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INTRODUCERE

Chiar daca este foarte departe de a fi unitard si
indivizibila, lumea devine tot mai interdependentd. De fapt, fara
interdependenta, nu existd si nu poate exista nici lume, nici
nelume. Interdependenta nu este insd un produs al slugérniciei,
nici al presiunilor puterii asupra sldbiciunii, nici al sdraciei
impotriva bogdatiei si nici macar al bogatiei aliate impotriva
presiunilor sariciei. In fond, bogitia nu este doar un opus al
saraciei, ci i un produs al ei, in sensul ca, in general, prin
sdracirea continud a unei parti a planetei s-a imbogatit si se
imbogateste continuu o alta. Dar si sdracia este, la randul ei, un
efect al Tmbogatirii celor foarte bogati, intrucat lumea este
polarizata si polarizanta, iar daca bogatia se aduna intr-o parte,
saracia ramane in cealaltd. Aceste adevaruri nu sunt absolute, in
fond bogatia si sdracia se pot afla intr-o relatie tip mozaic,
dand, dupd unii, sarea si piperul acestei lumi, acel contrast
interior care genereaza miscarea, actiunea si progresul.

Dar nu numai din aceste cauze este lumea interdepen-
dentd. Ea este interdependentd, pentru ca este contradictorie,
pentru ca neaga azi ce a afirmat ieri si afirma maine ce a negat
azi. E drept, ca sa scape de aceasta dihotomie, apeleaza, uneori,
la concepte pe care le-a inventat cindva, in marea ei batalie cu
necunoscutul, intre care se afld, in prim-plan, cuvantul posibil
si, legat de acesta, infinitul mic. Pentru aceasta, lumea si-a creat
si 1si creeazd continuu, printr-o foarte complicatd strategie
generativa, filosofi, istorici, artisti, matematicieni $i militari.
Matematicienii le vor modela ei pe toate, si haosul, si
probabilititile conditionate sau neconditionate, si infinitul mic
si pe cel mare, pentru cd nivelul al doilea si al treilea de
abstractizare permit orice si oricum, atdta vreme cat formula
este logica si coerentd. Militarii nu vor distruge ce au creat sau

9

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

modelat matematicienii, ci doar vor pune in aplicare o
complicatd ecuatie potrivit careia forta creeaza nu doar
amenintare, ci §i supravietuire si distruge labirinturile incurcate
care ies din ecuatiile nelineare. De unde rezultd cd lumea ar
trebui sa fie interdependentd nu numai din cauza logicii sau a
matematicii, ci i din cauza fortei care ucide §i protejeaza,
distruge si genereaza. Dar tocmai acestea creeaza, alaturi de
putine certitudini, si imensa indoiala. Indoiala naste cugetarea,
iar cugetarea zamisleste proiectul actiunii umane eficiente. De
unde si marele deziderat al lumii rationale: nici o actiune
necugetatd, nici o cugetare lipsitd de finalitate actionala
rationala.

Oamenii isi gandesc, deci, actiunile si, cum omul nu
exista in afara complicatului sistem care 1l genereaza si regene-
reaza continuu, actiunile, mai exact, proiectele lor creeaza
asocieri, disocieri, parteneriate, adversitati, respingeri, indife-
rente, tot arsenalul... Iar toate acestea se combina de » ori luate
cate k, sau Dumnezeu mai stiec cum, astfel incat iesirea din
labirint nu mai tine doar de intuitia si inteligenta individuala, ci
de intregul sistem de interdependente de care am vorbit mai
sus.

Prima si cea mai importantd expresie sociala a interde-
pendentei este parteneriatul. Oamenii devin parteneri nu doar
pentru a nu deveni dusmani, ci si pentru a face fatd unor
dusmani comuni sau unor provocdri comune, pentru a merge
impreund pe un drum, sau fiecare pe drumul lui, pentru a lua
viata In piept impreund. Parteneriatul Inseamna amplificarea
puterii entitdtilor, chiar daca el, parteneriatul, nu este o entitate
si nici o entitate de entitati.

Parteneriatul este o constructie dinamicd, oportuna si
complexd, bazatd pe interese comune sau pe o strategie de
armonizare a unor interese diferite. Lumea este plind de
adversitdti §i parteneriate, dar putine dintre ele ating valoarea
unor parteneriate strategice.
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Cu toate acestea, nu existd domeniu de activitate care sa
aibd importantd regionald sau globala fard parteneriate strate-
gice. Existd parteneriate strategice in economie, in transporturi,
in constructii, in comunicatii, in informatica, in electronica, in
comert, in domeniul securitatii si apararii, adica acolo unde
exista si persistd o dinamica intensa si consistentd a realitatilor,
perspectivelor si intereselor.

Parteneriatele sunt strict legate de interese, dar si de
valori. Interesele le conditioneaza, valorile le consolideaza si le
sustin. Nimic nu poate avea duratd pe lumea aceasta daca nu
are valoare sau dacd nu are la bazd un sistem de valori.
Aliantele si coalitiile trec. E drept, unele dureazd zeci de ani,
altele doar o batilie. Dar nici una nu a fost si nu va fi eterna.
Eterne sunt doar valorile. Ele nu trec niciodatda, nici mécar
atunci cand sunt uitate.

Nici parteneriatele nu sunt eterne. Ele pot dura atit cat
dureaza interesele pentru care au fost create. Pot dura insa si
mai mult, daca, dincolo de interese, exista si constructii solide,
bazate pe corectitudine, respect, incredere, sinceritate si
loialitate. Acestea sunt valori care stau la baza parteneriatelor si
care Tmping lumea Tnainte.

Corectitudinea, respectul, increderea, sinceritatea si
loialitatea, chiar daca sunt valori universale in relatiile dintre
oameni §i dintre comunitdtile umane, sau, poate, tocmai de
aceea, pot fi transparente la semnificatii si, din acest motiv,
implicate in foarte multe sisteme de parteneriate. In fond,
parteneriate existd si in lumea interlopd, si in cea a retelelor
mafiote sau teroriste. $i acolo cei care actioneaza impreuna
trebuie sa fie, in relatiile dintre ei, corecti, sinceri si loiali, sa se
respecte si sd aiba incredere unii 1n altii. De unde rezulta ca,
nici In domeniul crimei, al infractionalitatii i al terorismului,
nu existd §i nu poate exista actiune eficientd fard respect, fara
incredere, fara loialitate, fara parteneriat. Si 1n ticilosie oamenii
trebuie sa colaboreze. S$i in iad, existd parteneriate. Si toate
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aceste parteneriate, indiferent de natura si scopurile lor, trebuie
analizate, cunoscute, intelese si folosite.

Parteneriatele pe care le avem noi in vedere in aceasta
lucrare sunt cele strategice, adicd cele care pun 1n aplicare un
concept politic mai larg, Indeosebi in ceea ce priveste
securitatea si apdrarea, dar nu doar in spatiul limitat si rigid al
confruntdrilor armate, ci In spatiul extins al securitatii
sistemelor §i proceselor politice, economice, sociale, culturale,
informationale si militare. Parteneriatele care se constituie in
aceste domenii si pentru aceste domenii — de fapt, cvasito-
talitatea parteneriatelor — genereaza o strategie de parteneriate,
care pune 1n operd o politicd de parteneriate si, la randul lor,
sunt un produs al acestei strategii de parteneriat. Nu aveam de a
face cu un cerc vicios, cum ar parea la prima vedere, ci cu un
sistem complex de generare §i regenerarea continud, intr-o
deplind unitatea procesuald dinamicd si complexa, a partene-
riatelor si strategiei de parteneriat.

Institutia militara ar un rol deosebit de important in
sustinerea $i punerea in opera a acestor parteneriate. Nu exista
parteneriate de dragul parteneriatelor, ci parteneriate cu
obiective foarte precise si modalitati exacte de punere a lor in
opera. Parteneriatele strategice de azi — desi toate se numesc
asa, inclusiv cele dintre marile corporatii si dintre marile firme
care produc tehnologii ultramoderne — vizeaza, in prirmul rand
crearea unui mediu propice pentru cooperare economica,
politica, sociala, culturala si informationala, pentru combaterea
terorismului §i gtestionarea corespunzdtoare a crizelor si
conflictelor. ,,Roméania poate fi un partener credibil, afirma
Presedintele Romaniei, atata timp cat armata ei va fi capabila sa
se angajeze in operatiunile pe care NATO sau aliatii strategici
ai Romaniei le vor declansa dincolo de frontierele nationale ale
Romaniei.* Parteneriat strategie Tnseamna sa traiesti intens si
deplin nu numai in spatiul propriu, ci si in cel al lumii, sa-ti
pese adica de ceea ce se intamnpla pe intreaga planeta.
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DETERMINARI NECESARE

De ce parteneriate si nu confruntari? Exclud parteneriatele
confruntdrile sau reprezintd un alt tip de infruntare si de
confruntare? Sunt parteneriatele o moda? Le practicd toatad
lumea sau doar anumite tari, entitdti, aliante, coalitii etc.?
Reprezintd ele o speranta politica si strategica pentru viitor sau
sunt doar simple variatiuni pe aceeasi tema?

In principiu, parteneriatele se practica de cand lumea. Ele
presupun desfagurarea unor activitati, constituirea i punerea in
aplicare a unor relatii bazate pe egalitate, respect, fair play si
avantaj reciproc. Partenerii, pastrandu-si identitatea si perso-
nalitatea, colaboreazd intens, gisesc Impreund solutii, isi
respecta deciziile, se consulta atunci cand le iau si fac in asa fel
incat sa nu se incomodeze reciproc, sd nu ajunga la contradictii
majore sau la conflict si sd-si uneasca fortele pentru a face fata
unor terte provocdri, pentru a rezolva probleme dificile, urgente
sau de perspectiva, sau pentru a-si asuma anumite riscuri.

Parteneriat nu inseamnd inca prietenie, dar prietenia
inseamna totdeauna parteneriat. Exista parteneri in politica, n
afaceri, Tn tot felul de actiuni si activitati, in relatii
internationale, in general, in rezolvarea uneia sau mai multor
probleme. De unde rezulta cd parteneriatele pot fi:

- permanente;

- de lunga durata;

- de scurta durata;

- conjuncturale;

- pentru rezolvarea mai multor probleme;

- pentru rezolvarea unei singure probleme;

- pentru o singura actiune.

Aceste tipuri de parteneriate sunt valabile de la nivelul
indivizilor la nivelul statelor, aliantelor, coalitiilor, organi-
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zatiilor §i organismelor internationale. Este adevarat, partene-
riatele permanente nu sunt vesnice, ci pe o foarte lunga
perioada de timp, adica atita timp cat existd interese comune
sau modalitati comune de materializare a unor interese. Ele
reprezinta, deopotrivd, o trecere la limitd a conceptului si o
angajare continud, de duratd, adicd crearea unor interdepen-
dente. Acest tip de parteneriate va caracteriza din ce In ce mai
mult societatea viitorului.

Parteneriate exista peste tot si peste tot ele se constituie in
vederea unor actiuni, pentru felurite afaceri si pentru realizarea
unor scopuri $i obiective mai mult sau mai putin comune (dar
care au unele puncte sau zone de intersectie), pe toate palierele
si de toate felurile.

Parteneriate realizeaza si marile puteri, si organismele
internationale, dar si diferite entitati din lumea interlopa, din
economia subterand, din lumea traficantilor de droguri, de
arme, de carne vie si de influentd, din cadrul crimei organizate
etc. De unde rezulta dubla determinare a parteneriatelor:

- voluntariatul;

- necesitatea.

Voluntariatul se exprimd prin vointa partilor de a
colabora, de a deveni partenere. El inseamnd vointd, optiune,
libertate de alegere a partenerilor, negociere, constructie pe
bazd de scopuri si obiective comune sau apropiate, planuri
comune, acorduri, intelegeri.

Necesitatea inseamnd, de reguld, impunere creatd de
anumite evolutii ale situatiilor si realitatilor. Adesea, indivizii,
statele, organizatiile, actorii de pe scena internationald simt
nevoia si chiar obligatia sd devina parteneri. Necesitatea este, la
randul ei, multiplu determinata. Spre exemplu, la ora actuala,
nici un stat de pe lume, fie el superputere nucleara, mare putere
sau stat din lumea a treia, nu-si poate asigura securitatea de
unul singur. De aceea, tipul de securitate care se impune la
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inceputul secolului al XXI-lea este securitatea prin cooperare
sau securitatea prin parteneriate.

Lumea a devenit interdependenta, retelele de informatii,
de comunicatii, cele economice, ca si numeroasele infrastruc-
turi sunt internationale, acoperind, practic, intreaga planeta.
Nici un stat §i nici un om de pe aceastd planetad nu mai este, in
principiu, singur. Se poate izola sau poate fi izolat, dar
singurdtatea nu mai poate exista decat ca optiune anormala,
patologica sau absurda. Ea nu mai este si nu mai poate fi o
caracteristica a lumii in care trdim, desi se spune — si nu fara
temei — cd, n aceasta epoca de haos planetar, marile aglomerari
produc nu numai multd singuratate, ci $i o anomalie a acesteia.
Cu cat aglomerarea este mai mare, cu atat bietul om se simte
mai singur. Dar asta este altceva.

Societatea este prea departe de el pentru a-1 lua cu
adevarat in seama, iar structurile imediate, protectoare, cum ar
fi familia, grupul etnic sau religios, sunt lovite puternic de
procesul de globalizare, de dificultatile de fiecare zi ale vietii,
de fenomenul instrainarii, ce nu poate fi inca pe deplin con-
trolat, cu toatd strategia organismelor internationale si tarilor
democratice prin care se trec in prim plan problemele omului
individual.

Tocmai de aceea au trecut in prim-plan, ca prima urgenta,
drepturile omului. Este insd un mod artificial de a corecta sau
gestiona o tendintd majord a lumii actuale: afirmarea
comunitatilor si insingurarea indivizilor. Milioane, chiar sute
de milioane de oameni de pe aceastd planetd sunt lipsiti
complet de cele mai elementare drepturi — dreptul la munca, la
instruire, la viata, la protectie, la sigurantd, la hrana, la opinie —,
in timp ce agresivitatea traficantilor de droguri, de carne vie,
terorismul §i crima organizata amenintd din toate partile.

Dupa 1990, in jur de 4 milioane de oameni, dintre care
90% civili, si-au pierdut viata in conflicte militare, iar 10
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milioane si-au parsit ciminele si tarile'. Aproape trei miliarde
de oameni — adica jumatate din populatia planetei — trdiesc cu
mai putin de 2 euro pe zi, in timp ce, anual, 45 de milioane de
oameni mor de foame sau de malnutritie. Se asteapta ca, in
viitor, datoritd incalzirii planetei, sd se imputineze resursele de
apd potabild, sd se intensifice concurenta pentru controlul
acestor resurse, in timp ce batalia pentru resursele energetice
devine tot mai acuta.

Europa, spre exemplu, este principalul importator mondial
de petrol si gaze; ea importd 50% din consumul de energie, iar
in 2030, potrivit estimarilor, aceste importuri vor fi de 70%.
Produsele respective se importd din regiunea Golfului, din
Rusia si din Africa de Nord®. De unde rezultd ci, in viitorul
apropiat, batalia se va duce in principal pentru aceste resurse,
deci pentru aceste zone.

Cum va proceda Uniunea Europeand pentru a-si procura
aceste resurse? Va fi un simplu importator, depinzand de
jocurile finantei si de cele ale marilor interese de anvergura
mondiala, sau va deveni ea insasi unul dintre marii actori, unul
dintre acele centre de putere care genereaza, deopotriva,
politica, finanta, dominanta si, in concluzie, influenta si chiar
dictatul? Uniunea Europeand nu raspunde trangant la aceste
intrebari. Nici nu si le pune in termenii acestia. Atunci, in ce
termeni ar trebui formulate aceste Intrebari, care, la urma
urmei, sunt chestiuni existentiale?

Pe la Inceputul anului 2005, comisarul european pentru
relatii externe i pentru politica de bund vecinatate, a facut o
vizita In Ucraina, tara cu care Uniunea Europeana intentioneaza
sa aibd o relatie speciald consolidata. Obiectivele urmarite de
UE sunt foarte clare: pregatirea Ucrainei pentru o integrare
europeand, dupa 2008, cresterea influentei europene in zona,

' http://www.iss-eu.org, Stratégie éuropéene de sécuritée, L’Institut

d’Etudes de Sécurité de I’Union Européene, decembre 2003, p. 4-5.
* Ibidem, pp. 5-6.
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extinderea granitelor Uniunii 1n tot spatiul geografic si geo-
politic european si, 1n viitor, construirea unei arhitecturi
eurasiatice, n termeni de resurse, de influentd si de putere.
Puterea, azi, nu se poate realiza decét prin parteneriat. Nu sunt
si nu vor putea fi puternici decat cei care construiesc §i cei care
sunt inclusi in astfel de parteneriate.

Parteneriatul strategic reprezinta, intr-o anumita masura, o
alternativa la confruntare. Dar parteneriatele nu exclud confrun-
tarea, ci doar recoalizeaza tarile planetei, indeosebi marile
puteri, pentru a evita confruntarea dintre ele in competitia
pietelor si a resurselor.

Obiectivul major al acestor parteneriate este prevenirea
razboiului si asigurarea unui mediu de securitate care sa
permitd, pe de o parte, gestionarea crizelor si conflictelor si
oprirea extinderii lor si, pe de alta parte, realizarea unor
asocieri in vederea accesului (privilegiat sau neingradit) la
resurse, la finante si la piete.

Exista cel putin trei categorii de factori care determina,
impun sau stimuleaza strategia parteneriatelor. Aceasta strate-
gie a parteneriatelor, se stie, se prezintd ca o modalitate de
punere in opera a marilor strategii indirecte de aliantd, de
dominare, coabitare sau supravietuire.

1. Prima categorie de factori cuprinde realitatea
economicd, politicd, etnica §i religioasd, cu toate complicatele
amenintari §i riscuri ce decurg de aici. Aceastd categorie se
referd la:

- procesul dezvoltarii economiei si informatiei, care a
luat-o cu mult inaintea politicii internationale, aceasta vazandu-
se nevoita sa incerce sa tina pasul sau sa gaseasca solutii care sa
nu creeze conflicte majore intre sistemul politic global, ce nu
reuseste sa iasd din discrepante acute, fragmentare, lipsd de
unitate si chiar extremisme, si sistemele economice si
informationale, ce tind spre extindere, gigantism si globalizare;

- fragmentarea politica excesiva;
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- aparitia unor falii strategice intre politica de globalizare
economicd, informationald §i Tn domeniul sistemelor de
securitate si politica identitara;

- recrudescenta fundamentalismului politic, etnic si reli-
gios;

- prejudecadtile si nedreptatile istoriei, care nu sunt estom-
pate, ci, dimpotriva, reliefate si mai mult prin adancirea faliilor
si decalajelor economice si tehnologice;

- presiunile exercitate de sute de ani de anumite cercuri de
interese asupra unor populatii;

- diferendele teritoriale;

- extremismul de situatie etnic si religios.

2. A doua categorie de factori — cea mai puternica si cea
mai influenta — se constituie din recrudescenta capacitatii dis-
tructive a statelor politice si, de aici, sporirea efectului
descurajator al perspectivei conflictelor §i razboaielor. Aceasta
perspectivd a inceput o datd cu lansarea celor doud bombe
atomice — la Hiroshima si Nagasaki — si a atins cote insupor-
tabile in timpul Rézboiului Rece. Ea cuprinde, in general,
sistemele de arme, in special sistemele armelor de distrugere in
masa (ADM) realizate pana in prezent si cele care se afla in
numeroase si extrem de periculoase proiecte, cercetdrile in
acest domeniu si pericolele create de astfel de arme si care nu
pot fi acceptate. In mod concret, aceasta categorie se referi la:

- arsenalele strategice nucleare, chimice si biologice de
care dispun Statele Unite, Federatia Rusa si celelalte sate care
fac parte din clubul tarilor nucleare;

- arsenalele tarilor care nu fac parte din clubul statelor
nucleare, dar care dispun de astfel de mijloace si le dezvolta,
fara a tine seama de presiunile internationale, de tratatele si de
politicile de neproliferare;

- aparifia unor noi sisteme de arme conventionale sau
neconventionale, dar cu efecte deosebite 1n spatiul luptei si in
afara acestuia;
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- sistemele de arme extrem de precise care nu inlocuiesc
armele de distrugere in masa, ci doar fac posibil razboiul inalt
tehnologizat, cu sau fara folosirea acestor mijloace de distru-
gere masiva;

- sistemele de mijloace ce pot fi folosite in razboiul
geofizic si care vizeaza, indeosebi, distrugerea dirijata si con-
trolatd a mediului.

3. Cea de a treia categorie de factori care impun trecerea
de la o strategie de confruntare pe viatd si pe moarte la o
strategie de parteneriat o reprezintd amenintarile asimetrice,
indeosebi cele teroriste. Ea se refera la:

- sporirea vulnerabilitatilor noii societdti, concomitent cu
adancirea decalajelor si a faliilor strategice, ceea ce face extrem
de fragil mediul international de securitate;

- recrudescenta unei reactii extrem de virulente, din
mediul criminal si infractional, la fenomenul globalizarii eco-
nomiei i informatiei, dar globalizarea acestui mediu;

- cresterea anomiei sociale;

- recrudescenta fenomenului terorist, indeosebi a teroris-
mului de falie, mai ales in zonele de radicalism nemasurat, de
rupturd dintre fundamentalismului islamic si lumea civilizata,
dar nu numai aici;

- recrudescenta actiunilor violente in plan etnic, religios si
identitar;

- cresterea criminalitdtii transfrontaliere, a economiei sub-
terane, a traficului de droguri, de influenta si de carne vie.

Toate aceste trei categorii de factori obligd lumea civili-
zatd sa colaboreze 1n rezolvarea problemelor cu totul deosebite
de la Inceputul acestui secol. Aceasta colaborare are cel putin
trei dimensiuni foarte importante:

- pastrarea identitatii politice, economice, sociale si cultu-
rale a statelor sau entitatilor statale;
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- reducerea vulnerabilitatii societatii moderne sau crearea
unor mecanisme care sd asigure actiunea §i reactia corespun-
zatoare in si din spatiile vulnerabile;

- izolarea pericolelor si reducerea amenintarilor, indeosebi
a celor nesimetrice si asimetrice.

Nici un stat nu va reusi, cel putin in primele decenii ale
secolului al XXI-lea, sd rezolve de unul singur marile probleme
ale lumii, s inlature cauzele care genereaza pericole. De aceea,
se vor dezvolta, In continuare, parteneriate strategice care vor
acoperi intreaga planeta si intreaga arie de colaborare sau de
confruntare.

Probabil cd, in viitor, aceste parteneriate nu se vor rezuma
la sisteme de relatii bilaterale, ci acest bilateralism, pe care-l
presupune strategia de parteneriat, va fi conectat in retea,
dezvoltandu-se astfel retele de bilateralisme, adicd refele de
parteneriate.

Desigur, o astfel de perspectivd pare absurdd, intrucat
parteneriatele se constituie, de reguld, in modalititi de frag-
mentare a lumii §i nu de globalizare a ei. De fapt, parteneriatele
reprezintd nu neapdrat o alternativd la globalizare, ci o
modalitatea de diseminare a puterii si influentei. Din aceasta
perspectiva, refeaua de parteneriate apare ca o modalitate de
controlare a procesului de globalizare, de centrare a lui pe
entitati, pe altfel de entitdti decat cele strict statale, deci
politice, sau conjuncturale.

Parteneriatele nu sunt entitati, nici entitdti de entitati, ci
constructii Intre entitdti, de unde rezulta situatia lor deosebita in
arhitectura globald si functia lor sinergica speciald in configu-
rarea $i materializarea evolutiei politice, economice, sociale,
culturale si chiar militare a entitatilor statale, interstatale, non-
statale, suprastatale, a aliantelor si coalitiilor, in senul iesirii din
singuratate.
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CaAriTOLUL 1
DE LA CONFRUNTARI LA PARTENERIATE

1.1. Evolutia caracteristicilor mediului global si mediului
regional de securitate

In ultimii ani, mediul global de securitate nu s-a ameliorat
in mod substantial, iar mediile regionale au cunoscut o
dinamica haotica si paradoxala. Desi faliile strategice au ramas
acolo unde se afla ele de veacuri — zona caucaziani, zona
kurda, zona israeliano-palestiniana (in Orientul Apropiat), zona
balcanica, zona mediteraneana si, de la 1812 incoace, zona
nistreand —, regiunile adiacente acestora nu si-au dat mana, nu
au ajuns Inca la strategii comune §i nici macar la strategii de
compromis. Ba, mai mult, se pare ca vechea rivalitate dintre
China si Japonia imbraca forme ceva mai noi, manifestate in
temerile chineze privind recrudescenta spiritului militarist
japonez si in cele ale Japoniei referitoare la dezvoltarea impe-
tuoasd a economiei sinice si obtinerea, pe aceastd bazd, a unei
puteri strategice, consideratd o amenintare pentru spatiul nipon.
De aceea, in planurile sale strategice, Japonia tine seama de o
eventuald amenintare chinezd, ceea ce vine oarecum in
contradictie cu cooperarea dintre cele doua tari, investitiile
japoneze 1n China fiind deosebit de substantiale. La acestea se
adauga strategia extrem de meticuloasa, de atentd si de ferma a
Rusiei, 1n calitatea ei de putere globala, pentru refacerea puterii
sale economice si cresterea influentei in zona.

Lovirea puternicd a Afghanistanului si a Irakului nu a
diminuat semnificativ agresivitatea retelelor teroriste, dar a
insemnat inca un pas in strategia de indiguire a zonelor gene-
ratoare de conflicte si de terorism. Desi rebelii irakieni continua
sd atace prin surprindere §i sa producd victime, lovitura data
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fundamentalismului islamic isi atinge pe zi ce trece tinta. Insa,
din pacate, ea nu provoacd ipso facto o restrangere a
fenomenului extremist, ci, mai degraba, un lant de reactii
punitive dintre cele mai felurite ale caror efecte sunt greu de
prevazut si de evaluat.

S-a obtinut insd, inclusiv prin summit-ul NATO de la
Istanbul din primavara anului 2004 si prin cel al tarilor care
compun Forumul Economic Asia-Pacific (APEC) de la
Santiago, din octombrie 2004, o atitudine comuna de condam-
nare a terorismului $i o anume solidaritate a tuturor tarilor
civilizate. In acelasi timp, s-a formulat cerinta ca fenomenul
terorist sd fie analizat cu foarte mare atentie, pentru a se
combate nu numai efectele, ci si cauzele.

1.2. Mutatii strategice

Mutatiile strategice produse in ultimul deceniu nu sunt
semnificative, intrucat nu au dus decat in mica masura la
reconfigurarea mediului de securitate global si nici a celui
regional, in toate componentele sale.

Singura mutatie strategica importantad produsd cu adevarat
este cea care a rezultat In urma victoriei militare a coalitiei
condusa de SUA impotriva armatei lui Saddam Hussein.
Aceasta victorie nu a schimbat insa radical situatia din Golf, ci,
dimpotriva, a generat unele disensiuni intre SUA, pe de o parte,
si, de cealaltd parte, Germania, Franta si Belgia, parteneri
strategiei importanti ai americanilor, piloni de rezistentd ai
spatiului euro-atlantic.

Victoria americana din Afghanistan, distrugerea dictaturii
de la Bagdad, predarea catre Uniunea Europeana a misiunii din
Bosnia si Hertegovina sunt evenimente care au marcat mediul
de securitate la inceput de secol. In acelasi timp, continuarea
atacurilor teroriste la Istanbul, la Madrid si in spatiul rusesc, pe
falia strategica islamica, demonstreaza ca nu s-a ajuns inca la
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izvoarele conflictualitatii, iar strategiile de reactie sau de
actiune preventiva nu sunt chiar cele mai potrivite.

De aceea, se impune mai mult ca oricand dezvoltarea nu
numai a parteneriatelor strategice de solidaritate sau a celor
constituite pentru obtinerea unor avantaje reciproce economice,
sociale, politice si militare, ci si pentru investigarea mediului
ostil, pentru cunoasterea cauzelor reale ale pericolelor, si
amenintarilor, pentru reducerea vulnerabilitatilor societatii
democratice si protectia fiintei umane.

1.3. Cauze si determinari ale trecerii
de la confruntare la parteneriat

Existd mai multe tipuri de cauze care determind un nou
comportament in relatiile internationale. Ele se afla in nsasi
evolutia societatii umane, in dinamica relatiilor politice, econo-
mice, sociale, culturale, informationale si militare.

Astazi, toate tarile, toate institutiile, toate organizatiile si
organismele, toate entitdtile, indiferent de ce natura si proveni-
enta ar fi, traiesc intr-un sistem de conditiondri, determinari si
interdependente, de pericole §i amenintari din care nu se mai
poate iesi. Nimeni nu se mai poate ascunde.

De aceea, oamenii si entitdtile umane invata din ce in ce
mai mult sa traiasca in vazul lumii si, in acest sens, fiecare
comunitate trebuie sd accepte si sa respecte interesul celorlalte,
fie ca 11 convine, fie cad nu-i convine.

Lumea rdméane incd frumoasa si, In acelasi timp, diversa
si complicata, confruntarea se continud, dar globalizarea infor-
matiei §i cea a economiei au §i o parte bund: faciliteaza
comunicarea, previn izolarea §i creeazd posibilitatea accesului
la high tech si IT. Atat. Un astfel de acces schimba insa datele
problemei, aduc in prim plan noi dimensiuni, necunoscute pana
acum, care necesita noi abordari si noi masura de siguranta, de
protectie si de aparare.
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In societatea secolelor anterioare, marile batilii se prega-
teau si se desfasurau intre state, adicd intre entitdtile politice.
Intr-un fel, putem spune ci, o datd cu aparitia entititilor politice
au aparut si batdliile organizate, adica razboaiele.

Raézboaiele, nu confruntarile. Confruntarile fac parte din
viata oamenilor, sunt functii de sistem, adicd ale sistemului
omenesc. Rdzboaiele sunt confruntdri organizate, premeditate,
care pun in opera anumite politici.

Nu exista razboaie fara politici. Exista insa politici fara
razboaie. Mai ales 1n epoca in care orice razboi a devenit o
amenintare cu posibile implicatii la scara planetara.

Cauzele principale care determind trecerea de la
confruntare la parteneriat sau la atenuarea confruntarilor prin
dialectica parteneriatelor deriva, in primul rand, din dezvoltarea
economica si tehnologica.

Este drept, decalajele uriase care se mentin si se
accentueaza sunt puternice surse de instabilitate, care duc la
regruparea lumii, la schimbarea permanentd a ordinii si la
aparitia numeroaselor vulnerabilitati si amenintari disproporti-
onate sau asimetrice, dar, tocmai pentru a le face fatd, marile
entitati statale, organismele §i organizatiile internationale
instituie, desfasoard, sustin §i Incurajeaza relatiile de parte-
neriat.

Cu alte cuvinte, intre multiplele si complexele cauze care
determind trecerea de la confruntare la parteneriat sau la
predominanta parteneriatelor in spatiul confruntarii, indeosebi
in cel al batdliei pentru piete, influentd si resurse, s-ar putea
situa si urmatoarele:

a. Economice:

- globalizarea tot mai accentuata a economiei;

- cresterea interdependentelor economice si financiare;

- imputinarea resurselor;

- necesitatea solutiondrii problemei pietelor si a disemi-
narii rapide a productiei;
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- existenta decalajelor si cresterea conflictualitatii econo-
mice si sociale;

- aparitia si proliferarea unor vulnerabilitati specifice;

- necesitatea securitdtii si sigurantei economice.

b. Politice:

- proliferarea democratiilor;

- necesitatea respectarii drepturilor omului, concomitent
cu respectarea valorilor politice si sociale ale altor comunitati;

- existenta unor politici dictatoriale, subversive sau
extremiste §i a nevoii de protectie impotriva actiunilor si
efectelor devastatoare ale acestora;

- necesitatea colaborarii politice, pornindu-se de la
valorile democratiei, ale drepturilor si libertatilor fiintei umane.

c. Sociale:

- cresterea gradului de integrare sociala, pe baza valorilor
politice si standardelor profesionale si morale;

- cresterea anomiei sociale;

- existenta si accentuarea inegalitatilor sociale si imposi-
bilitatea tarilor de a face fatd singure unor astfel de provocari.

d. Geopolitice §i geostrategice:

- reconsiderarea unor vechi interese privind influenta, mai
exact, strategia de influenta si de dominare, accesul la resurse,
indeosebi la resursele energetice, si crearea unor zone pivot sau
unor spatii de Indiguire;

- existenta unor falii strategice extrem de periculoase
(falia islamica, falia caucaziana, falia balcanica, falia kurda,
falia sino-nipond, falia israeliano-palestiniana etc.), care, in
pofida progresului tehnologic imens si al dezvoltarii retelelor
de comunicare, mentin la cote agresive tensiunile si incompati-
bilitatile;

- existenta i dezvoltarea unor puternice zone de conflu-
enta strategica;

- nevoia de stabilizare a zonelor conflictuale si de preve-
nire a crizelor si conflictelor care ar putea scapa de sub control.
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e. Informationale:

- globalizarea informatiei si cresterea vulnerabilitatilor in
cyberspatiu;
necesitatea asocierii in vederea reducerii vulnerabilitatilor
informationale si prevenirii amenintarilor din cyberspatiu;

- nevoia de prevenire a surprinderii informationale.

f. Tehnologice:

- existenta high tech si IT si implicarea lor directa in cali-
tatea vietii;

- embargo-ul tehnologic;

- existenta si proliferarea unor amenintari tehnologice;

- posibilitatea accesului fraudulos la inalta tehnologie a
gruparilor teroriste;

- necesitatea controlului tehnologic.

g. Militare:

- proliferarea ADM;

- dezvoltarea unor superarmate, finantate substantial,
capabile s genereze distrugeri masive;

- dezvoltarea armamentelor si tehnologiilor de mare
precizie;

- dezvoltarea tehnologiilor militare neconventionale;

- cresterea puterii de foc, aparitia unor noi concepte, cum
ar fi cel al Razboiului bazat pe Retea, al Razboiului Informa-
tional, a razboiului geofizic etc.;

- imposibilitatea rezolvarii, de catre o singura tara, doar
prin mijloace proprii, fie ele si militare, a problemelor cu care
se confrunta.

Parteneriatele strategice sunt Insd diversificate. Unele
urmaresc prevenirea confruntarii, colaborarea §i cooperarea,
altele au drept scop realizarea unor aliante sau coalitii de forte
care sa asigure succesul intr-o confruntare iminenta, provocata
sau declansatd de forte ostile democratiei, legalitatii si libertatii.
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CAPITOLUL 2
PARTENERIATE EUROPENE SI EURO-ATLANTICE

2.1. Dimensiunea euro-atlantica a unui parteneriat necesar,
parteneriatul NATO-UE

Parteneriatul NATO — UE este un tip de parteneriat intre
doud entitati interstatale (chiar suprastatale), intre doud entitéti
cu functii importante in spatiul de securitate. NATO este o
aliantd politico-militard euro-atlanticd, in timp ce UE este o
entitate economica, politica, sociald si militard europeana, ce
conteaza 1n configurarea si reconfigurarea centrelor de putere si
in cea a mediului de securitate.

Intre cele doua mari entititi — cele mai mari si cele mai
doar deosebiri si complementaritati. Cel putin, asa se doreste.
Deosebirile fac parte din calitatile si particularitatile sistemelor,
iar complementaritatile sunt constructii dinamice, interdepen-
dente. Ele nu se constituie insd de la sine, ci prin participarea
nemijlocitd a principalilor actori ai Aliantei Nord-Atlantice si ai
Uniunii Europene la armonizarea intereselor celor doud mari
entitati, la conceperea unor actiuni comune sau prin cooperare,
avand la baza valorile euro-atlantice comune.

Aceasta filozofie complicata a individualitatii si comple-
mentaritatii este ea Insdsi dominatd nu doar de interese, realitati
si mentalitati diversificate (unele , osificate, altele flexibile si
dinamice, chiar fluide), ci si de imposibilitatea cuprinderii si
intelegerii viitorului din numeroasele perspective pe care le
presupune si le include spatiul euro-atlantic. Nu totdeauna
viziunea americand corespunde cu cea europeand, iar cea
europeana nu este nici pe departe unitard, stabild si nici macar
acceptatd de toti europenii. Viziunea euro-atlanticd ar trebui sa
fie una de sinteza, bazata pe interesele vitale ale acestui spatiu.
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Nu este Tnsa asa. Aceasta viziune se bazeaza Inca pe o construc-
tie politico-militard care a Inceput imediat dupa razboi, din
necesitatea impusa tarilor democratice de a face un front comun
impotriva amenintarii sovietice si, bineinteles, Tmpotriva expan-
siunii comunismului.

Conditiile si imprejurarile acelea au fost depasite.
Comunismul a fost lovit in punctele sale vulnerabile, si, deo-
camdata, anihilat. Comunismul real, cel care s-a materializat
intr-o serie de tari, a deformat si a vulgarizat deopotriva si
realitatea §i utopia, devenind exclusivist, oportunist si
dictatorial.

Marea finantad si lumea democraticd occidentald nu au
nevoie de asa ceva. De aici nu rezultd ca pericolul comunist a
trecut. El nu mai este Tnsd de actualitate. Alte pericole se
profileaza acum, la orizonturile inceputului de mileniu. Ele par
a fi — si sunt! — mult mai diversificate si mult mai grave,
intrucat nu afecteaza doar o clasa sociala si un sistem politic, ci
insdsi fiinta umana.

In fata acestor noi si incomensurabile pericole, lumea ar
trebui sa se alieze, sd se coalizeze. Dar, datoritd decalajelor
imense, realitatilor si mentalitatilor, aceastd perspectiva este, in
acest moment, practic imposibila.

Aliantele si coalitiile reflectd, deocamdatid, mai mult
realitatile intereselor marilor puteri si mai putin interesele
tuturor comunitatilor. De altfel, pe termen scurt, nici nu poate fi
vorba de armonizarea intereselor tuturor comunitatilor.

Parteneriatele se Inscriu in primul radnd in strategiile
marilor puteri si ale puternicelor organizatii si organisme inter-
nationale. Dar, in aceeasi masura, ele fac parte si din strategiile
celor care se opun intereselor marilor puteri si celor ale organis-
melor §i organizatiilor internationale.

Parteneriatul NATO — UE este foarte complex. Cele mai
concrete aspecte ale lui se refera la:
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- Declaratia NATO-UE asupra Politicii Europene de
Securitate si Aparare (PESA);

- Aranjamentele Berlin +.

Declaratia NATO-UE asupra PESA a fost semnatd la 16
decembrie 2002. Ea a permis, pe de o parte, accesul UE la
capacitatile de planificare ale NATO pentru operatiile proprii
si, pe de altad parte, reafirmarea urmatoarelor principii pe care se
fundamenteaza acest parteneriat strategic:

- concertarea;

- egalitatea si respectul autonomiei decizionale a UE si a
NATO;

- respectarea intereselor statelor membre ale UE si ale
NATO;

- respectarea principiilor Cartei Natiunilor Unite;

- dezvoltarea coerentd, transparentd si cu sprijin mutual a
unor capacitati militare comune;

Dupa decizia politicd de parteneriat luatd in decembrie
2002, au urmat, la 17 martie 2003, aranjamentele Berlin + prin
care s-au pus fundamentele cooperarii NATO-UE in domeniul
gestiondrii crizelor. UE a obtinut astfel acces la mijloacele si
capacitatile colective ale NATO pentru operatii conduse de
europeni, in care Alianta nu este angajatd in mod direct.
Elementele principale ale acestor aranjamente sunt urmatoarele:

- acord de securitate NATO-UE (schimb de informatii
clasificate in virtutea regulilor de protectie reciproca);

- asigurare a accesului Uniunii Europene la capacitatile de
planificare ale NATO pentru planificarea militard a unor
operatii de gestionare a crizelor si conflictelor, conduse de
europent;

- disponibilitate de capacitati si mijloace comune ale
NATO (cartiere generale sau unitati de transmisiuni) pentru
operatii de gestionare a crizelor conduse de UE;

- proceduri pentru punerea la dispozitie, urmarirea, resti-
tuirea sau rechemarea mijloacelor si capacitatilor NATO;
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- mandat al adjunctului Comandamentului Suprem al
Fortelor Aliate in Europa (SACEUR) ale NATO care va
comanda, in principiu, o operatie condusa de UE, in virtutea
aranjamentelor Berlin + (acesta este totdeauna un european),
precum si optiuni de comandament european ale NATO;

- modalitati de consultare NATO-UE in contextul unei
operatii de gestionare a crizelor condusa de UE, care face apel
la mijloace si capacitati ale Aliantei;

- integrarea in sistemul specific NATO de realizare a
planurilor de apdrare, pe termen lung, a nevoilor si capacitatilor
militare care pot fi achizitionate pentru operatii militare
forte bine echipate §i temeinic antrenate in vederea unor
operatii conduse fie de Alianta, fie de Uniune.

Aranjamentele Berlin + au fost deja aplicate in teren, la
31 martie 2003, in cadrul Operatiei Concordia, conduse de UE.
Aceasta operatie a preluat, de fapt, Operatia Allied Harmony,
condusa de NATO, in Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei,
in Republica Macedonia. Concordia a luat sfarsit la 15
decembrie 2003, fiind inlocuitd prin Operatia Proxima, o
misiune de politie condusd de UE. Conform aranjamentelor
Berlin plus (Berlin +), adjunctul SACEUR a fost numit
comandant al operatiei pentru aceastd prima misiune militara de
mentinere a pacii condusa de UE.

Mai mult, in vederea sprijinului in ceea ce priveste plani-
ficarea strategica, la Marele Cartier General al Puterilor Aliate
(SHAPE) al NATO de la Mons, din Belgia, a fost instalat un
Stat Major Operational (SMO) al UE, iar la AFSOUTH de la
Neapole (care constituie comandamentul fortei interarme a
NATO pentru operatiile din Balcani), s-a constituit un
,Element de comandament al UE (EUCE)“. Sef al statului
major al EUCE a fost anumit chiar seful statului major al
AFSOUTH, asistat de un director al UE pentru operatii’.

3 Parteneriat strategique NATO-UE.pdf., pp. 3-10.
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Fara indoiala, parteneriatul NATO-UE, in afard de aspec-
tele foarte concrete ale sprijinului reciproc in ceea ce priveste
conducerea operatiilor de gestionare a crizelor si de mentinere a
pacii, probeaza o noud si consistentd dimensiune a complemen-
taritatii strategice intre cele doud tarmuri ale Atlanticului.
Acesta este, de fapt, elementul esential al parteneriatului
strategic UE-NATO.

Situatia internationald este complicata si foarte complexa,
iar actiunile necesare gestionarii crizelor si conflictelor si
asigurdrii securitdtii spatiului euro-atlantic trebuie sa fie diver-
sificate, adecvate, oportune si eficiente. Or, pentru aceasta sunt
necesare forte si mijloace diversificate, rapide, eficiente si
pozitionate in mod corespunzator. NATO, oricat s-ar moder-
niza, ramane o aliantd euro-atlantica, cu competente in ceea ce
priveste aceastd dimensiune, cu un concept strategic bine
definit.

Apdrarea colectiva, mentinerea pacii, precum §i procesul
de gestionare a crizelor si conflictelor se referd la intregul
spatiu euro-atlantic, inclusiv la cel exterior arealului.

In acelasi timp, sunt necesare insa si alte dimensionari ale
strategiilor de securitate nationale sau regionale, respectiv, ale
spatiului european si ale spatiului american. Acest lucru este
impus, pe de o parte, de fragmentarea si diseminarea pericolelor
si amenintarilor §i, pe de alta parte, de procesul de reconstituire
a centrelor de putere mondiala. Fizionomia acestor centre, chiar
dacd nu este si nu poate fi esentialmente diferitd de ceea ce a
fost ea in toate timpurile, are anumite nuante ce nu pot fi
ignorate.

Altadata, centrele de putere vizau realizarea unei
arhitecturi mondiale dependenta de ele si generatd de ele, astfel
incat ea sa poate fi reconfigurata de céte ori si in ce mod doreau
ele. E drept, aceste centre de putere se aflau si in acele timpuri
in unele relatii de parteneriat, dar principalul obiectiv al
fiecdruia nu era echilibrul de forte si prevenirea conflictelor, ci
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doar crearea i mentinerea unei situatii strategice favorabile,
care sa fie exploatatd la maximum la momentul oportun.
Centrele de putere din toate timpurile nu avea incredere unele
in altele, nu mizau pe loialitatea unuia fatd de celalalt, ci
urmdreau doar o pozitionare cit mai avantajoasd in vederea
confruntdrii viitoare.

Practic, aceste centre de putere se aflau intr-o stare latenta
de razboi, mai exact, intr-o pauzd de razboi, caracterizata
printr-un fel de intelegere tacitd, adica intr-o etapa de pace in
care functionau la maximum strategiile generative de forte,
mijloace si planuri de campanie.

Totdeauna parteneriatele dintre ele — in masura in care se
constituiau astfel de parteneriate — erau fie parteneriate de
aliantd, fie parteneriate conjuncturale, limitate deci in timp si
spatiu.

In momentul de fata, parteneriatele urmaresc prevenirea
razboiului, farda a exclude insd pregitirea pentru razboi.
Strategiile generative de forte, mijloace si planuri sunt §i acum
la ordinea zilei, intrucat oricdt de buni si fideli parteneri
strategici ar fi marile puteri, ele nu pot si nu vor putea niciodata
sa renunte la politica lor de fortd, de dominare si de influentare
a lumii.

Numai céd o astfel de politicd nu trebuie sa fie neaparat
continuatd sau dusd prin razboaie de mare amploare, greu de
controlat si de gestionat, ci pe cat posibil, prin prevenirea unui
astfel de razboi si prin ,transferul de confruntare pe alte
paliere mai avantajoase $i mai putin costisitoare, cum ar fi cele
informationale, economice, mediatice etc. Aceste confruntari
nu le exclud insd pe cele militare, ci se desfasoara efectiv la
adapostul si sub ,,protectoratul acestora®.

Aproape toate marile puteri acordd sume imense pentru
cheltuieli militare, de unde rezultd cd nimeni nu va renunta
vreodatd la forta militara de dragul sau in numele partene-
riatului strategic.
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Asadar, parteneriatul strategic ramane si in continuare
doar o componentad a marii strategii — adicd materializarea sau
concretizarea unei strategii de parteneriat —, lumea nedezmin-
tindu-si sub nici o forma vocatia ei agresiva, razboinicd. Dar,
cum se spune, frica incd mai pazeste via, chiar si atunci cand
via nu mai are nevoie de nici un fel de paznic.

Noile centre de putere — care, de fapt, sunt tot cele vechi,
la care se pot adauga cateva noi entitati internationale, generate
tot de aceasta frica ce pazeste inca via sau de marea finanta —,
nu pot fi constituite si afirmate decat prin parteneriat. Desigur,
un parteneriat bazat pe o semnificativa prezenta a puterii econo-
mice, politice si militare si pe o capacitate remarcabila de
sustinere §1 autosustinere.

Europa nu poate raméne 1n veci la remorca Statelor Unite
si nici Statele Unite nu-si pot permite sa fie tot timpul cap de
coarda sau deschizator de partie.

Rusia nu va renunta niciodata la pozitia ei de superputere
nucleard, iar China si India, tari situate in avanpostul culturii i
valorilor de traditie ale lumii se afla si ele in topul
parteneriatelor strategice, iar lumea araba — o lume de un miliar
de oameni — nu poate fi ostracizatd la infinit, pe motiv ca
teroristii care au atacat, pe 11 septembrie 2001, World Trade
Center si Pentagonul au fost de origine araba (dar instruiti in
Occident).

Americanii nu se pot rdzbuna si nu trebuie sa se razbune
pe o intreaga civilizatie, pentru cd niste minti diabolice au
conceput si au pus in aplicare un plan care a uimit lumea si a
umilit cea mai mare putere economica, politicd si militard a
tuturor timpurilor, chiar daca George W Bush a hotarat sa-i
caute, sd-1 urmareascd si sd-1 nimiceasca pe toti teroristii din
lume.

De fapt, nici acest lucru nu se poate, pentru simplul motiv
ca lumea moderna, lumea in care traim este si va fi din ce in ce
mai mult, asa cum este ea configuratd si prefigurata, genera-
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toare de terorism. Asa cum organismul mediul si omenesc
genereazd tot felul de maladii, inclusiv cancerul, fiind, in
acelasi timp, tinte si victime ale acestui flagel, si mediul politic,
economic, social, psihologic, informational genereaza si
regenereaza mereu fenomenul terorist, care nu a inceput, ieri, ci
este vechi de cand lumea.

Dinamica extrem de complicatd a vietii economice,
financiare, politice §i militare, stransa la maximum in chingile
resurselor, pietelor si conditiilor de mediu, cere mereu restruc-
turdri si recombindri de forte, mijloace, doctrine si strategii,
astfel Incat vulnerabilitatile deosebit de periculoase ale noilor
societati sa fie cat mai reduse cu putintd. Este, desigur, un
deziderat. Dar toatd lumea stie ca un astfel de ideal nu poate fi
niciodata atins pe deplin.

NATO ;i Uniunea Europeand raman, fara nici o indoiala,
cel mai mari $i mai puternici parteneri strategici care au existat
vreodatd. Acest parteneriat nu este simplu, pentru ca este un
unicat. Dar un unicat care se bazeaza pe extrem de puternicele
si de complicatele relatii de sistem din interiorul fiecareia dintre
cele doua mari entitati si, in acelasi timp, dintre tarile care
compun Alianta si Uniunea. La urma urmei, cele mai impor-
tante In oricare tip de parteneriat nu sunt marile entitati inter-
nationale sau transnationale, ci statele, adicd tarile carte le
compun.

Nimeni nu a demonstrat vreodata ca tarile, adica natiunile
si-au trait traiul si ar trebui sa lase loc la altceva. Deocamdata,
dar natiunile au generat valorile de patrimoniu care au adus
lumea unde o gasim azi.

Au fost, de asemenea, discutate, negociate si realizate
numeroase alte obiective, intre care cele mai importante sunt
crearea Fortei de Reactie Rapidd Europeana si a unei Agentii de
apdrare a UE pentru dezvoltarea unor capacitati de apdrare, de
cercetare si achizitie de armamente. Toate acestea vizeaza
dezvoltarea unor strategii europene si euro-atlantice de partene-
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riat pe termen lung, care sa apropie si mai mult cele doud mari
entitdti ale aceluiasi spatiu, Statele Unite si Uniunea Europeana.
O astfel de apropiere este nu numai benefica, ci si nece-
sard. Ea rezulta din tendinta oricdror sisteme spre omogenizare,
prin comunicare si, deci, schimb de substantd, de energie si de
informatie. Aceastd necesitate are cel putin doud dimensiuni,
bine conturate (si chiar exagerate) in literatura de specialitate.
Una dintre ele se refera la caracteristicile si tendintele a
ceea ce Samuel P. Huntington numea, in celebra sa lucrare
despre ciocnirea civilizatiilor®, civilizatia occidentald. Aceasta
civilizatie, in conceptia profesorului de relatii internationale de
la Harvard, este activd, dominatoare, chiar agresivd. Nu
celelalte civilizatii (sinica, japoneza, hindusd, africana, araba,
ortodoxid si latino-americand’) au ofensat civilizatia occiden-
tald, ci civilizatia occidentala a cautat, atat in epoca expansio-
nismului teritorial si cuceririlor coloniale, cat si in cea a
expansionismului economico-financiar, sa-si impuna valorile si
interesele, iar acest lucru a dat nastere razboaielor frontaliere
care au dominat lumea pana in prezent. Desigur, relatiile dintre
civilizatia occidentald (care nu este nici pe departe unitara si
unicd) si celelalte civilizatii (nici acestea nu se reduc la cele
sase sau sapte, ci sunt mult mai numeroase, mai complexe si
mai diversificate) nu pot fi reduse doar la cele de dominare,
impunere si reactie la constrangeri, desi acestea au fost, de fapt,
principalele caracteristici a peste o mie de ani de confruntari si
razboaie. Esenta relatiilor intercivilizationale — indiferent cat au
fost ele de amiabile sau de tensionate — o reprezinta, in opinia
noastrd, schimbul de valori, comunicare si progresul si nu
razboiul in sine. Razboiul a fost doar un mijloc, nu un scop.

* Huntington Samuel P., THE CLASH OF CIVILIZATIONS THE
REMAKING OF WORLD ORDER, Simon & Schuster, 1996.

> Civilizatia latino-americana, dupa cum precizeaza Huntington, poate fi
inclusa si 1n civilizatia occidentala (n.a.).
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Cealalta dimensiune rezultd din legea interconditiondrii
sistemelor. Toate sistemele viabile comunica intre ele, depind
unele de altele, exista si se dezvolta in acelasi mediu si potrivit
unei dinamici sociale si cosmice indubitabile.

2.2. Parteneriatul pentru Pace

La 26 ianuarie 1994, Romania a semnat Documentul-
cadru al Parteneriatului pentru Pace. Era o urmare fireasca a
unui alt pas important facut de Romania spre NATO,
concretizat la 20 decembrie 1001, cand tara noastrd a devenit
membru fondator al Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic.

Ideea constituirii Parteneriatului pentru Pace a apartinut
unui american care fusese comandant suprem al Fortelor Aliate
din Europa (SACEUR) si care avea sa devind si sef al Statului
Major Intrunit. Este vorba de generalul John M. Shalikashvili.
Tot el a creat si conceptul de Revolutie In Domeniul Militar
intr-un document intitulat Joint Vision 2010, care avea sa
schimbe complet nu numai universul conceptelor, ci si filosofia
si fizionomia transformarii fortelor armate i pregatirii lor
pentru razboi.

Parteneriatul pentru Pace iInsemna, de fapt, un nou capitol,
foarte important — poate, cel mai important de la incheierea
celui de-al doilea razboi mondial — in dialogul Est-Vest, in
reconstruirea si consolidarea relatiilor cu tarile din centrul si
estul Europei, din Caucaz si din Asia Centrala.

2.3. Parteneriate euro-atlantice
La Istanbul, la 29 iunie 2004°, reprezentantii Parteneri-

atului pentru Pace si ai celor 46 de state membre ale Consiliului
parteneriatului euro-atlantic (CPEA) si-au reafirmat vointa de a

% http://www.otan.nato.intpress@hg.nato.int
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urmari realizarea obiectivului fundamental al acestui parte-
neriat, acela de a consolida si de a extinde pacea si stabilitatea
in regiunea euro-atlantica. Au participat si reprezentanti ai
zonelor care, in acest moment, beneficiazd de sprijinul comu-
nitatii euro-atlantice. S-a discutat problema largirii misiunii
Fortei Internationale de Asistentd de Securitate (ISAF) din
Afghanistan, astfel incat, pentru prima data dupa multe secole,
in aceasta tard sd se instaleze pacea si stabilitatea, iar oamenii
de aici sd beneficieze de avantajele integrarii depline in
comunitatea internationala.

Toata lumea este insa constienta ca un astfel de obiectiv
este foarte greu de realizat, intrucat Afghanistanul nu este o tara
ca oricare alta, ci o tard sfasiata, trecuta prea des prin interesele
marilor puteri care s-au confruntat aici pentru resurse, pentru
dominantd strategica, pentru influentd si, Tnainte de toate,
pentru putere.

Relatiile dintre aceste mari puteri s-au schimbat demult,
lumea a devenit mult mai interdependentd ca la Inceputurile
conflictualitatii afghane, dar aceste triburi si clanuri au ramas,
precum soldatul japonez dupa al doilea razboi mondial, cuplati
la conflictualitate si razboi.

Conflictul armat a devenit, pentru ei, un modus vivendi,
iar acesta a atins cote paroxistice In epoca razboiului rece, pe de
o parte actionand sovieticii (interventia din Afghanistan), pe de
altad parte americanii (care i-au inarmat pe mujahedini si i-au
incurajat pe talibani. Fireste ca, intr-un astfel de haos, s-au
cuibarit cum nu se poate mai bine, retele si organizatii teroriste.

Afghanistanul este, pentru Asia, cam ce sunt Balcanii
occidentali pentru Europa, dar nici Afghanistanul, nici Balcanii
nu poartd vina acestei situatii, pentru cd nju aceste spatii sunt
generatoare de conflicte. Ele sunt doar victime ale conflic-
tualitatii lumii §i intereselor care s-au confruntat si se mai
confruntd si aici, ca si in multe alte locuri (Orientul Mijlociu,
Caucaz, Africa Septentrionald, zona kurda, Asia Centrala etc.).
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S-a ajuns la concluzia — foarte importantd pentru viitor —
ca securitatea fiecarei tari din spatiul euro-atlantic depinde si de
securitatea si stabilitatea Afghanistanului, aceastd tard aflata
totdeauna pe o dureroasa falie strategica.

Tot aici s-a discutat despre toate zonele si mediile de care
depinde securitatea spatiului european si a celui euro-atlantic.
In legiturd cu aceste zone se considerd ci o strategie eficientd
ar trebui sd aiba in vedere:

- observarea, monitorizarea si gestionarea procesului de
stabilizare din Bosnia si Hertegovina si din Kosovo;

- observarea si monitorizarea alegerilor din Serbia si
Muntenegru;

- verificarea indeplinirii conditiilor de catre tarile din zona
care au solicitat sa adere la Parteneriatul pentru Pace;

- combaterea flagelului terorist, punandu-se in aplicare
Planul de actiune a Parteneriatului impotriva terorismului,
stabilit de Aliati si de Parteneri;

Esenta discutiilor de aici — de altfel, esenta Intregii
dinamici a relatiilor euro-atlantice — este aceea ca parteneriatul
respectiv s se remodeleze si sd se adapteze in permanenta la
realitdti si cerinte, astfel incat el sa raspunda nevoilor
diferitilor parteneri.

In aceastd privinti, a fost salutati intentia NATO de a
acorda un loc special, in strategia sa, relatiilor cu statele din
Caucaz si din Asia Centrala. Pentru o astfel de misiune a fost
destinat cate un agent de legdtura in fiecare regiune.

Ca urmare a perspectivelor pe care le deschide o strategie
viabild de parteneriat, mai multe tari din cele doud regiuni-
problema s-au angajat intr-un proces de stabilire a unui plan
individual pentru accesul la Parteneriat. Aici se creeaza doua
situatii paradoxale.

Regiunile amintite sunt, de sute de ani conflictuale si, in
acelasi timp, tarile care fac parte din zonele respective doresc sa
1asd cu orice pret din aceasta stare.
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Frontierele politice si cele etnice sunt insd extrem de
complicate si de bulversate, minoritatile etnice sunt agitate in
permanenta de fel de fel de interese, pe fondul unor realitati sau
unor fantasme ale istoriei, intoleranta este maxima, sentimentul
de razbunare se poate transforma, la cea mai mica scanteie,
intr-o explozie greu de controlat, asa cum s-au petrecut
lucrurile 1n spatiul fostei Republici Federative Tugoslavia.

Spatiul euro-atlantic devine astfel generator de partene-
riate.

Experienta Parteneriatului pentru Pace, care a adunat in
acelasi concept de colaborare tari extrem de diferite, unele
dintre ele aflate pe falii strategice milenare, reprezintd o ple-
doarie pentru strategia de parteneriat.

Obiectivele unor astfel de parteneriate sunt totdeauna
clare si generoase, intrucat prin ele se urmareste, deopotriva,
securitatea tuturor i a fiecaruia 1n parte. Si chiar daca
securitatea nu se poate realiza numai prin parteneriat, ea este
imposibila fara o strategie de parteneriat. Indiferent sub ce
forma, prin ce mijloace si intre ce tari s-ar realiza parteneriate
strategice pentru pace §i securitate, acestea nu pot avea decat
efecte pozitive.

2.4. Parteneriatul strategic UE — Orientul Mijlociu

In urma reuniunii de la 26 martie 2004 de la Bruxelles,
Consiliul European a aprobat ceea se numeste ,,Parteneriatul
strategic dintre Uniunea Europeand, regiunea mediteraneand si
Orientul Mijlociu®, prin care se vizeaza cooperarea intre cele
doud parti, in spiritul parteneriatului, pentru favorizarea pacii,
prosperitatii i progresului in regiune si care se fundamenteaza
pe instrumentele procesului de la Barcelona’.

"http://www.auswaertiges-amt.de/www/fr/aussenpolitik/regionalkonzepte/
nahost/eu_partnerschaft html
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De aici rezultd ca Uniunea Europeand are o strategie
globala referitor la aceastd regiune, de fapt, la aceste regiuni.
Marea Mediterana si Orientul Mijlociu sunt regiuni de cea mai
mare importantd pentru continentul european, din cel putin
patru perspective:

- accesul la resursele din coridorul energetic;

- realizarea, in jurul continentului, a unei zone continue de
stabilitate;

- extinderea influentei europene in aceste spatii extrem de
importante pentru securitatea si stabilitatea planetei;

- construirea, in viitor, a unei dimensiuni eurasiatice, care
sa favorizeze o entitate eurasiaticd, visul geopoliticienilor de
odinioara.

Aceasta strategie va pune bazele actiunii ulterioare a UE
si, in consecintd, ale contributiei complementare (dar autono-
me) a Uniunii Europene la initiativa denumita ,,Marele Orient
Mijlociu®“, lansatd de Statele Unite in cadrul G8. Aceasta
strategie are o serie de puncte de convergenta, printre care:

- parteneriatul va trebui sd fie piatra unghiulard a
strategiei;

- parteneriatul strategic se va axa, in principal, pe tarile
din Africa de Nord si din Orientul Mijlociu;

- strategia va trebui sa tind seama de particularitatile si
nevoile fiecdrei tari din regiune, fara ca obiectivul sa fie acela
de a aplica o metoda unica;

- pentru a se raspunde preocuparilor tarilor din regiune,
aceastd strategie va lua in consideratie conflictul din Orientul
Apropiat si chestiunea Irakului;

- strategia se va baza si pe structurile zonale existente
(spre exemplu, parteneriatul euro-mediteranean si conlucrarea
cu Consiliul de Cooperare din Golf);

- 0 viziune larga privind conceptul de securitate care sa
raspunda preocupadrilor interne ale regiunii (spre exemplu,
somajul si subdezvoltarea economicd);
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- strategia va incuraja progresul pe calea democratiei si
respectului drepturilor omului;

- trebuie sa se realizeze un angajament pe termen lung,
care sd fie coerent si pus in aplicare cu fermitate si pragmatism.

Oricat de birocratic si de sectar are suna aceste exigente
(care deschid parca un nou tip de limbaj de lemn), cert este ca,
astazi, pe planetd, nu se mai poate trai altfel decat in vazul
lumii.

Dar cum o astfel de realitate este destul de greu de
acceptat (mai ales de cétre puterile de odinioara care, de-a
lungul secolelor, au imaginat si au pus in operd planuri
diabolice de cucerire, dominare si influentare a lumii), formu-
larile sunt prudente si lipsite de entuziasm. Dar toatd lumea stie
ca altfel nu se poate.

Nimic nu mai poate fi ca inainte. Vremea superputerilor
solitare a trecut. Tarile din regiune sunt nevoite s faca fatd
unor probleme care le privesc pe majoritatea dintre ele si care
sunt bine cunoscute. Cele mai multe dintre aceste probleme se
referd la ceea ce s-a stabilit prin Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare.

Pentru aceasta, sunt necesare reforme politice, economice
si sociale, care nu pot fi impuse din afara, ci trebuie sa vinad din
interior, raspunzandu-se nevoilor unor populatii in majoritate
tinere (mai mult de jumadtate din populatia regiunii este
compusa din tineri cu varste pana la 18 ani), care are nevoie de
un sistem eficient si stabil de educatie si de locuri de munca.

Existd 11 obiective si principii-cheie ale UE in ceea ce
priveste strategia pentru regiunea Mediteranei si Orientului
Mijlociu. Acestea fac parte din strategia UE de a securiza
zonele adiacente si de a realiza un parteneriat strategic cu toti
vecinii. De aceea, UE duce o politica de buna vecinatate si de
parteneriat. Aceste obiective §i principii sunt urmatoarele:

1. Obiectivul principal este promovarea unei zone
comune de pace, prosperitate si progres, mentinerea unor relatii
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stranse, fondate pe cooperare si care sd raspundd, In masura
posibilului, cererilor ce vin din regiune.

2. Strategia de parteneriat se va realiza cu prioritate
intre UE si tarile din Africa de Nord si din Orientul Mijlociu.

3. Rezolvarea completa a conflictului arabo-israelian
va constitui o prioritate strategici®. Realizarea unui progres in
cadrul procesului de pace din Orientul Mijlociu nu trebuie sa
fie o conditie prealabild pentru realizarea de reforme in regiune
si invers. Toate cele doud dimensiuni ale acestui proces trebuie
sa fie urmarite 1n parteneriat cu aceeasi determinare.

4. Parteneriatul va insemna un angajament durabil si
pe termen lung.

5. Parteneriatul presupune consolidarea dialogului
politic al UE cu regiunea.

6. UE va folosi dialogul din cadrul parteneriatului
pentru a-si exprima pozitia sa in ceea ce priveste respectarea
drepturilor omului si statul de drept.

7. Promovarea actiunii de cooperare In materie de
combatere a terorismului, arme de distrugere in masa si non-
proliferare.

8. UE va conlucra cu partenerii din regiune pentru
sprijinirea reformelor in domeniile economic, politic §i social,
printr-un angajament, aldturi de interventiile publice si civile si
tinandu-se seama de cadrul definit prin raporturile pertinente
ale PNUD asupra dezvoltdrii umane in termeni de educatie,
libertdti fundamentale si consolidare a drepturilor femeilor.

9. Consolidarea dialogului cu regiunea in materie de
securitate, inclusiv in ceea ce priveste initiativele partenerilor
mediteraneeni in cadrul PESA, pe de o parte, si, pe de alta
parte, in ceea ce priveste relatia NATO — UE.

¥ Retragerea colonistilor evrei din Fasia Gaza constituie o primi actiune
concretd in sensul rezolvarii conflictului israliano-palestinian; rezultatele nu
sunt insd pe masurd, intrucat problema acestei conflictualititi este foarte
complicata, iar rezolvarea ei necesita timp (n.a.).
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10. Modernizarea cadrului regulamentar si libe-
ralizarea importurilor §i exporturilor care sa permita UE sa
actioneze in favoarea adeziunii la OMC a tarilor din regiune,
ceea ce va favoriza ameliorarea mediului Intreprinderilor.

11. UE va coopera strans cu Statele Unite, ONU si cu
alti factori exteriori in realizarea acestor obiective.

Aceste obiective sunt ale UE, dar nu privesc numai
Uniunea Europeana. Se preconizeaza ca ele sa fie realizate prin
parteneriat euro-atlantic, prin cooperare cu Rusia si cu alti
actori interesati de regiune si din regiune. Interventia Statelor
Unite si a membrilor coalitiei in Irak si opozitia unor tari din
UE (Germania, Franta, Belgia) la o astfel de solutie au creat
unele probleme in ceea ce priveste parteneriatul euro-atlantic
pentru Orientul Mijlociu, dar nu au pus la Indoiala eficienta si
necesitatea acestuia. Existd, de asemenea, neconcordante si
lipsa de unitate euro-atlanticd in ceea ce priveste rezolvarea
conflictului arabo-israelian, consideratd esentiald pentru
stabilizarea Orientului Apropiat. Desi unele dintre aceste
divergente sunt pe cale sa se rezolve, punerea in aplicare a celor
11 obiective ale UE de parteneriat strategic cu regiunea
Mediteranei si cu Orientul Mijlociu nu este usoara.

UE nu si-a folosit incd toate instrumentele pentru regle-
mentarea conflictului din Orientul Mijlociu, mai ales ca unele
divergente provin inca din timpul prezentei masive europene in
zond (Marea Britanie, Franta etc.) si au ca origine si unele
masuri luate de catre acestea la vremea respectiva, la care se
adaugd interesul Statelor Unite pentru zond si o anumita
politica energetica a tarilor OPEC. Exista insd o vointd politica
europeana pentru punerea in opera a unui parteneriat strategic
cu Orientul Mijlociu.

Una dintre cheile rezolvarii situatiei din Orientul Mijlociu
o constituie rezolvarea celei din Orientul Apropiat, adica a
conflictului arabo-israelian. Aici lucrurile nu avanseaza foarte
mult, intre UE s1 SUA existdnd unele neconcordante in ceea ce
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priveste rezolvarea efectivd a ostilitatilor. Dar UE acorda o
atentie cu totul speciala rezolvarii acestui conflict din proximi-
tatea frontierelor sale. In acest sens, Consiliul a si numit un
reprezentant al UE pentru procesul de pace din Orientul
Mijlociu.

In acelasi timp, UE isi reafirma angajamentul siu pentru
reconstructia economicd a regiunii, ceea ce reprezinta, de fapt,
lucrul cel mai important. Desigur, este si in interesul UE sa se
implica masiv in zond, chiar daca o astfel de implicare ar putea
avea si unele efecte greu de prevazut.

S& nu uitdm ca unele tari din Europa au dominat multi ani
aceastd zond si, poate, se considera inca indreptatite sd o
domine si acum.

Insa, lipsa unei perspective clare in ceea ce priveste
asigurarea pdcii, sansele de reusitd ale reformelor pe care le
doreste UE in aceastd regiune sunt minime.

Potrivit unui site pe Internet al publicatiei Times, Iranul
sustine un grup de 280 de luptitori in Irak’. Acest grup este
condus de un oarecare Abu Mustafa al-Sheibani. Hebdoma-
derul american citeaza in acest sens un document al serviciilor
de informatii ale Statelor Unite. Grupul a introdus, in ultimele
opt luni, noi arme pe teatrul de razboi din Irak, intre care si
bombe concepute in mod special pentru a distruge blindajele.
Aceste noi arme au fost inspirate din modelele utilizate de
Hezbollah-ul pro-iranian. Ele au un efect mult mai mare decat
cele utilizate in mod obignuit de insurgentii irakieni.

In aceastd actiune, iranienii ar fi fost ajutati de un fost
ofiter in armata lui Saddam Hussein, abu Hassan, care se ocupa
de infiltrarea unor agenti pentru a afla care sunt miscarile
americanilor si in cine au ei incredere. Se pare cd informatiile
schimbate intre fortele de coalitie si guvernul irakian sunt
cunoscute la Teheran. De altfel, Iranul a incercat sa-si spo-
reascd influenta in Irak chiar Tnainte de invazia americand din

® NOUVELOBS.COM | 15.08.05 | 11:30
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2003. Ramane de vazut daca Iranul actioneaza de unul singur,
ca tard vecina, care trebuie sd-si ia toate masurile pentru a nu
avea aceeasl soartd ca Irakul, sau este vorba de altceva, mult
mai complicat §i mai subtil.

Se poate ca o parte din lumea araba si se fi coalizat
impotriva americanilor si a celorlalti membri ai coalitiei care
actioneaza 1n Irak, realizand pentru aceasta un fel de parteneriat
strategic secret special. 2.5. Parteneriatul euro-mediteranean

(Euro-med)

In 1995, a fost creat un parteneriat euro-mediteranean —
Euro-med — care lega Europa de vecinii sdi imediati (Maroc,
Algeria, Tunisia, lordania, Egipt, Israel, Turcia, Siria, Liban si
Autoritatea Palestiniand)'’. Unul dintre obiectivele acestui
parteneriat este sa favorizeze dialogul politic si dialogul in
materie de securitate, relatiile economice, crearea unei zone de
liber schimb, dezvoltarea unei colaborari active si constructive
in ceea ce priveste relatiile sociale §i umane.

Dialogul politic si cel pe linie de securitate in cadrul
acestui parteneriat vizeaza, de asemenea, problema armelor de
distrugere in masa, terorismul si drepturile omului. UE este cea
care, la ora actuald, desfagoard un dialog foarte intens cu Iranul
pentru a-l determina pe acesta sd renunta la programul sau
nuclear.

Este un obiectiv greu de atins, Intrucat Iranul considera ca
este dreptul sdu sa aiba un program nuclear, de vreme ce si alte
tari au un astfel de program si AIEA nu-si face nici un fel de
probleme in acest sens.

Iranul afirma ca programul sau vizeaza folosirea energiei
nucleare in domeniu economic si nu are in vedere realizarea
armei nucleare. Mai mult, Israelul detine o astfel de arma
nucleard si nimeni nu se agita in aceasta privinta.

' http://www.auswaertiges-amt. de/www/fr/aussenpolitik/
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Uniunea Europeand a elaborat o strategie in ceea ce
priveste desfasurarea intdlnirilor. Este singurul mod in care
Israelul, Siria, Autoritatea Palestiniana si Libia (ca observator)
se pot afla la aceeasi masa.

Partea atractivda a parteneriatului euro-mediteranean
consta nsd 1n ajutorul economic si financiar acordat de UE
acestor tari In vederea modernizarii lor. S-au semnat acorduri
de asociere cu toti partenerii mediteraneeni (mai putin unul).
Cand toate aceste acorduri vor intra in vigoare, se va realiza si
acel cadrul de liber schimb nord-sud.

Acest ajutor a facut posibila obtinerea unor rezultate
notabile de cétre tarile din zond in domeniul reformelor
economice: reforme fiscale si sectoriale in transporturi, servicii
financiare si telecomunicatii, modernizarea industriei manufac-
turiale si promovarea integrarii regionale sud-sud, indeosebi
prin semnarea acordului de la Agadir. UE este principala putere
economica regionald si partenerul comercial cel mai important
din regiune. Ea contribuie cu sume cuprinse intre 800 de
milioane §i un miliard de euro pe an la programul MEDA si la
alte forme de ajutor.

In total, incluzand aici si imprumuturile BEL ajutorul
financiar acordat de UE acestei regiuni atinge trei miliarde de
euro pe an.

Parteneriatul euro-mediteranean este un rezultat al poli-
ticii UE de buna vecinatate. Europa nu intentioneazd sa
ofenseze in nici un fel vecinii sai si considera ca nici unul
dintre acestia nu constituie o amenintare pentru continentul
european.

De aceea, UE este dispusa sa fie deschisa in relatiile cu
si accesul largit la programele si politicile UE, inclusiv pe piata
unicd, precum §i o cooperare consolidatd in domeniul justitiei si
afacerilor interne.
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Reuniunile ministeriale din 5-6 mai 2004 si cea UE-CCG
de la 18 mai au reliefat acest parteneriat, la fel ca si GS8, in
summit-ul de la Sea Island, din 8-10 iunie 2004. Si summit-ul
UE - Statele Unite din 26 iunie 2004, ca si summit-ul NATO
din 28-29 iunie, de la Istanbul, au scos in evidentd o serie de
aspecte importante ce privesc sprijinirea tarilor din zona.

In concluzie, parteneriatul euro-mediteranean, ca si cel
UE — Orientul Mijlociu, se bazeaza pe o larga participare la
rezolvarea problemelor regiunii, intre care cea mai substantiala
actiune se Intrevede din partea parteneriatului euro-atlantic.

2.6. Parteneriatul strategic romano-american

Cele mai importante parteneriate strategice ale momen-
tului si, probabil, si ale viitorului sunt si vor fi cele dintre
marile puteri ale planetei. Astfel, ele nu se vor mai afla in
opozitie unele fatd de altele, nu se vor mai pandi cu glontul pe
teava, nu se vor mai astepta la cotiturd, ci 1si vor imparti
reciproc binele si rdul, avantajele si responsabilitatile. De
asemenea, aceeasi importantd deosebitd o au §i parteneriatele
strategice dintre diferitele organizatii, organisme §i entitati
internationale, mai ales 1n ceea ce priveste asigurarea securitatii
regionale si globale.

Paralel cu astfel de mari parteneriate strategice, se
dezvolta insa si parteneriate Intre marile puteri si diferite alte
tari, intre corporatii, banci, firme etc.

In acest spectru se inscrie si parteneriatul strategice
roméano-american. Existd un concept — RAME'" — prin care se
materializeazd unele aspecte concrete ale acestui parteneriat
strategic romano-american. El tine cont de interesele ambelor
tari i constituie o forma concreta de parteneriat strategic. Spre
exemplu, in cadrul acestui parteneriat, Camera de Comert si
Industrie a Romaniei si a Municipiului Bucuresti (CCIRB) a

" Romanian-American Manufacturing Extension.
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convenit un acord cu Centrul de Productie Chicago (CMC)
pentru derularea, in tara noastra, a unui Program propriu de
consultanta si asistentd pentru dezvoltarea, pe baze competitive,
a IMM-urilor romanesti, prin realizarea unor legaturi de durata
cu reteaua de deservire a IMM-urilor americane.

Aceste legaturi urmdresc conceperea, realizarea $i mana-
gementul unor programe de tehnologie si know-haw, cresterea
eficientei si calitatii unor produse romanesti pe piata SUA si pe
alte piete.

Intrucat IMM-urile americane nu aveau accesul necesar la
asistentd internationald si la modernizarea productiei, guvernul
american, prin Institutul National pentru Standarde si
Tehnologie — Departamentul de Comert —, a creat o ,,Retea de
Parteneriat®, formata din Centre de Consultanta si Asistenta, cu
Birouri locale, care au drept scop sd deserveasca aceste IMM-
uri americane. Exista astfel 4 Centre, care asigurd servicii si
asistentd pentru 400.000 de IMM-uri.

Centru de Productie de la Chicago (CMC), membru al
Programului Parteneriatului de Dezvoltare a Productiei, este
finantat de guvernul american. El acorda servicii §i asistenta
IMM-urilor din sectorul de productie.

Centrul ajutd intreprinderile sd depaseasca anumite
bariere si sd devind competitive, facilitindu-le accesul la
tehnologie.

Acest Centru dispune de o retea internationala denumita
Manufacturing Partnership International — MPI, care a preluat
conducerea operatiunilor internationale americane ale CMC.

Centrul de la Chicago, prin reteaua sa internationala de
parteneriat in productie, si CCIRB au convenit sa infiinteze, la
Bucuresti, un Birou RAME, ca o activitate comunda a
institutiilor publice si organizatiilor cu preocupari in sprijinirea
IMM-urilor din Romaénia. Proiectul RAME, semnat in iulie
1998, va fi promovat si in Europa de Est, ca furnizor de servicii
pentru internationalizarea IMM-urilor.
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Biroul RAME urmareste promovarea activa si accesul
mai usor, cu investitii minime, a firmelor roméanesti pe piata
SUA si pe alte piete potentiale din UE, Rusia, Asia etc., in
procesul de globalizare si internationalizare a productiei si
afacerilor.

Avantajele proiectului RAME, ca expresie concretd a
parteneriatului strategic romano-american, sunt numeroase:
Intre ele se situeaza si urmitoarele:

- pachetele de programe au fost verificate pe piata ameri-
cana si pe alte piete si s-au dovedit a fi eficiente;

- se realizeaza un transfer de tehnologie sau know-haw;

- furnizeaza servicii de calitate, consultantd si studii de
fezabilitate sau de cercetare prin specialistii din centre de
cercetare, universitdti si firme de consultanta;

- oferd posibilitatea participarii la targuri si expozitii in
spatii ale CMC in SUA;

- sprijind IMM-urile romanesti pentru a fi competitive pe
pietele externe, prin alinierea la standardele americane si
europene;

- faciliteaza obtinerea de rezultate imediate si propagarea
de efecte economice la nivel national;

- sprijind obtinerea de investitii strdine in Romania;

- sprijind fuziunea cu firme americane si extinderea im-
preuna pe alte piete.

In cadrul aceluiasi parteneriat strategic, Statele Unite
acorda asistentd Romaniei Tn modernizarea fortelor armate, in
integrarea in NATO, iar Romania participa, alaturi de SUA si
de partenerii din NATO, la operatiile militare din zonele
conflictuale.

Un astfel de parteneriat strategic se bazeaza pe o relatie de
incredere si sprijin reciproc, pe exprimarea clara a intereselor si
modelarea acestora si in raport de interesele celuilalt, pe
sinceritate si loialitate.
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Existd si alte aspecte — unele controversate'> — ale parte-
neriatului strategic romano-american, dar un astfel de parte-
neriat este nu numai avantajos, ci §i foarte necesar pentru
Romania. De aceea, autoritdtile romane il trateazd cu toata
atentia, incercand sa nu creeze sub nici o forma o opozitie Intre
interesele europene ale Romaniei si cele romano-americane.
Aceste interese nu se opun, desi uneori se Incearca opunerea lor
artificiald, ci se completeaza.

“Axa aduce foarte mult. In primul rénd securitate
nationald. Noi avem un parteneriat strategic cu Statele Unite si
cu Marea Britanie, si el se manifestd mai public in relatia cu
SUA si mult mai tacut in relatia cu Marea Britanie. Este o
problema de abordare a celor doud diplomatii. Dar el are un
caracter strategic de maxima importantd pentru Romania si,
zicem noi, si pentru SUA si Marea Britanie. Romania este a
doua din punctul de vedere al contributiei in Afganistan si a
sasea in Irak, ca dimensiuni. Noi suntem un partener care isi
respectd angajamentele”."

La urma urmei, parteneriatul strategic romano-american
este si trebuie sd fie o componentd a parteneriatului euro-
atlantic, Romania avand o mare importanta atit in securizarea
frontierelor sud-estice europene si euro-atlantice, cat si in
dialogul eurasiatic.

Relatia directd, exprimatd in partneriatul strategic cu
Statele Unite, se manifesta si in reconsiderarea, din punct de
vedere geopolitic si geostrategic a unei regiuni deosewbit de
importante pentru spatiul eurasiatic, atat din perspectiva
europeanad, cat si euro-atlantica, regiunea Marii Negre. Crearea
de facilitati militare pe teritoriul Romaniei pentru (baza
Kogalniceanu si poligoanele de la Smardan, Babadag si Cincu),
participarea directa la Forta de Raspuns a NATO (NRF) si la

'2 Acordul incheiat cu partea americand prin care Romania se obliga si nu
predea TPI militarii americani aflati pe teritoriul nostru.
" http://www.nymagazin.com/436/culian436.htm, Presedintele Romaniei
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Forta de Reactie Rapidd Europeana angajeaza Romania intr-un
proces ireversibil de constructie europeand, euro-atlantica si
eurasiaticdA 1n spatiul paratneriatelor stratzegice, pacii si
stabilitatii. Asteptarile sunt foarte mari. De aceea, si angaja-
mentele trebuie sa fie pe masura.

2.7. Parteneriatul strategic Roménia — Franta

La ora actuala, relatiile bilaterale dintre Romania si Franta
au atins, dupa cum se apreciaza intr-un comunicat al guvernului
roman'*, un nivel de excelentd, ambele parti exprimand
deschidere fatd de ideea consacrarii unei formule de parteneriat
strategic.

In acest sens, Seminarul Interguvernamental franco-
roman de la Bucuresti, din 18 octombric 2004, a marcat
ridicarea calitativa a relatiilor bilaterale dintre Romania si
Franta la nivelul ,, Parteneriatului Strategic Pentru Europa”.

Franta este unul dintre principalii sustindtori ai integrarii
Romaniei in Uniunea Europeand, cooperand strans cu tara
noastrd mai ales in domeniul economic, dar si iIn domeniul
cultural, stiintific, educational si militar. Romania organizeaza,
in spiritul relatiilor speciale cu Franta, Summit-ul Francofoniei
din 2006.

Franta reprezintd, pentru Romania, un partener statornic si
foarte important. Ea este al treilea investitor strdin in Romania
si al treilea partener comercial.

In ultimii cinci ani, schimburile comerciale bilaterale au
atins cote mari, exportul romanesc in Franta situandu-se, in
cursul anului 2005, la cel mai inalt nivel din istoria relatiilor
economice romano-franceze.

"% http://www.guv.ro/presa/afis-
doc.php?idpresa=42023 &idrubricapresa=1&idrubricaprimm=&idtema=&tip
=&pag=&dr
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In ceea ce priveste cooperarea romano-francezi, intre
1999 si 2004, s-au concretizat 44 proiecte de twinning, finan-
tate din alocarile Phare 1998-2003, iar in 2004 si 2005, se
deruleazd nu mai putin de 11 programe de infratire insti-
tutionala, 6 dintre acestea fiind coordonate de Franta, iar
celelalte prin co-participare cu alte state. Domeniile vizate de
aceste programe sunt: administratia si internele, agricultura,
padurile, dezvoltarile rurale, transporturile, constructiile si
turismul.

In anul 2003, s-a constituit Forumul romdno-francez al
cooperarii descentralizate, in scopul dezvoltarii Tn comun de
noi proiecte la nivel local. Este o forma de cooperare deosebit
de eficientd, care vizeaza, intre altele, pregatirea administratiei
locale din Romania in perspectiva integrarii in Uniunea
Europeana.

Tot in anul 2003, a fost initiat Forumul franco-roman de
personalitati, prin care se vizeazd promovarea valorilor
civilizatiei romane in Franta i o mai bund cunoastere de catre
francezi a valorilor spatiului roméanesc.

In perspectiva integrarii europene, acest lucru este foarte
important, cunoscut fiind respectul pe care-l1 manifesta UE fata
de valorile nationale ale fiecarui stat membru.

In acelasi spirit de cooperare si actiune eficientd, la 18
octombrie 2004, a fost lansatd o noud formuld de cooperare
dintre cele doud guverne, cu desfasurare anuald: Seminarul
interguvernamental franco-romdn. Relatiile economice sunt
reglementate de o serie de acorduri intre care acela mai
importante sunt urmatoarele:

- Acordul european de asociere intre Romania, pe de o
parte, si Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora,
pe de alta parte (intrat in vigoare la 01.02.1995);

- Acordul privind evitarea dublei impuneri pe venit i
avere (intrat In vigoare la 27.09.1975);
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- Acord privind promovarea §i protejarea reciproca a
investitiilor (intrat in vigoare la 20.06.1996)

Aceste acorduri sunt foarte importante, Intrucat faciliteaza
schimburile economice si, in general, activitatea de investitii.

Evolutia schimburilor comerciale dintre Romania si Franta (1997-2004)

ANUL 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
MIL.$ MIL.$ MIL.$ MIL.$ MIL.$ MIL.$ MIL.$ MIL.$
Total 1113,1 1306,2 1153,0 1647,5 2118,2 2320,8 2686,8 3474,5
Export [ 465,0 491,1 497,0 781,9 1025,9 1115,9 1145,0 1608,5
Import | 648,1 815,1 656,0 865,6 1092,3 1204,9 1541,8 1866
Sold - 183,1 -324,0 -159,0 -83,7 -66,4 -89,0 -396,8 -257,5

Sursa: http://www.guv.ro/presa, Guvernul Romdniei — Biroul de presa -
06.10.2005.

Printre investitiile performante ale Frantei in Romania se
situeaza i urmatoarele:

- realizarea programului ,,Dacia Logan®, care s-a bucurat
de un marte succes pe continentul european;

- aportul investitional al grupului ,,Gaz de France”;

- deschiderea de noi operatiuni ale grupurilor Carrefour,
Michelin, Saint-Gobain etc.

Existd, desigur, si aportul substantial al unor firme ca
Alcatel, Renault, Eurocopter, dar implantarea acestor investitii
are o vocatie ceva mai largd, ce vizeaza regiunea Europei
Centrale si a celei de Sud-Est.

Cooperarea in sectorul intreprinderilor mici si mijlocii, In
sectorul energetic (sistemul de transport al energiei electrice,
modernizarea centralelor termo-electrice), in cel al infrastruc-
turii feroviare etc. poate cunoaste cote care sa raspunda
conceptului de parteneriat strategic iIn domeniul economic.

In mai 2005, erau inregistrate in Romania 3882 societiti
comerciale cu participare franceza, ceea ce reprezinta 3,47 %
din total, cu un capital total social subscris de 1224,57 milioane
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Euro, cu o pondere de 10,54% din total, asa cum se arata intr-
un comunicat al Guvernului Romaniei'.

In acelasi comunicat, se precizeaza ci s-au efectuat inves-
titii franceze in domeniile: constructii si materiale de cons-
tructii, telecomunicatii, productia de material rulant (vagoane),
autoturisme, industria mobilei, industria alimentara, sectorul
financiar-bancar.

Mari companii franceze au continuat s investeasca in
Romaénia in domenii foarte variate: constructii de autovehicule
(Renault), echipamente de telecomunicatii, dezvoltarea de
programe soft (Alcatel), aeronauticd (Eurocopter), anvelope
(Michelin), ciment (Lafarge), agro-alimentar (Danone, Serve),
constructii  (Bouygues, Hérvé, Soconac), telecomunicatii
(Orange), servicii municipale (Veolia Water), echipamente de
transport (Alstom), distributie (Hyparlo-Carrefour, Bricostore,
Cora), hotelier (Accor) si financiar- bancar (Société Générale).
Grupul Michelin a investit 10 milioane Euro, in 2003, in cadrul
planului de investitii 2001-2010, in valoare de cel putin 60
milioane euro, destinat cresterii capacitdtii de productie,
calitatii si instalarii sistemelor informatice.

Compania Michelin a lansat, de asemenea, un proiect in
Romania de construire a unei capacititi de productie cord
metalic pentru anvelope auto la Zaldu, in cadrul societatii
Silvania-Michelin, in valoare de cca 10 mil USD.

Gaz de France a realizat un proiect in privatizarea
utilitatilor de distributie a gazului natural (DISTRIGAZ SUD),
iar firma Saint-Gobain a investeste in realizarea unei unitdti
pentru fabricarea geamurilor ,,float” in jur de 120 mil. Euro).

In aceleasi dinamici a parteneriatului romano-francez,
semnalizarea autostrdzii Bucuresti-Constanta va fi realizata, de
asemenea, de o firma franceza (ALCATEL).

Parteneriatele strategice au, deci, o dimensiune economica
foarte concreta, care se constituie intr-un suport al globalizarii.

15 Ibidem
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2.8. Relatia transatlantica

Relatia transatlantica este esentiald pentru configurarea si
reconfigurarea mediului economic, politic si de securitate
mondial. Este esentiala pentru intreaga civilizatie a planetei,
intrucat o astfel de relatie are nu numai o valoare cumulativa, ci
si una generativd. Dimensiunile ei sunt, deopotriva, ferme,
complexe si flexibile. Ea se bazeaza, pe trei piloni importanti —
economic, politic si de securitate — i creeaza, in jurul acestora
si pe suportul acestora, o arhitectura complexd, deopotriva
unitard, dar si fractald, cu geometrie variabila, care exercitd
influente extrem de puternice asupra intregii lumi.

Cu alte cuvinte, lumea Iintreagd se configureaza si
evolueazd dupd cum se configureaza relatia transatlantica.
Pentru cd@ nucleul incontestabil de mare fortd si de durata al
civilizatiei moderne, supertehnologice si informationale, al unei
civilizatii a cunoasterii, al unei civilizatii epistemologice il
reprezinti relatia euro-atlantica. In general, aceasta relatie este
intercontinentala. In particular, este o constructic euro-
americanad, adica intre Statele Unite si Uniunea Europeana.

O astfel de relatie a inceput o data cu colonizarea, in speta
de catre europeni, a continentului american, s-a accentuat dupa
primul rdzboi mondial si a devenit indispensabild dupa cel de al
doilea razboi mondial.

Rézboiul rece a consolidat-o, creand, pe suportul ei, un
foarte puternic pol de putere politicd, economica si militara, iar
perioada post-razboi rece i-a adus o noud dimensiune — cea de
securitate.

Extinderea NATO si a Uniunii Europene reprezintd o
noud consolidare a acestei relatii, pe cele doua paliere — NATO,
care reprezintd o entitate politico-militard si de securitate si
dimensiunea euro-americana, o constructie politicd, economica
si parteneriald in noua arhitectura care se prefigureaza in
filosofia si fizionomia globalizarii.
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Aceasta constructie este foarte vastd, are valoare mondiala
si, Intr-un fel, reprezintda modelul de integrare in lumea
viitorului. Relatia euro-atlanticd nu este, totusi, una de
integrare, ci una de constructie dinamica intr-un spatiu fluid de
conflicte si confruntari, care trebuie gestionat si consolidat.
Altfel, tensiunile se vor accentua, pericolele si amenintarile
asimetrice vor prolifera si viitorul va fi un dezastru.

Putem identifica cel putin cinci modalitati politice si
strategice majore de realizare a stabilitatii si securitatii in lume
sau pe regiuni intinse, foarte importante din punct de vedere
geopolitic, geoeconomic, politic si militar:

- o arhitecturd internationald, care are la baza un sistem de
legi, principii si norme elaborate si impuse de organizatiile si
organismele internationale, indeosebi de ONU, sau girate de
ONU, dar si de organizatiile si organismele internationale si de
marile puteri;

- descurajarea politica si militara a crizelor si conflictelor,
izolarea, indiguirea si rezolvarea celor existente si prevenirea
celor posibile, cu o puternica sustinere economica;

- extinderea dinamica a zonelor puternice de securitate si
stabilitate;

- consolidarea securitdtii si stabilitatii statelor si partene-
riatelor;

- transformarea unor zone traditionale de confruntare sau
a unor zone tampon, zone indiferente, zone de falie strategica in
zone de confluenta.

Toate aceste modalitati sunt foarte actuale si toate
interactioneaza. Intr-un anume sens, putem spune ci nu exista
una fara cealalta. Armonizarea lor este insa extrem de dificila,
intrucat, desi interdependentele au crescut semnificativ, lumea
nu a ajuns incd la acel stadiu in care conditiondrile si
interconditionarile sa fie armonioase.

Lumea este inca foarte conflictuald si, probabil, asa va
ramane incd multi ani, Incd multe secole. Dar amenintarile — de
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la cele nucleare la cele geofizice — sunt atat de mari, incat nici
un stat, nici o0 mare putere, nici o organizatie internationala si
nici vreo altd entitate nu pot fi iIn masurd sd-si asigure
individual, fard aportul unor parteneri puternici si stabili,
securitatea si stabilitatea.

Securitatea si stabilitatea devin, fara nici o indoiala, din ce
in ce mai mult functii, competente si actiuni colective. Ele se
prezintd ca o constructie la care participd si trebuie sa participe
toti, chiar daca, deocamdata, unii mai pun inca bete in roate iar
altii trag chiulul.

Conceperea si punerea 1n operda a unei arhitecturi
internationale, care s previna razboiul si conflictul armat si sa
duca la securitate si stabilitate, nu revin numai ONU, cum s-ar
crede la prima vedere, ci tuturor actorilor statali, internationali
si non-statali. Or, deocamdata, acest lucru este foarte greu de
realizat, lumea fiind extrem de divizata, de ierarhizata, de
fracturata, de defazata si de decalata. O astfel de arhitectura ar
presupune o puternica filozofie de retea, iar aceasta se afla abia
la inceput de drum, in faza unor realititi haotice si unor
procesualitdti complexe, dinamice, dar inca hazardate si
incoerente.

Integrarea euro-atlantica este, in esenta ei, cel putin pana
in acest moment, o integrare activa-preventivd, dinamica,
flexibild, de securitate. Ea continud Tratatul de la Washington
din 1949, dar vremurile s-au schimbat. Se deschid orizonturi
noi, apar determinri noi. In perspectiva, renasterea puternici a
continentului asiatic, dezvoltarea farda precedent a Uniunii
Europene profileaza o constructie de securitate nu doar cu cei
trei mari actori — SUA, UE si Asia —, ci printr-o dinamica de
retea, in care cresc puternic interdependentele, de unde rezulta
ca intre aceste trei centre de putere si restul lumii trebuie sa
existe relatii solide de parteneriat, care sa echilibreze situatia
internationala i sa asigure controlul conflictualitatii.
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Aceste noi raporturi au inceput prin parteneriatele
strategice dintre marii actori (SUA, UE, Rusia, China, India,
Japonia), dar si intre acesti mari actori §i tari importante din
diferite regiuni, in sistemul cdrora se Inscrie si parteneriatul
strategic SUA-Romania, si va continua, probabil, prin crearea
de mari entitati care vor pune in opera procesul de globalizare.

Contrastele rezultd din unele disfunctionalitati, din para-
lelisme ce nu pot fi evitate (in aceasta etapd), din prejudecati si
din conflictualitatea unora dintre interese privind accesul la
resurse, puterea si credibilitatea.

Lumea nu este totusi unitard. Ea nu a reusit Inca sa iasa
din starea de haos si, probabil, procesul de reasezare completa a
relatiilor internationale pe principii democratice va mai dura.

Primul document care a jalonat directiile pe care se
considera ca este necesar sa le urmeze Romania pentru integra-
rea euro-atlanticd si In Uniunea Europeand il reprezintd stra-
tegia de integrare euro-atlanticdi a Romaniei, elaboratd la
inceputul anului 1993 prin contributia tuturor fortelor politice
din Parlamentul Romaniei s§i a principalelor institutii ale
statului, intre care si Ministerul Apararii Nationale. Acest
document reprezinta vointa constanta a natiunii romane de a se
integra In NATO si in Uniunea Europeana. Pe aceastd baza, la 1
februarie 1993, a fost semnat Acordul European de Asociere si
promulgat de presedintele Roméniei la 5 aprilie 1993.
Documentul a fost publicat in ,,Monitorul Oficial“ din 12
aprilie 1993. Acest Acord a intrat in vigoare la 5 aprilie 1995.
El se baza pe urmatoarele principii si obiective:

e crearea cadrului institutional pentru realizarea unui
intens dialog politic;

e sprijinirea eforturilor Romaniei pe calea realizarii
economiei de piata si consolidarii democratiei.

e liberalizarea circulatiei marfurilor, serviciilor, capi-
talului si persoanelor;
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e crearea cadrului pentru dezvoltarea cooperarii eco-
nomice, financiare, culturale, sociale.

Cu toate problemele extrem de dificile, inca de la inceput,
Romania s-a Inscris constant in efortul de a indeplini capitolele
din acquis-ul comunitar si din Cartea Alba. In 1998,
»2Armonograma‘ ardta ca legislatia romaneasca, in proportie de
aproximativ 70% se inscrie, total sau partial, in acest efort de
armonizare cu legislatia comunitara.

Desigur, efortul de armonizare a legislatiei, de indeplinire
a standardelor economice, politice si sociale s-a continuat. Au
aparut insd noi probleme, s-au acutizat altele mai vechi si
Romania nu a putut ,,prinde” primul val al tarilor care s-au
integrat in UE. Raportul recent asupra Romaniei a subliniat
progresele facute si hotdrarea UE de a respecta calendarul de
integrare a Romaniei si Bulgariei in 2007.

Desi, dintr-un motiv sau altul, s-au pierdut cativa ani
importanti, Romania a intrat deja pe ultima linie dreapta in ceea
ce priveste indeplinirea criteriilor pentru aderare.

Problemele inca nerezolvate, in afara de cele economice
(a caror solutionare se va finaliza in timp, desigur, cu ajutorul
UE), se refera la combaterea coruptiei, lichidarea birocratis-
mului, eficientizarea administratiei, la reforma justitiei si
rezolvarea unor chestiuni ce tin de securitatea frontierelor,
anomia sociala si calitatea vietii.

Aceste exigente nu sunt usor de realizat, intrucat au trecut
prea multi ani Tn care s-a dezvoltat economia subterana si
lumea interlopa, prioritatile s-au dirijat fie spre macroeconomie,
fie spre alte zone, desigur, importante, dar nu si suficiente
pentru fluidizarea si grabirea procesului de integrare.

Concomitent cu efortul de integrare in Uniunea
Europeana si de modernizare a structurilor si infrastructurilor
sale, Romania participd, inclusiv prin acest efort, la conso-
lidarea relatiei transatlantice prin cel putin patru modalitéti
directe:

59

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

- parteneriatul strategic cu Statele Unite;

- ca tard membra a Aliantei Nord-Atlantice;

- ca viitor membru al Uniunii Europene;

- ca tard situatd in regiunea Marii Negre, pe falia strate-
gica eurasiatica si, in acelasi timp, in zona de confluentd dintre
cele doud continente.

Toate aceste dimensiuni sunt deosebit de importante, atat
pentru mediul de securitate din spatiul nostru de interes, adica
din Balcani si din zona extinsd a Marii Negre, cat si pentru
implementarea si consolidarea unei filosofii de retea, in care nu
doar marile puteri si marile centre in care se concentreaza si se
consolideazd puterea economicd, politica si militard, ci si
celelalte tari au un cuvant foarte important de spus, Intrucat
traim din ce in ce mai mult Intr-o lume a interdependentelor.

Parteneriatul strategic cu Statele Unite s-a concretizat,
catre finele anului 2005, prin acordarea de facilitati militare
Statelor Unite pe teritoriul Romaniei — este vorba de baza
militard de la Kogdlniceanu si de poligoanele Cincu, Smardan
si Babadag —, care vor fi folosite indeosebi pentru desfasurarea
unor activitati de pregatire Tn comun.

Acest acord este, alaturi de alte aspecte economice si
politice, cea mai directd si cea mai consistentd contributie a
Romaniei la consolidarea relatiei transatlantice.

Cel mai important lucru este acela ca relatia transatlantica
a ajuns, si prin spatiul european, adica prin Romania, la Marea
Neagra.

Desi a existat o reactie a Rusiei In urma semndrii acestui
acord, relatie romano-americand nu poate fi decat benefica
pentru transformarea regiunii Marii Negre dintr-un spatiu de
confruntare intr-o zond stabild, de confluentd si cooperare
eurasiatica.

Prin prezenta americand in Roménia si in Turcia, tara
noastra devine un actor important la Marea Neagra. Ea va avea,
fard indoiala, alaturi de Turcia, dar dinspre partea centrald a
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Europei, un rol important in extinderea relatiei transatlantice in
spatiul eurasiatic, in opinia noastrd singura modalitate de
extindere a stabilitatii, de estompare si chiar de lichidare, in
timp, a urmadrilor filosofiei de confruntare din vremea razbo-
iului rece.

Constructia europeana este paraleld si complementara cu
cea euro-atlantica. Si una si cealalta sunt dificile, contradictorii
si indelungate, dar realizarile sunt foarte mari si se asteapta ca,
in final, adicd 1n epoca societdtii de tip informational, Uniunea
Europeana si dimensiunea euro-atlantica, adicd euro-americana
sa devind cea mai puternicd si cea mai influentd putere
mondiald, la paritate cu China, Rusia si India, constituindu-se
in cel mai puternic stalp de sustinere a civilizatiei mondiale.

In urmitoarea etapa a constructiei europene, se vizeaza,
deopotriva, atat extinderea teritoriald prin primirea de noi
membri, desdvarsirea integrarii economice, politice si culturale,
in domeniul securitdtii §i apararii, cat si consolidarea
dimensiunii transatlantice prin cresterea rolului tuturor tarilor
din Europa si al Uniunii Europene, ca entitate.

Procesul integrarii si al consolidarii relatiei euro-atlantice
este non-linear, dinamic si complex. Cerintele si exigentele
integrarii nu sunt acceptate cu usurintd de statele politice
nationale si nici de populatii, iar dimensiunea euro-atlantica
este, uneori, Inteleasa ca frustranta.

Totusi, la ora actuald, UE este deja cea mai puternica
entitate economicd §i de piatd din lume, dispune de o
Constitutie, de o Politici Europeana de Securitate si Aparare
(PESA) si, corespunzator acesteia, de o strategie de securitate
europeand, in timp ce NATO realizeazd cum nu se poate mai
bine relatia transatlantica a unei civilizatii tehnologice si
informationale unitare.

Integrarea Romaniei in UE si consolidarea pozitiei sale in
filosofia si fizionomia euro-atlanticd, prin asumarea unui rol
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activ In regiunea extinsd a Marii Negre, reprezintd un obiectiv
strategic deopotriva national, european si transatlantic.

Odata cu acceptarea tarii noastre in comunitatea
europeanad, se incheie o etapa indelungatad din istoria Romaniei,
caracterizatd prin nesigurantd, teamd, adesea izolare, rapturi
teritoriale pe seama noastra si obositoare cicluri de tranzitie, si
incepe una de constructie si de solidaritate europeana si euro-
atlantica. Pentru ca una fara cealalta, astazi si cu atat mai mult
maine, nu se poate

2.9 Posibile parteneriat strategic de vecinatate

Sunt posibile parteneriatele strategice de vecindtate? Da,
sunt posibile si chiar necesare. Exista si o astfel de perspectiva.
Tarile vecine sunt primele care ar trebui sd organizeze un astfel
de parteneriat. De altfel, presedintele UDMR, Marko Bela, a
sugerat o astfel de perspectiva, cu prilejul unei conferinte tinuta
la Universitatea Central-Europeani de la Budapesta. in opinia
liderului UDMR, ca exista toate sansele ca intre Romania si
Ungaria sa se Incheie in viitor un parteneriat strategic, intrucat
aceste tari sunt legate atdt istoric si geografic, cat si prin
existenta unei considerabile minoritati maghiare in cadrul
statului roman.'® La data cand ficea o astfel de remarca,
UDMR se afla in stadiul de a finaliza proiectul Legii minori-
tatilor ce a fost supus ulterior dezbaterii parlamentului si a creat
atatea probleme. Dar un parteneriat strategic intre Romania si
Ungaria existd inca din 2002. La 29 noiembrie 2002, premierii
de la acea data, respectiv, Adrian Nastase si Péter Medgyessy,
au semnat "Declaratia de cooperare si parteneriat strategic
dintre Romania si Republica Ungara pentru Europa in Secolul
XXI1"

Un parteneriat strategic nu inseamna insa doar legaturi
istorice, geografice si etnice. Astfel de legaturi, in cazul

16 Arhiva Adevarul: Nr.4579 — 24 Martie 2005
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Romaniei si Ungariei, nu sunt nici foarte trainice, nici bazate pe
sisteme de valori, ci multe dintre ele pe confruntari si umilinte,
rezultate din politica imperiald a vremurilor, peste care nu se
poate trece atat de usor. Dar un parteneriat strategic Intre
Romania s1 Ungaria est, in continuare, absolut necesar. El ar
trebui sd se bazeze pe realitatile acestui timp, pe necesitatea
cooperdrii in cadrul Uniunii Europene, pe o politica regionala
sincera, consistenta si eficienta.

Romania ar putea incheia sau actualiza, in continuare,
parteneriate strategice si cu Bulgaria, si cu Ucraina, si cu Serbia
si Muntenegru, si cu Turcia, dar si cu alte tari din vecinatatea
apropiata.

Aceste parteneriate ar trebui sd vizeze in primul rand o
cooperare economicd benefica si eficientd, ridicarea regiunii
din punct de vedere economic, combaterea traficantilor, crimi-
nalitatii de orice fel, a terorismului si infractionalitatii si
construirea unui mediu de securitate propice relatiilor de
respect si prietenie pe termen lung.

De regula, parteneriatele sunt bilaterale. Dar, atunci cand,
intr-o zona, cum ar fi, spre exemplu, regiunea extinsd a Marii
Negre, se constituie parteneriate intre toate tarile de aici, pe
ansamblu, se realizeaza, de fapt, o refea de parteneriate care
poate deveni cel mai important suport pentru dezvoltarea
regiunii respective.
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CAPITOLUL 3
PARTENERIATE EURASIATICE

3.1. Asia paradoxurilor, confruntarilor si parteneriatelor

Pakistanul a lansat cu succes, in primavara anului 2005, o
racheta de croazierd de tip Babar. Este o racheta care poate
transporta orice tip de focos nuclear sau conventional si poat6e
lovi orice tinta pe o distzantd de 500 km. Este drept, rachetele
de croaziera realizate de americani au o bataie de 2.500 km, dar
Pakistanul nu este o putere mondiald si nu vizeazd o
dimensiune intercontinentald. Este nsd prima tara din Asia de
Sud care produce o astfel de racheta.

In acelasi timp, Coreea de Sud a declarat, in august 2005,
cd nu are nimic Tmpotriva programului nuclear al Coreii de
Nord, cu conditia ca un astfel de program sd vizeze scopuri
civile. Tot ca un semnal al apropierii dintre cele doua tari ale
peninsulei, s-a instalat un fir telefonic intre unitdtile nord-
coreene §i sud-coreene aflate de o parte si de alta a frontierei.
De remarcat este faptul cd o astfel de atitudine a Coreii de Sud
nu este in consonanta cu pozitia americand prin care se respinge
programul nuclear nord-coreean, intrucat se considera ca acesta
nu este decat o acoperire pentru un veritabil program de
inarmare nucleara.

Asia este un continent in plind dezvoltare. India si China
vor fi, fara indoiala, superputeri ale mileniului trei, dezvoltan-
du-se impetuos, pe coordonate foarte moderne, dar intr-un
sistem de valori care existd aici de mii de ani. Pe langa aceasta,
tot aici, Tn Asia, existd cele mai mari dispute teritoriale, cele
mai mari conflicte si o sete nestinsd de acumulari de armamente
si tehnologii. In Europa, existd doar doud tiri nucleare, Marea
Britanie si Franta. In India sunt deja sase: Rusia, China, Israel,
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India, Pakistan si Coreea de Nord. Si, probabil, vor mai fi si
altele, dacd avem 1n vedere batilia care se duce acum intre Iran
si o parte a restului lumii pentru a interzice programul nuclear
al acestei tari.

Indonezia, unde traieste cea mai importantd comunitate
musulmand din lume, se afld in pragul unei crize de mari
proportii, 700 de rachete chinezesti ameninta Taiwanul, sustinut
de americani, in timp ce Asia Centrala, potrivit celor scrise in
ziarul spaniol ,,La Vanguardia®“, este o ,,gaurd neagra“, in care
se afld un adevdrat butoi cu pulbere, datoritd populatiilor
majoritar musulmane, iesite in buimdaceald din Imperiul
sovietic. Kirghistanul si, in vara anului 2005, Uzbechistanul au
semnalat posibila dimensiune a unor confruntari ce nu admit
nici parteneriate, nici concilieri.

Un raport al Consiliului National American, intitulat
»Maping the Future", avertizeaza cd lumea anului 2020 va fi de
nerecunoscut. Dupa 30 de ani de unipolaritate americana, vor
apdrea, din imensitatea Asiei, doi jucdtori globali, de mare
fortd, care vor pune la grea iIncercare puterea americana.
Aceastd viziune lasd 1n desuetitudine vechile concepte — Nord-
Sud, Est-Vest, state aliniate, nealiniate, In curs de dezvoltare
etc. — cu care s-a operat o jumadtate de veac, intrucat nu avem in
fata un singur viitor, ci mai multe.

»Cateva variante au fost impinse la extrem in patru
scenarii fictionale, cu nume de filme de box office: Pax
Americana, Lumea Davos, Noul califat, Ciclul fricii, Pagoda si
elefantul. Secolul al XXI-lea va fi asiatic, asa cum secolul al
XIX-lea a fost al Germaniei si XX al Statelor Unite. Impactul
noilor puteri globale, China si India, asupra raporturilor inter-
nationale va fi comparabil ca dramatism cu acela provocat de
Germania si Statele Unite in secolele precedente, avertizeaza
raportul.«!”

' Cotidianul, Toana Lupea, 13 aprilie 2005
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Ca mai toate rapoartele prezentate de Consiliul national
American, §i acesta atrage atentia asupra unor probleme extrem
de grave si de importante, care afecteaza viitorul Statelor Unite,
arhitectura economica si de securitate a viitorului.

In raport se arati ci imaginea publici a unei Americi
prospere, democratice, responsabile si eliberatoare, a inceput sa
se estompeze. Razboiul rece s-a incheiat, marile tari asiatice,
indeosebi China, cu 1,5 miliarde locuitori si India, cu 1,3
miliarde locuitori, dar si alte tari din Asia vor avea un rol foarte
important de jucat. Mai mult, aceste tari au unele caracteristici
care le dau o anumita aura, astfel:

- au o istorie foarte bogata;

- nu sunt cramponate in dispute sterile;

- n-au orgolii nemasurate, ci doar bund si rabdatoare

masura si prestigiu cumpatat, venit din valori;

- au creat sisteme de valori care au rdmas nealterate

timp de milenii;

- sunt tari nucleare, foarte receptive la noiile tehnologii.

Europa largita se reinnoieste, atdt teritorial, in sensul
realizarii unitatii geopolitice si geostrategice, cat si in ceea ce
priveste strategia de dezvoltare si de arhitecturd economica,
politica si de securitate — bazatd pe parteneriate, inclusiv cu
India, cu China, cu Orientul Mijlociu, cu Mediterana etc., pe
supercalificarea fortei de munca, pe guverne democratice si
stabile — si va avea un rol important in viitor, desigur, daca-si
va rezolva problemele imbatranirii populatiei si pe cele ale
resurselor.

In acest sens, Europa, probabil, va tolera in continuare,
migratia, pentru ca nu are de ales, va iesi din bariere si
embargouri, va dezvolta parteneriatele cu China si cu India — le
dezvoltd deja —, va construi, in sfarsit, o entitate eurasiatica,
transforméand cele doud continente intr-un adevarat heartland
eurasiatic, cu un impact formidabil asupra economiei mondiale.
Uniunea Europeana, China, India, Rusia (care, probabil, va
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intra iIn UE) si, In parte, Japonia sunt deja si vor fi si in
continuare, aldturi de Statele Unite si Tmpreund cu acestea,
marii parateneri strategici ai acestui secol.

3.2. Un nou heartland. Un nou rimland

Geopoliticienii britanici, germani, francezi si americani au
lasat urme adanci in gandirea secolului al XX-lea, mai ales
dupa tragedia celor doud rdzboaie mondiale, considerate a fi
expresii ale marilor confruntari pentru putere si influenta. Dupa
cel de al doilea rdzboi mondial, indeosbi dupa exploziile
nucleare de la Hiroshima si Nagasaki, lumea si-a spus ca asa nu
se mai poate, prea multe distrugeri, prea multd suferintd si prea
multe spaime au dominat viata de pand atunci. Razboiului
trebuie sd 1 se pund capdt, criminalii trebuie condamnati,
omenirea aparatd, iar oamenii protejati.

Rézboiul rece n-a prea tinut seama decat in parte de acest
imperativ, in sensul ca s-au evitat, pe cat a fost posibil, bataliile
calde dintre marile puteri. Oricum, acestea s-au protapit fata in
fata, de o parte si de alta a cortinei de fier, Tnarmate pana
dincolo de dinti, amenintitoare si Infricosatoare, asa cum erau
odinioard, in antichitate, cetele care nu doreau neaparat sa se
macelareasca, ci doar sa se inspaimante.

Rézboiul rece a fost tot razboi, tot confruntare, tot un lant
neintrerupt de mari batalii pentru putere, pentru influenta,
pentru suprematie, chiar daca se spune ca batiliile acestea nu au
fost suficient de fierbinti.

In realitate, au fost mult mai fierbinti decat cele din al
doilea razboi mondial, intrucat au efecte pe termen lung,
scotand razboiul din campul tactic si chiar din cel strategic si
infiltrandu-1 in viata oamenilor. Ca spaima, ca angoasd. Mai
mult, aceste batalii s-au dus exact pe modelul geopolitic
prezentat de britanicul Harold F. Mackinder si de americanul
Nicolas Spykman, primul creand teoria pivotului, iar celalalt pe
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cea a ingradirii pivotului. Strategii de amenintare, strategii de
descurajare, strategii de indiguire... Nimic nou sub soare, in
afara, poate, de filtrele instalate intre timp in jurul marelui
Continent eurasiatic pentru a innoi sau a iluziona perceptia
asupra luminii astrului vietii pe pamant...

3.2.1. Parteneriatul strategic Rusia — Uniunea Europeana

Problema parteneriatului strategic dintre Rusia si Uniunea
Europeana este esentiala pentru reconfigurarea mediului
european i eurasiatic de securitate. Ea se afla in atentia tuturor
marilor puteri de pe cele doud continente si nu doar in cea a
Rusiei si Uniunii Europene, intrucat un astfel de parteneriat
defineste o anumita directie si o anumita filozofie in raporturile
pe termen lung dintre toate statele care apartin acestui spatiu i
nu numai. Inclusiv relatia euro-atlanticd poate fi influentata
(desigur, in bine) de un astfel de parteneriat, care va fi realizat,
dupd toate datele, pe principiile democratiei, ale respectului
legii si drepturilor omului.

Pentru realizarea si activarea acestui parteneriat, s-au
intreprins multe actiuni. in continuarea lor, in octombrie 2004,
ministrul rus al afacerilor externe, Serghei Lavrov, a negociat,
la Haye, cu inalti responsabili europeni, un ,parteneriat
strategic* care urma sa fie pus in aplicare in urma unui acord
special dupa summit-ul UE — Rusia din 11 noiembrie.

Moscova refuzase sa semneze un acord de ,noud veci-
ndtate europeana“ pe care UE doreste sa-1 realizeze cu toti
vecinii sdi, dupa extinderea cu 10 state de la 1 mai 2004, pe
motiv cd Federatia Rusd este o mare putere mondiald §i nu
poate fi tratatd, in relatia europeand, precum Ucraina sau
Republica Moldova. Dar statutul ei de putere mondiald nu
poate fi exercitat, in mod credibil, decat impreund cu Uniunea
Europeana sau cu sprijinul acesteia. Rusia are 2.200 km de
frontierd cu UE, iar acest lucru nu poate fi tratat oricum. Exista,
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in toatd Rusia, de la Marea Neagra la Vladivostok, inca de pe
vremea lui Dostoievski si a lui Lev Gumilev, o ,,dorinta
europeana“ semnificativd. Aceastd ,dorintd europeanid“ se
manifesta si astazi, tot asa, de la Marea Neagra la Vladivostok,
cu conditia ca respectivul oras sa nu fi devenit, intre timp, sino-
japonez'®. Multe tari din Europa Occidentali — indeosebi Franta
— au avut totdeauna o relatie privilegiatd de parteneriat cu
Rusia. Acest obiectiv a fost preluat, astizi, de Uniunea
Europeana.

La summit-ul istoric de la Sankt Petersburg, din 31 mai
2003, in cadrul cooperarii Rusia-UE, au fost create patru spatii
comune de cooperare Tn domeniile:

e economic,

e securitate si stabilitate interioara;

e securitate si stabilitate exterioara,

e cercetare §i educatie.

Cu Rusia, s-a subliniat atunci, Uniunea Europeana ar
trebui sa realizeze un parteneriat strategic indeosebi in patru
domenii:

1. schimburi si investitii europene in transporturile
rusesti, In telecomunicatii i in proiectele energetice;

2. cooperare in aplicarea legilor, in ceea ce priveste
drepturile omului si in probleme de non-proliferare a armelor
de distrugere in masa;

3. rezolvarea problemelor contencioase de frontiera
cu Estonia si Letonia;

4. negocierile in favoarea acordarii vizelor turistice
gratuite pentru cetitenii rusi care doresc sa caldtoreasca in
Europa.

La 11 noiembrie 2004, la summit-ul de la Haye, nu a fost
inca semnat acordul de parteneriat. Rusia si UE nu au cazut de
acord asupra tuturor problemelor care se cer solutionate, dar

" Dimitri de Kociko, Europe-Russie: Voisinage ou intégration apres
I’élargissement de ['UE?, www.Russomania.
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negocierile, desi inainteaza greu, au ramas deschise si necesare.
Semnarea acestui acord de parteneriat strategic pe cele patru
domenii deja convenite a fost amanata pentru luna decembrie.

Rusia este interesatd intr-un astfel de parteneriat, intrucat
relatia europeand este fundamentald pentru configurarea viito-
rului mediu strategic de securitate eurasiatic si de rolul
Federatiei Ruse si UE 1n raport cu polul sino-coreeano-nipon.
Un astfel de interes este pe deplin justificat si benefic pentru
toatd lumea.

Estul Europei, de la Ural, pana la granita cu Republica
Moldova, adica in jur de doud treimi din intregul continent
european, apartine Rusiei, Ucrainei si Republicii Belarus, adica,
intr-un anume sens, comunitatii slave.

Uniunea Europeand este dependentd in mare masurd de
resursele energetice rusesti, in special de gaze naturale (dar si
de petrol), iar un parteneriat strategic UE — Rusia are ca
obiectiv, in primul rand, relatia economica si cea de securitate.

De asemenea, si Uniunea Europeand este interesatd de
dezvoltarea unui astfel de parteneriat, atdt pentru relatia
speciald cu Rusia, cat si pentru accesul terestru rapid, prin
spatiul Rusiei, in China, in Asia Centrala si in Asia de Sud-Est.
Dar Uniunea Europeana vizeazd, prin acest parteneriat, si
consolidarea pozitiei sale in raport cu partenerul strategic de
peste ocean, Statele Unite ale Americii.

Cu timpul, acest parteneriat poate duce la realizarea unei
puternice entitati eurasiatice care, intr-un fel, ar insemna
edificarea heartland-ului de care vorbea Harold F. Mackinder.
Cu investitiile europene si resursele energetice asiatice (caspi-
ce, siberiene si cele din Orientul Indepirtat) si prin construirea
unui mediu de securitate stabil (dezamorsarea sau controlarea si
gestionarea vechiului foaier perturbator” si rezolvarea proble-

" Foaierul perturbator se intinde intre nordul Marii Caspice si Manciuria
si s-a caracterizat, din antichitate, prin migratia popoarelor razboinice si
crearea marilor conflicte intre populatiile sedentare si cele migratoare. In
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melor Caucazului®), acest spatiu ar putea deveni, in timp, cel
mai puternic pol de putere mondiald. Pana atunci, se cer insa
rezolvate o multime de probleme grave ale frontierelor inte-
rioare ale spatiului asiatic si chiar eurasiatic. Parteneriatul
strategic UE — Rusia ar putea constitui un prim pas in rezol-
varea acestor mari probleme.

In general, constituirea unei entititi eurasiatice ar trebui
sa treacd printr-o serie de etape intre care cele mai importante
ar putea fi urmatoarele:

- definitivarea §i punerea in operd a unor parteneriate
strategice importante — China-Rusia, India-Rusia, UE-Rusia,
SUA-Rusia, UE-China, eventual, Japonia-Rusia, Japonia-
China, SUA-China etc. —, dar si a altora, care ar asigura o
anumitd ordine in rezolvarea marilor probleme cu care se
confruntd acest spatiu;

- rezolvarea problemelor de frontiera;

- consolidarea entitatilor statale si a relatiilor dintre ele;

- rezolvarea situatiilor conflictuale, indeosebi in zonele de
falii si in cele de granita;

- rezolvarea sau ameliorarea problemelor generate de
decalajele economice, tehnologice si informationale;

- rezolvarea, sau, macar, gestionarea presiunilor demogra-
fice (migratii masive) exercitate asupra Orientului Indepartat
rusesc si Siberiei Centrale de populatiile chineza si islamica;

- realizarea i amplificarea dialogurilor culturale.

Uniunea Europeana este si trebuie sa fie un partener si un
actor important in aceastd constructie eurasiaticd, iar Rusia, un

cele din urma, populatiile migratoare razboinice au fost asimilate, dar
foaierul perturbator nu a fost niciodatd dezamorsat. i astdzi, din acest
spatiu, se continud atat migratiile de populatii, cat si traficul de materii
prime pentru fabricarea drogurilor care se vand pe piata occidentala.

% Desigur, aceasti viziune este simplificati. Asia se confrunti cu
numeroase probleme, atat in ceea ce priveste dezvoltarea economica inegala
si diversitatea de civilizatii, cat si recrudescenta unor doctrine fundamen-
taliste, a crimei organizate, traficului de droguri si migratiei.
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pivot puternic si stabil. Rolul Rusiei de pivot geostrategic
eurasiatic (heartland) este dat, atat de imensele resurse ener-
getice si de materii prime de care dispune, cat si de
parteneriatele strategice realizate in zona.

Parteneriatul strategic cu Statele Unite ale Americii
conferd Rusiei rolul de pivot mondial, de unde rezultd ca
mediul de securitate planetar depinde in mare masurd si de
restructurarea si stabilitatea acestui spatiu. Mai mult, Rusia 1si
propune ca, in decurs de zece ani, sd fie in masura sa isi depuna
candidatura la Uniunea Europeana.

Acest eveniment ar constitui cel mai important pas in
realizarea unitdtii eurasiatice.

Toate aceste obiective nu se pot realiza atit de usor.
Exista inca foarte multe probleme de rezolvat intre cele doua
mari entitdti, care o fac pe Nina Kulikova, comentatoare
economicd de la RIA-Novosti*' s se intrebe daca existi cu
adevarat parteneriatul Rusia-UE. Acest parteneriat a existat, de
fapt, dintotdeauna. Rusia este mai mult decat o tara europeana,
mai mult decat un partener european. Ea este, deocamdata,
singura tard cu vocatie eurasiatica, pe care s-ar putea sprijini o
viitoare entitate a acestui spatiu imens, atat geografic cat si
geopolitic, din care s-au ndscut toate celelalte. Ar fi, intr-un fel,
o intoarcere la izvoare.

Asadar, parteneriatul strategie UE-Rusia nu este doar un
parteneriat conjunctural, ci si unul cu o perspectiva foarte larga
si foarte beneficd pentru gestionarea conflictualitatii spatiului
eurasiatic si realizarea unitdtii acestei imense platforme
geografice.

Rusii au propus, de altfel, Uniunii Europene realizarea
impreuna a unui sistem antiracheta. Ei deja au pus 1n aplicare
programul S-400, un sistem de arme antieriene §i antiracheta
deosebit de eficient.

2! Nina Koulikova , Le partenariat Russie-UE, existe-t-il?, MOSCOU, 12
novembre - RIA Novosti.
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Dotarea primului regiment rus cu sisteme de rachete
antiaeriene S-400 Triumf trebuia sa se realizeze pand la
sfargitul anului 2005, aceastap unitate urmand sa fie amplasata
in regiunea Moscova. Probabil ca regimentul este deja
functional. Rachetele S-400 Triumf sunt cele mai performanate
mijloace de luptd rusesti din lume impotriva avioanelor,
rachetelor de croaziera si altor tipuri de mijloace aeriene,
inclusiv impotriva rachetelor Tomahawk lansate de pe
aviaoane. Programul S-400 nu este nou. Rusii lucreaza de
cativa ani la realizarea acestor sisteme de arme si, iatd, le-au
realizat. Racheta S-400 Triumf are o bataie de 400 de kilometri
si o precizie foarte mare, superioard rachetei Patriot, principala
ei calitatea fiind aceea ca poate lovi avioanele Awacs, folosite
in sistemele de Informatii §i Supraveghere, precum si in
sistemele si retelele de comanda-control.

3.2.2. Parteneriatul strategic China — Rusia

China si Rusia sunt doud mari puteri de care depinde si va
depinde si In continuare viitorul planetei. Este vorba nu numai
de imense spatii $i numeroase populatii, de istorii milenare si de
traditii exceptionale, ci si de civilizatii care au creat §i creeaza
valori, de stiluri de viatd si de politici extrem de active, prin
care se proiecteaza si se profileaza un spatiu strategic de temut,
intrucat este bazat deopotriva pe valori si pe resurse.

Relatiile de parteneriat strategic dintre China si Rusia au o
importantd foarte mare nu numai pentru mediul de securitate
din Extremul Orient, de pe continentul asiatic si din zona Asia-
Pacific, ci si pentru mediul de securitate din Intreaga lume.
China si Rusia sunt doua mari puteri nucleare, membri perma-
nenti ai Consiliului de Securitate al ONU, si nici o problema
importantd in ceea ce priveste securitatea lumii, prevenirea
conflictelor si gestionarea crizelor nu poate fi rezolvatd fara
aportul direct al acestor poli de putere.
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Rusia i China au o frontierd comund de cateva mii de
kilometri, iar problemele de frontierd, atat in zona Amurului,
cat si in restul acestui spatiu imens nu sunt putine, chiar daca
foarte multe dintre acestea au fost deja rezolvate in ultimii
cincisprezece ani. Niciodatd problemele de frontierd dintre
doud mari puteri, precum China si Rusia, nu vor putea fi pe
deplin si definitiv solutionate, dar vointa politici de buna
vecindtate a celor doud mari tari este evidenta.

De-a lungul anilor, Rusia si China si-au disputat cele
peste 2.400 de insule de pe Amur, iar prin anii ‘980, au avut loc
chiar ciocniri violente ale fortelor aflate de o parte si de alta a
frontierei.

In momentul de fati, existi o puternici presiune
demograficd din partea populatiei chineze in zona Manciuriei,
un numar mare de chinezi trecand frontiera in Rusia pentru a se
stabili acolo, sau pur si simplu pentru a face comert.

China si Rusia reprezintd doua civilizatii diferite, chiar
concurentiale in ceea ce priveste suprematia in spatiul asiatic.
China se afla, deopotriva, pe heartland-ul asiatic si pe rimland,
pe lantul muntos Himalaya si la sud de fostul foaier perturbator,
iar aceasta posturd ii creeaza unele avantaje, dar si numeroase
provocdri. Ea se situeaza, practic, intre Asia de Sud-Est, cu
marile probleme de aici, care tin de criminalitate, terorism
conflicte etnice si trafic de droguri, subcontinentul indian, cu
marea culturd si marea civilizatie hindusa, dar §i cu marile
probleme ale conflictului dintre musulmani si hindusi, si Asia
Centrala, care, in pofida prezentei americane (ca efect al parte-
neriatului ruso-american), inca nu-si gaseste ritmul si echilibrul,
dar nu ca liant intre aceste zone traditional conflictuale, ci ca un
mare spatiu ce separd §i ca un pivot ce nu aduna, ci respinge.

Problema cu valoare strategicd pentru China nu este
neapdrat relatia cu vecinii sdi, ci realizarea unitatii acestui
spatiu imens din interiorul frontierelor sale, cu zone supra-
populate, minoritati, traditii de mii de ani, care nu mai poate fi
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unificat, aparat si stapanit printr-un nou zid, ci, in primul rand,
printr-o strategie economica pe termen lung pe masura.

Tara miracolelor de la Rasarit a inteles pe deplin acest
lucru si, dupa ce a stralucit in antichitate, se afla din nou in
centrul atentiei lumii.

De altfel, chinezii s-au considerat dintotdeauna a fi chiar
centrul lumii. Intelepciunea lor traditionald, veche de mii de
ani, numeroasele inventii care, intr-un fel, au schimbat soarta
lumii, reprezintd dovezi incontestabile ale resurselor umane
inepuizabile ale acestui spatiu care continud sa uimeasca
mapamondul.

Desigur, China are numeroase resurse, dar si mari nevoi
de resurse, indeosebi energetice. Interesant este si modul de a si
le procura. Din acest punct de vedere, ea se deosebeste radical
de toate celelalte mari puteri ale lumii, continuand sa aplice si
acum, cu inteligentd si nebanuitd forte, conceptele strategice
formulate odinioara de Sun Tzi.

Ea are mari proiecte si participd activ si constructiv la
realizarea marilor proiecte de valorificare a resurselor
energetice din Asia Centrald si din imensul spatiu rusesc. Ea
face parte, impreuna cu Coreea de Sud, cu Japonia si cu Rusia,
din Forumul Asia de Nord Est care are ca obiectiv exploatarea
si transportul petrolului siberian si din Extremul Orient si
realizarea unei puternice rezerve strategice energetice.

Parteneriatul sino-rus nu este antiamerican, nici antieuro-
pean; el nu vizeaza neapdrat crearea unui pol de putere ruso-
chinez (desi nu trebuie exclusa o astfel de eventualitate), ci
valorificarea resurselor existente aici si consolidarea celor doi
poli de putere — Rusia si China.

La o analiza atentd se poate avansa ipoteza cad intdrirea
economicd a Chinei, a Rusiei si a Indiei in acest imens spatiu
reprezintd, pe de o parte, un proces modern al frontierelor (in
sensul consolidarii, prin mijloace economice si politice, a
unitatii spatio-civilizationale) si, pe de alta parte, crearea unor
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puternici pivoti pe care sd se sprijine o eventuala strategie a
unei puternice entitdtii asiatice §i, in perspectiva, eurasiatice.

Asadar, parteneriatul sino-rus este, in acelasi timp, unul
pragmatic, pe principiul do ut des, si unul de perspectiva, in
sensul ca, prin acest sistem de relatii, Rusia si China doresc ca,
in etapa multipolaritatii, sa participe activ la construirea unui
mediu de securitate stabil si flexibil, in care sa patrunda ca doi
poli de putere extrem de puternici, in masurd sa reziste
(individual sau prin cooperare) posibilelor confruntarilor de
atunci.

Asadar, parteneriatul strategic ruso-chinez vizeaza:

e consolidarea economiilor fiecarei tari, astfel incat
fiecare sa devind o puternicd entitate In spatiul asiatic si in
Asia-Pacific;

e colaborarea la exploatarea petrolului din zona
siberiana si din cea a Asiei Centrale si realizarea unor puternice
rezerve care sd facad fatd oscilatiilor pietei si marilor probleme
energetice ale viitorului;

e realizarea unui mediu de securitate In regiune,
asigurarea stabilitatii, in zone de contact si in spatiile de interes;

e combaterea terorismului si a crimei transfron-
taliere;

e gestionarea crizelor si situatiilor conflictuale din
regiune;

e reducerea efectelor de falie prezente in acest
spatiu imens si controlul foaierului perturbator, independent,
prin cooperare bilaterald sau multilaterala, inclusiv cu partici-
pare americana.

Primul ministru chinez, cu ocazia vizitei presedintelui
Vladimir Putin de la jumatatea lunii octombrie 2004 in China, a
avansat cinci propuneri pentru consolidarea relatiilor sino-ruse:

1. punerea in aplicare a programului de actiune
prevazut in Tratatul sino-rus de buna vecinatate, prietenie si
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cooperare, semnat la 16 iunie 2001, pentru promovarea
constanta a relatiilor dintre cele doua tari;

2. accelerarea deschiderii pietei, dezvoltarea comer-
tului, ameliorarea structurilor de comert, standardizarea ordinii
comertului si tratarea, Intr-o maniera apropriatd, a problemelor
care privesc cele doud parti, perfectiondnd mecanismele de
alerta si de consultare;

3. cresterea investitillor mutuale §i consolidarea
cooperdrii in acest domeniu (partea chineza a declarat ca este in
masurd cd sporeascd investitiile sale in Rusia in domeniul
infrastructurilor, exploatarii petrolului si gazelor naturale si in
materie de 1naltd tehnologie);

4. alcatuirea cat mai rapidd a unui plan pe termen
lung pentru cooperare bilaterala in domeniul energiei, cu scopul
de a realiza un nou pas in domeniul colaborarii energetice;

5. incurajarea cooperdrii in regiunile frontaliere, in
asa fel incat dezvoltarea acesteia sa fie benefica pentru ambele
parti.

Presedintele Rusiei, Vladimir Putin a remarcat, in 2004,
progresele acestui parteneriat strategic, care este, bineinteles si
opera lui, i s-a asigurat de sprijinul Chinei (ca si de cel al
Uniuni Europene si Statelor Unite) pentru intrarea Rusiei in
Organizatia Mondiald a Comertului (OMC). Acest parteneriat
se dezvoltad linear si multilateral, astfel incat, spre exemplu, se
estimeaza ca, in 2020, investitiile chinezesti in Rusia vor atinge
12 miliarde de dolari.

In ceea ce priveste dezvoltarea parteneriatului strategic
sino-rus, presedintele chinez a propus patru principii:

1. Respect mutual, tratament egal, sustinere
reciprocd §i consolidare a increderii politice (cele doud tari
trebuie sa-si respecte, una alteia, pozitia, politica interna si cea
externd privind suveranitatea de stat si integritatea teritoriald);

2. Complementaritate, avantaj reciproc si dezvoltare
comunda pe termen lung (cooperare bilaterald, stimulare a
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dezvoltarii continue a schimburilor comerciale, cooperare in
ceea ce priveste investitiile, largire a cooperarii in domeniul
investitiilor, proiecte energetice si de inaltd tehnologie,
cooperare regionala locala);

3. Crearea In comun a unui mediu propice cooperarii,
pe baza de coordonare, colaborare si Incredere reciproca (co-
municare §i coordonare bilaterald in probleme internationale si
regionale, sustinere a multilateralismului si rolului ONU in
solutionarea problemelor internationale, promovarea unei noi
ordini politice si economice juste §i rationale);

4. Invitare impreuni si extindere a schimburilor de
opinii 1n vederea crearii unei baze sociale solide pentru a se
putea transmite, din generatie in generatie, prietenia ruso-
chineza (schimburi culturale si sociale, aprofundare a prieteniei
traditionale).

Acest parteneriat se concretizeaza Tn numeroase actiuni si
proiecte, unele deja realizate, dar cele mai multe in curs de
realizare. Desigur, unii sustin cd Rusia se foloseste de marea
putere chineza pentru a-si recupera cat mai repede statutul de
superputere mondiala, inclusiv prin crearea unui pol de putere
ruso-chinez care sa contracareze polul european si pe cel
american. China este Insd prea Inteleaptad pentru a putea fi pur si
simplu folosita, iar Rusia nu-si poate permite o strategie bazata
pe stratageme tocmai cu China care, se stie, este tara de origine
a acestui tip de strategie. Adevarul este cu totul altul, si el
trebuie analizat si inteles in coordonatele si constrangerile reale
ale prezentului si viitorului.

Doua mari puteri vecine nu au altd sansa, in conditiile
actuale, decat sa-si construiasca relatii de bund vecindtate si sa
devind parteneri in constructia viitorului.

Vremea zidurilor frontaliere $i a izolationalismului
protector a trecut. Inalta tehnologie, tehnologia informatiei,
retelele Internet, cucerirea spatiului cosmic §i internationa-
lismul creeaza alte raporturi intre stat si impun o cu totul alta
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filozofie a convietuirii pe planeta. Este adevarat, niciodata, sub
nici o forma, nici un guvern chinez nu a semnat vreodatd vreun
document prin care sd cedeze macar o palmd din ceea ce
chinezii considera a fi pdmant chinezesc. Pentru aceastd tara
imensa, pamantul este mai pretios ca insdsi viata.

Desi chinezii au la ora actuald, patru forme de proprietate
— de stat, particulard, colectiva si concesionard —, ei au toata
grija ca pamantul lor sd rdmana chinezesc. Concesionarea se
face pe termen limitat (chiar daca acesta este de 99 de ani), iar
deschiderea economiei chineze spre modernizare promoveaza
nu o obsesie a proprietatii, ci un respect al muncii. Astfel, in
acelasi spirit cu Statele Unite ale Americii si cu Japonia, unde
munca valoreazd mai mult decat proprietatea (proprietatea
nefiind altceva decét cadrul muncii), China ridica la rangul de
principiu respectul muncii. Totusi, daca treci prin Shanghai si
ajungi pe malul marelui fluviu Yan Tzi, care strabate orasul, in
apropierea celui mai mare pod suspendat din lume, in dreptul
unei superbe cladiri inconjuratd de un gard inalt, din fier forjat,
chinezii iti vor spune cu amaraciune ca, odinioard, pe timpul
ocupatiei strdine, pe acest gard se afla urmatoarea inscriptie:
L Interzis accesul cdinilor si chinezilor*“...

Rusia nu are aceeasi filosofie. Ea are un teritoriu imens,
situat pana dincolo de cercul polar de nord si, la sud, pana in
zona foaierului perturbator, foarte bogat in resurse si cu
perspective de dezvoltare nebanuite.

Chiar daca Siberia centrala, Siberia estica si, mai ales,
Extremul Orient, de la Vladivostok la Peninsula Kamciatka, au
o populatie rara si conditii de viatd vitrege, acest spatiu repre-
zintd ultima §i cea mai bogatd dintre rezervele de hidrocarburi
si resurse naturale ale planetei.

De asemenea, taigaua, Impreuna cu padurile Amazonului,
constituie cel mai puternic rezervor de oxigen al planetei. S-ar
putea chiar spune ca, o data cu disparitia acestor imense paduri,
va disparea si viata pe padmant.

79

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

Dupd 1991, Rusia s-a debarasat de balastul celorlalte tari
care nu avea nici o legdtura cu civilizatia rusa, s-a restrans la
arealul ei traditional (si aga, ea rdmane cea mai mare tard, din
punct de vedere teritorial, a planetei) si s-a apucat serios de
treaba, hotarata sa-si valorifice toate atu-urile ei in relatiile de
confruntare si de parteneriat cu marile puteri ale lumii.

Oficialii rusi o spun cu foarte multd fermitate, chiar ame-
nintitor, de fiecare datd cand au prilejul sau cand considera
necesar sa o afirme, cd Rusia a fost, este si va fi totdeauna o
mare putere. Probabil cad n-ar trebui sa o spuna (de altfel, nici
n-o spun toatd ziua, ci doar atunci cand interlocutorii uita sau se
prefac cd uitd cu cine au de a face), Intrucat se intelege de la
sine ca Rusia a fost, este si va fi o mare putere.

Numai ca, azi, notiunea de mare putere nu inseamna doar
suprafata teritoriald, populatie, istorie si resurse naturale, ci si
economie puternicd, inaltd tehnologie, finante, influentd si
capacitate informationald redutabild. Rusia are si nu are chiar
tot ce i-ar trebui pentru a se cutremura pamantul cand se bate cu
pumnul in masa la Kremlin. Are arme nucleare de ultima
generatie, are putere cosmicd, are capacitate intelectuala
redutabila, dar 1i lipsesc finantele, iar economia este departe de
ceea ce ar trebui sau s-ar dori sa fie.

Strategia americana de indiguire, plus tarele autodistru-
gdtoare ale societdtii comuniste, monopolizatd de un partid si
de o mana de oameni, au dat roade. Rusia spera insa foarte mult
ca economia sa, cu sprijin american §i european, va prospera.

Moscova stie foarte bine cd un astfel de sprijin nu-i va fi
acordat in mod dezinteresat, ci din cel putin doua motive pe
care colosul de la Rasarit intentioneazd sa le exploateze la
maxim: resursele exceptionale de care dispune Rusia §i impre-
vizibilitatea strategica, sustinuta de cateva domenii de varf cum
ar fi domeniul cosmic, armamentul strategic nuclear, aviatia
strategica, fortele speciale si capacitatea de cercetare stiintifica
remarcabila.
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Insa cea mai mare tara din lume nu se poate baza doar pe
o relatie occidentald pentru a-si atinge obiectivele. Ea stie
foarte bine ca Occidentul i este deopotriva partener si adversar,
ca viata politica a planetei, fortatd de globalizare si macinata de
tot felul de rivalitati si amenintari asimetrice, poate oferi multe
surprize.

Trecutul nu poate fi usor ingropat, iar ce se naste din
pisica tot soareci mananca. Rusia se simte pandita si, la rindul
ei, cu toate parteneriatele strategice deschise cu toate marile
puteri, pandeste. Increderea, chiar daci este conditia esentiala a
oricarui parteneriat, se construieste greu si niciodata nu poate fi
deplina, pentru cd, in acest caz ar deveni credulitate, adica
naivitate, iar marile puteri pot fi orice, dar in nici un caz naive.

De aceea, Rusia nu uitd cad este o tara care se Intinde pe
doua continente, avand o dimensiune eurasiatici. Aceastd
dimensiune este, de fapt, o calitate, Intrucat, in procesul de
globalizare a planatei, astfel de dimensiuni sunt absolut
necesare.

Globalizarea (in dimensiunca ei economica, sociala,
informationald si geograficd) nu se va putea produce dintr-o
datd. Probabil, ea va trece mai intai printr-un proces de
consolidare a entitatilor transnationale si transcontinentale, apoi
printr-unul de omogenizare a continentelor.

Oricum, la orizonturile acestui secol, se contureaza
semnificativ o dimensiune eurasiaticad la care, atdt Uniunea
Europeana, cat si Rusia, ar trebui sd se gandeasca si chiar se
gandesc in mod foarte serios, chiar dacd nu se fac prea multe
valuri pe aceasta tema.

O astfel de perspectiva este insa in beneficiul omenirii si
mai ales in cel al Europei si in cel al Asiei, la care se
racordeaza, ca tara asiaticd, si Japonia.

China, India, Asia Centrala si Asia de Sud-Est n-ar avea
decat de castigat, iar coridorul islamic s-ar putea racorda la o
astfel de entitate, scdpand de presiunile imense care se fac
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asupra acestui spatiu, nu doar pentru a combate terorismul care,
chipurile, ar fi generat doar de aceasta falie strategica, ci mai
ales pentru a controla resursele, intrucat acest coridor este, de
fapt, cel mai prolific si cel mai ieftin bazin de hidrocarburi al
lumii.

Uniunea Europeand, Rusia, China si Japonia folosesc o
strategie indirectd (de Invaluire) referitor la acest spatiu.
Americanii preferd, dupd toate aparentele, o strategie directa,
respectiv, cea a Marelui Orient Mijlociu.

Desi sunt departe de a constitui o entitate indiscutabila,
China, Japonia, Rusia si Uniunea Europeana se afla, in relatia
eurasiatica, de aceeasi parte a baricadei. Obiectivul strategic al
acestei relatii este fluidizarea traficului, a comertului si a
investitiilor, astfel incit acestea sd ajungd cu rapiditate din
Occidentul european in Extremul Orient si in Asia de Sud-Est.
Pentru aceasta, rusii au modernizat transiberianul, caile ferate
din nordul Coreei, chinezii si sud-coreenii au realizat o linie de
feribot de mare capacitate, este posibil ca japonezii sa
construiasca un tunel submarin, de tipul celui care leagd Franta
de Marea Britanie pe sub Pas de Calais, in dreptul orasului sud-
coreean Pusan, cam prin dreptul Insulei Tushima, unde s-a dus,
in 1905, o celebrda batalie navald (castigata de japonezi),
remarcabila prin manevra strategicd pe directii exterioare
(maritime) de sase luni, efectuatd de flota ruseascd si prin
,manevra in T aplicatd de japonezi, in timpul bataliei. In acest
timp, chinezii au realizat o cale feratda de 4000 de kilometri,
intre Kumming si Singapore, care a costat in jur de patru
miliarde de euro.

In aceasta consti, de fapt, manevra strategica de invaluire
a Marelui Orient Mijlociu, prin care relatia eurasiatica va
deveni, cu timpul dominanta pe cele doud continente. Manevra
strategicd americand nu se opune celei eurasiatice (cel putin,
asa se sperd), ci este complementard acesteia, avand in vedere
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ca Statele Unite au realizat deja parteneriate foarte puternice
atat cu Uniunea Europeana, cat si cu Rusia.

S-ar putea chiar afirma ca, avandu-se in vedere ostilitatea
unor cercuri arabe fatd de americani si chiar fatd de strategia
americand prin care se vizeazd realizarea Marelui Orient
Mijlociu, acele douad tipuri de strategii — eurasiatica si ameri-
cand — alcdtuiesc un fel de mare strategie de indiguire a acestui
spatiu rebel, dar care dispune de cateva regiuni extrem de
bogate in resurse energetice.

Oricum, o parte din spatiul care se identifica cu coridorul
islamic pastreazd ncad trasaturile foaierului perturbator de
odinioara, face efectiv parte din acest foaier, de vreme ce in
aceastd zond se afld nu numai izvorul unor conflictualitati greu
de gestionat, ci si locurile in care se cultivd mai mult de 80 la
sutd din materia prima necesara fabricarii drogurilor ce se vand
pe piata occidentala.

Relatia eurasiatica muta vechiul drum al matésii ceva mai
spre nord, prin Rusia, prin Coreea si prin nordul Chinei, in timp
ce culoarul comercial de odinioara nu ramane nici el inactiv, ci
se dezvoltd impetuos, o mare parte din marfurile Chinei
ajungand in Europa pe aceasta ruta.

Parteneriatul strategic China-Rusia ar putea avea, deci, cel
putin trei implicatii deosebit de importante:

- constituirea unui pol de putere alcatuit din cele doua tari,
eventual si din Japonia si India, care sa conteze foarte mult, nu
atat din punct de vedere militar, cat mai ales din punct de
vedere economic, indeosebi industrial, energetica, dar si din cel
al resurselor;

- realizarea unei puternice entitdti eurasiatice, prin impli-
carea directa §i mijlocitd a Uniunii Europene in relatia chineza,
in cea indiana si In cea indochineza;

- gestionarea, Tmpreund cu americanii, a foaierului pertur-
bator si realizarea unui mediu de securitate care sd asigure
prevenirea conflictelor si accesul la resurse.
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Desi exista si probabilitatea ca americanii sd incerce o
strategie de indiguire a Chinei, in virtutea politicii lor de
combatere a comunismului, consolidandu-si pozitia pe rimland,
indeosebi in India, In Asia de Sud-Est, in Afghanistan, in
Pakistan, in Taiwan i, deopotriva, in relatia cu Japonia, in
relatia Asia-Pacific si in Asia Centrald, consideram ca, pe
termen lung, o politicd comuna si o strategie comuna a tuturor
puterilor din zona si prezente In zond — Rusia, Japonia, China,
India, Uniunea Europeana si, bineinteles, Statele Unite — ar fi
mult mai prolifice si mai benefice pentru toatd lumea, inclusiv
pentru tarile care nu sunt implicate direct in acest proces de
reconfigurare geopoliticad a Eurasiei si Orientului Mijlociu.

Totusi, situatia strategica nu este chiar atat de simpla si de
optimistd, precum pare la o analizd generald. Relatiile in zona
sunt destul de incordate, Tnarmarile se continud, tensiunile nu se
diminueaza. In vara anului 2005, Taiwanul, care fabrica deja
rachete de croazierd de tipul Hsiung Feng, cu o razd de actiune
de 1.000 km, a Inceput, in 2005, a inceput instalarea acestora.
La inceputul anului, Taiwanul testase o rachetd de croazierd cu
o razid de 500 km. In productie, in 2005, se afld rachete de
croaziera cu o razd de actiune de 2.000 km. Un raport al
Pentagonului ardta ca 730 rachete chineze sunt indreptate spre
Taiwan. Ca raspuns, Taiwanul va importa, In cincisprezece ani,
din Statele Unite, armament in valoare de 15,5 miliarde
dolari.”?

O astfel de situatie nu este, desigur, de naturd sa
imbunatateascd relatiile dintre China si Statele Unite. De aici
nu rezultd Tnsd neapdrat ca relatiile sino-americane vor ramane
mereu incordate. China participa si trebuie sa participe In mod
direct la rezolvarea marilor probleme ale lumii, iar acest lucru
nu se poate realiza decat In parteneriat strategic cu marile
puteri, cu organizatiile si organismele internationale.

2 Agentia France Presse, San Francisco, 08.12.2005.
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Dincolo de toate aceste incordari si ingrijorari, intre China
si Taiwan existd o relatie foarte dinamica, reald, complexd si
constructiva. Desi intre cele doua tari — pentru ca este vorba, in
termeni internationali, de doud tari, China si Taiwanul, desii
chinezii nu recunosc sub nici o forma aceasta realitate, intrucat,
sustin ei, Taiwanul este pdmant chinez —, relatiile diplomatice
au fost Intrerupte in 1949, schimburile comerciale au crescut
continuu.

In 2004, schimburile comerciale se ridicau la 70 de
miliarde de dolari, cu 34,2% mai mult decat in anul precedent,
iar investitiile taiwaneze in China au ajuns la 100 de milioane
de dolari, in ultimii 20 de ani. China are 1,5 miliarde locuitori,
in timp de populatia Taiwanului ajunge la 23 de milioane.
Bugetul de aparare chinez, in 2005 era in jur de 30 de miliarde
de dolari, iar cel taiwanez, in 2004, atingea 7,75 miliarde de
dolari, cam de sapte ori mai mare ca al Romaniei, la acelasi
numar de locuitori.

Atat China, cat si Rusia doresc consolidarea relatiilor lor
de parteneriat strategic. Acest parteneriat are dimensiuni foarte
mari si foarte concrete. El se intensifica de la an la an, Intrucat
problemele celor doud tari sunt asemanatoare §i complemen-
tare, iar solutiile cer colaborare, nu adversitate.

Spre exemplu, dupd cum relata agentia Interfax, oleo-
ductul dintre Tayshet si Nakhodka va trece mai intai prin
China, inainte de a ajunge la Oceanul Pacific, in Extremul
Orient rus. Aceasta conductd va avea, in faza initiald, o capaci-
tatea de 30 de milioane de tone, dintre care 20 de milioane de
tone vor ajunge la Da Qing, in China. Conducta va fi terminata
in 2008.”

Incepand cu 19 august 2005, timp de o sdptimana, in zona
Vladivostok, insula Shandong, China si Rusia au desfasurat o
serie de exercitii comune intitulate ,,Misiunea de pace 2005,
cu circa 10.000 de militari de ambele parti.

# RCI, 07 septembrie 2005.
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La aceste exercitil au participat, in afard de presedintii
Chinei si Rusiei, si sefii statelor membre ale Organizatiei de
Cooperare de la Shanghai.

Intrucat n-au asistat la exercitii si delegatii din partea
SUA, Coreii de Sud si Japoniei, unii analisti s-au grabit sa
considere aceste exercitii ca fiind antiamericane sau, $i mai
mult, drept o pregatire a Chinei pentru invazia Taiwanului.

Probabil, s-a ajuns la o asemenea concluzie din faptul ca,
in scenariul exercitiilor, erau prevazute si situatii de lupta
impotriva separatistilor.

Scenariul acestor exercitii era preponderent ofensiv, in
sensul supunerii vecinului neascultator. Aici, fiecare dintre cele
doud tari si-a urmarit, fara nici o indoiald, obiectivele sale
strategice. Desigur, China viza, probabil, si problema
Taiwanului, in timp ce Rusia ar fi putut sa aiba in vedere atat
relatiile de vecindtate, cét si unele scenarii privind solutionarea
unor probleme interne, mai ales in ceea ce priveste rebeliunea
cecend, dar si alte probleme, cuprinse sub un concept mai larg,
cel de terorism.

Interesant este ca Rusia si China isi aratd muschii
impreund, mai ales ca Beijingul este interesat sa achizitioneze,
dupd unele surse, in jur de 40 de bombardiere strategice TU-
22M3 si chiar racheta Z-555, care s-a dovedit a fi deosebit de
precisa. Aceasta rachetd poate fi lansatd inclusiv de pe
bombardiere. Daca este lansatd din zona Marii Galbene, ea
poate atinge nu numai Taiwanul, ci si teritoriul SUA.**

3.2.3. Parteneriatul strategic China — Uniunea Europeana

La cel de al optulea summit China-UE, s-a constatat ca
relatiile dintre cele doua parti, care au o vechime de 30 de ani,
evolueaza rapid spre un parteneriat strategic global. Aceste
relatii, In opinia chinezd §i europeand, au un rol foarte

* Averea, 23 august 2005.
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important in materializarea intereselor pe termen lung ale celor
doud parti, in dezvoltarea cooperdrii dintre Asia si Europa,
precum si in consolidarea pacii, stabilitatii i progresului in
intreaga lume.

Parteneriatului strategic UE-China i se acorda, deci, o
valoare globala, ceea ce este foarte important pentru viitoarea
arhitectura de securitate eurasiatica.

La summit-ul din 5 septembrie 2005, cele doud mari
puteri economice, politice si militare au aprobat o serie de
documente importante:

- un memorandum privind acordul asupra mainii de lucru,
functiunile pai problemele sociale;

- un comunicat comun asupra cooperdrii in exploatarea
spatiului, ca si in dezvoltarea stiintifica si tehnologica;

- un memorandul privind acordul China-UE asupra
strategiilor 1n sectoarele energiei si transporturilor;

- un protocol maritim care prevede accesul la acordul
maritim existent si al altor state;

- doud acorduri importante de finantare pentru programele
sino-europene de gestionare a diversitatii biologice si bazinelor
versante.

Banca Europeanad de Investitii a acordat Chinei un impru-
mut de 500 de milioane de euro pentru extinderea aeroportului
din Beijing.

O alta dimensiune a parteneriatului strategic sino-euro-
pean este cea care priveste cooperarea celor doud entitdti in
problematica extrem de complexd generatd de schimbdrile
climatice. Este un parteneriat complementar la conventia-cadru
a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice si protocolului
de la Kyoto. El va incuraja dezvoltarea durabila, cooperarea si
dialogul pe tema schimbarilor climatice, inclusiv problematica
energiei proprii, dezvoltarea, desfasurare si transferul de tehno-
logii slab poluante sau cu emisie zero de carbon.
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Noua dimensiune a parteneriatului strategic UE-China
prevede, intre altele, un mecanism de dialog strategic regulat
intre adjunctii ministrilor afacerilor externe, in scopul dezba-
terii operative a problemelor internationale regionale impor-
tante si realizarea unui schimb de opinii asupra unor chestiuni
bilaterale de interes comun.

S-a decis, de asemenea, inceperea negocierilor pentru un
nou acord-cadrul China-UE. Acesta va reflecta amploarea si
intensitatea parteneriatului strategic intre cele doua mari puteri.

Interesanta este si afirmatia UE potrivit cdreia entitatea
europeana va continua sa spere principiul unei singure Chine,
exprimandu-si speranta cd un dialog constructiv va reusi
rezolvarea pasnica a chestiunii Taiwanului. O astfel de atitudine
nu avea cum sd nu bucure China.

S-a discutat de asemenea si embargoul UE pe comertul cu
arme. China a subliniat ca ridicarea acestui embargo ar favoriza
dezvoltarea, pe baze solide a parteneriatului strategic global
intre cei doi mari piloni cu valoare mondiald — China si
Uniunea Europeand —, iar partea europeand s-a angajat sd
continue lucrdrile necesare pentru o astfel de Intreprindere.
Problematica ridicarii embargoului asupra vanzarilor de arme
catre China a fost discutata si in 2004 si incurajata de Consiliul
european. Parteneriatul strategic sino-europeana prevede si
continuarea cooperarii in domeniul non-proliferdrii si dezar-
madrii, in spiritul declaratiei comune a Republicii Populare
Chineze si Uniunii Europene asupra non-proliferdrii i contro-
lului armamentelor, adoptata la summit-ul UE-China din 2004.

In ceea ce priveste drepturile omului, care reprezinti un
domeniu obignuit al unor asemenea parteneriate intre Occident
si oricare alta tara, cele doud parti au convenit sd coopereze cu
mecanismele ONU create in acest sens §i sd respecte normele
internationale pe acest subiect, inclusiv in ceea ce priveste
drepturile minorititilor. Iin ceea ce priveste lupta, dusa la nivel
mondial, impotriva genocidului, crimelor de razboi si crimelor
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contra umanitatii, s-a subliniat importanta Curtii Penale
Internationale.

China si UE sunt atasate eforturilor care urmaresc
promovarea pacii, a securitatii si dezvoltarii durabile peste tot
in lume, Natiunile Unite avand in acest domeniu un rol central.
De altfel, prin intreaga ei politica economicd, China a facut
dovada nu numai cad pretuieste dezvoltarea durabila, ci si ca
face din acest proiect o componentd importantd a strategiei
chineze pe termen lung. UE si China sunt interesante ca
Natiunile Unite sd indeplineasca acest obiectiv extrem de
important pentru stabilitatea lumii. In acest sens, ONU trebuie
sa se reformeze, pentru a-si ameliora capacitdtile sale de a
sesiza provocdrile si de a raspunde eficient amenintdrilor
actuale si viitoare.

Modelul de reforma trebuie sa fie realizat intr-un consens
realizat intr-un cadru de consultari.

Continuarea cooperarii sino-europene in problematica
internationala §i regionald, mai ales In cadrul ASEM si a
Forumului regional al ASEAN. Va fi promovata securitatea si
stabilitatea in Asia de Est, iar UE ti-a reafirmat disponibilitatea
sa in ceea ce priveste sustinerea denuclearizérii peninsulei
sprijinul rolului activ pe care 1l are aici China.

Consolidarea cooperarii economice, a dialogului sectorial
in scopul intensificarii fluxurilor comerciale si de investitii
reprezintd un pilon important — poate, cel mai important, alaturi
de cel geopolitic — al parteneriatului sino-european.

Europa si China construiesc aici, Tmpreund cu Japonia,
Coreea si Rusia, dar si cu alte tari, chiar si cu India, un pol de
resurse si de stabilitate pe care se va sprijini, in viitor
securitatea planetei.

Realizarea de catre China a unei viguroase economii de
piata constituie un atu i un punct forte al sensului acestui mare
parteneriat.
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Discutiile purtate pe tema transparentei procesului
comercial, a conducerii Intreprinderii, a protectiei proprietatii
intelectuale si prezervarii intereselor consumatorilor, in scopul
realizarii unui climat de munca pozitiv, cresterii economice si
prosperitatii fiecaruia.

Aprofundarea dialogului asupra drepturilor de proprietate
intelectuald si consolidarea cooperarii in domeniul sanitar si
fitosanitar si celui al securitatii produselor de consum constituie
o preocupare de actualitate. In consecinta, a fost creat un grup
de lucru asupra drepturilor de proprietate intelectuala.

Punerea in aplicare a Programului de la Doha pentru
dezvoltare in 2006, ca si a angajamentelor luate in cadrul OMC
in acest sens, reprezintd o directie foarte importanta in ceea ce
priveste dezvoltarea si relatiile economice regionale si mon-
diale.

Suportul cel mai substantial al acestui parteneriat stra-
tegic, dincolo de dimensiunea lui politicd, ce reprezintd vointa
de cooperare a fiecaruia, il constituie consolidarea cooperarii in
domeniul stiintific si tehnologic.

Declaratia adoptatd la Beijing Tn mai 2005 si initiativa
CO-REACH au pus fundamentele strategice ale unei cooperari
mult mai pronuntat in acest substantial domeniu. Anul 2006
este ,,anul China-UE al stiintei si tehnologiei®.

Cooperarea in cadrul programului Galileo reprezintd un
succes. Se doreste ca o astfel de experientd sa fie o reusitd
mondiala, atat pe plan comercial cét si tehnic. S-a apelat la o
serie de relatii aprofundate privind conditiile unei colaborari
intre China si autoritatea de supraveghere a GNSS european si
intre intreprinderile chineze si concesionarul Insdrcinat cu
exploatarea Programului Galileo.

Tot ca expresie a acestui deosebit parteneriat strategic, s-a
decis punerea rapida in aplicare a programului unui reactor
termo-nuclear experimental (ITER) si a unui nou concept de
consolidare a cooperarii in domeniile energiei nucleare.
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Aceeasi notd de intensificare si consolidare o reprezinta si
problematica ranforsarii parteneriatelor sino-europene in dome-
niul resurselor energetice si transporturilor.

Un astfel de parteneriat nu putea sa nu aiba in vedere si
stoparea exploatarilor clandestine a padurilor Asiei. Este
limpede pentru toatd lumea cd exploatarea fara noima a padu-
rilor, mai ales din marile rezervatii ale planetei — Asia §i zona
Amazoanelor —, constituie cea mai mare amenintare la adresa
securitatii mondiale ecologice si climatice.

Programul Erasmus Mundus constituie o expresie a cola-
borarii in domeniul Invatdmantului superior, al educatiei, in
general. O astfel de colaborare este deosebit de interesanta,
intrucat se intdlnesc, in spatiul invatdmantului, doud mari
culturi, doud mari sisteme de valori — cele sinice, vechi de mii
de ani — si cele europene, intemeietoare de scoald si de civili-
zatie modernd, deschisd, azi, spre o noud dimensiune, cea
virtuala si cibespatiala.

Domeniul aviatiei civile, in aceastad etapa, in care aerul
devine cel mai dinamic si cel mai complex purtator de
transporturi $i de comunicatii, este foarte important, este vital.
Summit-ul din 30 iunie-1 iulie 2005, de la Beijing, pe teme ale
aviatiei, a fost un succes, marcand debutul unei noi ere in ceea
ce priveste relatiile euro-sinice acest atdt de supersofisticat, de
puternic, dar si de vulnerabil domeniu al aviatiei civile.

Cooperarea intre China si UE vizeaza, de asemenea, un
domeniu care-i framanta foarte tare pe europeni: lupta impo-
triva imigratiei clandestine.

In acest sens, s-au stabilit doua directii foarte importante:
reglementarea acordarii vizelor si controlul reciproc ale
migratiei.

Pentru China, acest lucru va fi foarte greu de realizat,
intrucat, in acest moment, are loc, leal sau ilegal, un flux al
populatiei chineze spre toate orizonturile. Aproape ca nu exista
capitald importanta in lume care sa nu aiba un cartier chinezesc.

91

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

O astfel de problema nu va fi rezolvata prin negocieri, ci
printr-o altd manierd de abordare a problematicii cetdteanului
mondial, a globalizarii si reconstructiei conceptului de identi-
tate.

Grupurile de reflectie chineze si europene si universitarii
celor doua mari centre de culturd si de putere au realizat foarte
multe impreund in ceea ce priveste cercetare §i prospectarea
viitorului.

Institutul de Studii Internationale si Academia de Stiinte
Sociale din China si institutele de cercetare europene
corespunzatoare fundamenteaza din ce In ce mai substantial un
astfel de parteneriat strategic de la care se asteapta foarte mult.

3.2.4. Raporturile China — Statele Unite ale Americii

Raporturile dintre China si Statele Unite ale Americii
sunt, dupa unele aprecieri (Robert Zoellick, adjunct al
secretarului de State SUA, CRI, 23 septembrie 2005.), cele mai
complexe din lume.

Problema esentiala a acestor raporturi pare a fi, dupa
oficialul american, modul in care China ,isi va utiliza
influenta®, de acest lucru depinzand in mare parte evolutia
situatiei internationale 1n viitorii ani. Deja China a jucat si joaca
un rol constructiv in ceea ce priveste probleme nucleard a
Peninsulei Coreene (negocierile 1n sase).

Statele Unite par ingrijorate de modernizarea foarte rapida
a fortelor armate ale Chinei care au in jur de 2,5 milioane de
oameni, plus un arsenal nuclear din ce n ce mai performant.

Desigur, China arata ca modernizarea fortelor armate tine
exclusiv de apdrarea nationala a Chinei, dar toate tarile sustin,
in fond, acelasi lucru. Nimeni nu spune ca are forte armate
pentru alt scop decat cel al apararii nationale, ceea ce este
foarte adevarat. Apdrarea nationald are si va avea mereu o
multime de fatete si de modalitati de exprimare.
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Cei mai interesati in prevenirea suspiciunilor §i a oricarei
dimensiuni provocante sunt chiar militarii. De aceea, liderii
armatei americane si cei ai armatei chineze sustin ca dialogul
sino-american in domeniul militare trebuie continuat si
intensificat.

Se exprima din ce in ce mai frecvent, prin pozitiile unor
personalitati oficiale din cele doud mari puteri, opinia ca trebuie
aprofundatd cooperarea dintre cele doud tari mai ales in
domeniul politic si in cel economic, dar si in cel militar, pentru
a se face fata tuturor provocarilor.

China urmeaza un program spatial foarte intens §i consis-
tent, cu obiective ambitioase. Ea inainteaza cu meticulozitate si
precizie spre performanta in toate domeniile.

Declaratiile potrivit carora China este pregatitd sa folo-
seascd arma nucleara mpotriva Statelor Unite, daca SUA ataca
China in sprijinul Taiwanului, tin mai mult de un joc politic si
strategic (sa nu uitdm ca strategia Chinei este masiv influentata
de preceptele lui Sun Tzi din ,,Arta razboiului®, care promo-
veaza stratageme si strategii indirecte), decat de o decizie ferma
privind declangarea rdzboiului nuclear.

China este o tara care addposteste un incomensurabil
tezaur de valori ale unei stravechi civilizatii, dar niciodata, in
nici o imprejurare, nici un guvern chinez nu a semnat sau a
acceptat vreun document prin care sa accepte cedarea vreunei
palme de pamant din teritoriul chinez si nici nu a declansat
vreun razboi pustiitor impotriva vreuneia dintre marile puteri
ale lumii.

Totusi, unul dintre demnitarii chinezi a subliniat, in vara
anului 2005, cd Republica Populard Chineza nu are alta optiune
decat sa foloseasca armele nucleare, pentru ca nu are
capacitatea de a se apdra in fata Statelor Unite printr-un razboi
conventional.

"Dacd americanii isi indreaptd rachetele si munitiile
teleghidate catre teritoriul Chinei, cred ca va trebui sa
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raspundem cu arme nucleare", a declarat demnitarul chinez, in
timpul unui briefing oficial cu jurnalistii striini, in iulie 2005.%

Este 1nsd normal ca fiecare miscare a unei mari puteri,
mai ales In problema inarmarii, sd preocupe, sa ingrijoreze si
chiar sa alarmeze celelalte mari puteri, organizatiile si organis-
mele internationale in legdturd cu consecintele care decurg de
aici, Intrucat fiecare noud arma genereazd intensificarea
efortului pentru realizarea unei noi contra-arme, si tot asa, la
infinit.

Numai cd, la un moment dat, lantul cauzal se poate rupe,
controlul dispare, iar catastrofa devine inevitabild. Criza
rachetelor din Marea Caraibilor, din 1962, ca si alte crize mai
mult sau mai putin cunoscute au fost la un pas de declansarea
unor confruntari fara precedent.

Totusi, lumea este din ce in ce mai constientd asupra unor
posibile pericole, dacda politicile globale si regionale si, in
consecintd, sistemele de arme, Tnarmarile si crizele pe care
acestea le provoaca sunt scdpate de sub control. Si, tocmai de
aceea, controalele devin din ce in ce mai drastice, numai ca
efectul lor este grav afectat de un fait accompli (exista astfel de
sisteme de arme si, mai ales, existd tari care le au in dotare,
ceea ce face ca unele sa dispuna si de mijloace militare pentru a
domina lumea, iar altele sd nu dispund nici macar de strictul
necesar pentru autoapdrare), iar acest fapt implinit nu este
acceptat de toatd lumea. Nolens-volens, cursa inarmadrilor se
continud. Atat In plan real, cat si in plan virtual.

Un raport secret intitulat "Energy Futures in Asia” a
furnizat unele informatii, publicate 1Intr-un articol in
Washington Times din 18 ianuarie 2005, cu privire la actiunile
Chinei pentru a-si proteja interesele economice in Asia.

Potrivit acestui raport, unul dintre obiectivele cele mai
importante ale noii strategii chineze in reprezintd protectia

»  Sursa: http://www.globalizarea.com/globalizare-stiri,htm#sg31, care

citeaza Gardianul din 16 iulie 2005.)
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aproviziondrii cu petrol din Orientul Mijlociu. In acest caz,
chinezii au in vedere unele masuri intre care:

- realizarea de baze militare de-a lungul rutelor navale
folosite pentru aprovizionarea cu petrol importat din Orientul
Mijlociu;

- dotarea flotei chineze cu rachete cu razd mare de
actiune, submarine $i mine submarine, achizitionare de avioane
strategice, de sateliti si vehicule aeriene teleghidate;

- realizarea unei noi baze navale in portul pakistanez
Gwadar, unde exista posturi de supraveghere a traficu7lui naval
prin stramtoarea Ormuz din Golful Persic;

- stringerea legdturilor cu Bangladesh si realizarea de
constructii portuare in Chittagong;

- acordarea de ajutor regimului militar din Burma pentru
securizarea stramtorii Malacca prin care trec 30% din trans-
porturile chinezesti cu petrol din import;

- constructia de baze navale si de supraveghere elec-
tronicd in Golful Bengal.

In 2003, China a realizat un acord militar cu Cambodgia
potrivit caruia partea chineza furnizeaza acestei tari echipament
militar si sisteme de antrenament, iar partea cambodgiana ajuta
China 1n constructia unei cai ferate catre Marea Chinei de Sud.

In relatia cu Thailanda, China va finanta cu 20 de miliarde
de dolari constructie unui canal de-a lungul Istmului Kra,
pentru a se evita stramtoarea Malacca. Odata cu aceasta inves-
titie, daca se va realiza, China isi va intari pozitia si controlul in
Zona.

Raportul subliniaza ingrijorarea Pentagonului in legatura
cu consolidarea, mult mai rapid decat se astepta, a puterii
militare chineze In zona si posibila subminare a securitatii
regionale si a intereselor SUA 1n regiune.

China 1si ia toate masurile pentru securitatea transpor-
turilor sale navale cu petrol, temandu-se cd, in eventualitatea
unui conflict cu Taiwanul, aceste rute ar putea fi blocate, ceea
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ce ar afecta grav economia chineza, foarte mare consumatoare
de resurse energetice.

Cererea chineza de petrol a crescut de la 75 milioane
barili pe zi, in 2004, la 120 milioane barili pe zi, in 2005, iar in
urmatorii ani ea va continua sa creasca intr-un ritm $i mai mare.
Chlna trebuie sd-si ia masuri pentru siguranta rutelor de
transport petrolier, intrucat 80 % din petrolul din import trece
prin strdmtoarea Malacca.

Intr-un raport produs pentru Fortele Navale Americane cu
cativa ani in urmd, China este suspectatd cd ar dori sd
controleze unele puncte-cheie ale traficului naval mondial,
inclusiv in jurul Canalului Panama.

Incepand cu anul 2001, dupd interventia americani in
regiune, China a accelerat constructia portului Gwadar, desi
costurile se ridica la 1,16 miliarde de dolari. China a contribuit,
pand in 2005, cu 400 de milioane de dolari, care acoperd
costurile instalatiilor portuare si a unei sosele intre Gwadar si
Karachi.

Cea dea doua etapda a inceput prin trimiterea a 450
specialisti chinezi. Pakistanul, pe teritoriul caruia se constru-
ieste acest port, asteaptd foarte mult de la aceasta constructie,
intrucdt 40 % din traficul naval petrolier trece pe aici si,
probabil, tot aici se va finaliza si proiectul oleoductului care va
veni din Asia Centrala, prin Afghanistan.

Controlul acestui port de catre China si Pakistan, asigura
partii chineze, cum era de asteptat, partea leului in importul de
petrol, iar Pakistanului o anumitd siguranta strategica fatd de
India, care-i poate bloca usor portul Karachi de la Marea
Arabiei. Desigur, Pakistanul trebuie sd rezolve problema
nationalistilor din provincia Baluchistan, unde se afla portul ce
se construieste.

Armata de Eliberare a Baluchistanului care, in opinia
pakistaneza, este sustinutd de India si chiar de Iran, se dedd la
acte de violentd, soldate cu moartea unor ingineri chinezi §i
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ranirea unor pakistanezi. Proiectul este insd prea important
pentru a se renunta la el.

Pentru China, el va fi un terminal i un punct de tranzit
pentru petrolul importat din Africa si din Iran cétre provincia
Xiangjiang, ea Insasi foarte bogatd in petrol. Dar si aici, in
aceastd regiune, populatia figura le da de furcd chinezilor.
Marile proiecte se construiesc insa foarte greu.

Acest proiect are multe implicatii strategice. Pe langa
altele, se Incearca reducerea influentei americane in zona. India,
care beneficiaza de un parteneriat strategic cu americanii $i de
unul cu europenii, se vede, intr-un fel, incercuitd de China si
Pakistan, relatiile dintre acestea fiind destul de tensionate.
Iranul se teme ca va pierde avantajele porturilor sale din Golful
Persic.

Intre acestea se afla si portul Chabar, construit impreuni
cu India. Dar relatiile sale bune cu tarile din Asia Centrala si cu
Afghanistanul il vor situa, totusi, Intr-o pozitie avantajoasa in
ceea ce priveste portul Gwadar.*

Relatiile dintre Statele Unite si China nu se reduc doar la
o bataile pentru rute petroliere §i armament strategic. Unele
dintre aceste apar de-a dreptul paradoxale, dar politica si
strategia, chiar si atunci cand este vorba de mari puteri de tot
felul — sau, poate tocmai atunci —, orice este posibil. Spre
exemplu, SUA acuzd China ca livreazd componente si tehno-
logii pentru programul nuclear iranian, dar este pe cale de a
finanta cu 5 miliarde de dolari reactoarele nucleare ale Chinei.”’

SUA si China nu sunt doi adversari fatd in fatd, care se
suspecteaza si se pandesc la tot pasul, asa cum sew sugereaza
uneori, ci doud mari puteri responsabile, care isi intensifica
relatiile si contractele diplomatice periodice la nivel inalt si
credem ca nu este si nu trebuie sa fie departe vremea cand

?% Sursa: http://www.globalizarea.com/globalizare-stiri-
geopolitica.htm#sg31, care citeazd Asia Times Online
¥ sursa: Asia Times, 11 martie 2005
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aceste doud mari tari vor realiza, spre binele tuturor, un
adevarat parteneriat strategic.

3.2.5. Batalia pentru Asia Centrala

Cu cativa ani in urmd, Vladimir Putin, presedintele
Rusiei, afirmase ca prezenta americana in Asia Centrald repre-
zintd un element de sigurantd pentru Rusia. Afirmatia parea
paradoxald, dat fiind faptul cd statele care compun Asia
Centrala — Kazahstan, Kirghistan, Turkmenistan, Tadjikistan,
Uzbekistan — au facut parte din Uniunea Sovietica, iar influenta
ruseasca in regiune a constituit dintotdeauna un obiectiv stra-
tegic de cea mai mare importanta, pe de o parte, pentru ca aici
se afld numeroase resurse energetice si, pe de alta parte, pentru
ca tot aici se afla nucleul foaierului perturbator de odinioara,
care mai pune probleme 1nca si azi.

Rusia are un parteneriat strategic cu Statele Unite, iar
prezenta americand in regiunea Asiei Centrale este strans legata
de distrugerea nucleelor si retelelor Al-Qaeda, dar, desigur, si
de o viitoare reconfigurare, potrivit unui proiect american, a
spatiului Marelui Orient Mijlociu, pe principiile democratiei si
ale combaterii terorismului.

Se pare Inca ca un astfel de proiect nu este agreat de
China si de Rusia, care au cerut, In numele Organizatiei de
Cooperare de la Shanghai (OCS), compusa din Rusia, China,
Kazahstan, Kirghizstan, Uzbekistan si Tadjikistan, retragerea
trupelor de pe teritoriile fostelor republici sovietice, intrucat
operatiile din Afghanistan se apropie, potrivit unor opinii
exprimate de RIA Novosti, de final. In cadrul razboiului
declansat impotriva terorismului, dupa 11 septembrie 2001,
Statele Unite au realizat un fel de incercuire a zonei
Afghanistanului, stabilindu-si unele centre de comanda si un
numar limitat de forte, in jur de 2.000 de oameni, in
Kirghizstan si Uzbekistan.
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Se mai afld, de asemenea, 200 de militari ai fortelor
aeriene franceze In Tadjikistan. Se intelege, fortele americane
din jurul Afghanistanului nu pot fi retrase imediat, dar membrii
OCS vor sa stie o data limitd pana la care acestea vor fi retrase.
Rusia este interesatd de influenta sa in regiune, iar China
vizeazd mai ales resursele energetice uriase existente aici.
Presedintele Chinei si cel al Uzbekistanului au condamnat
»expansiunea occidentala® in aceasta regiune. Unii oficiali rusi
considera ca Occidentul doreste sa destabilizeze Asia Centrala,
crednd o asa-numitd ,instabilitate manevriera“ si impunerea
propriului model de dezvoltare.

Presedintele uzbek in functiune in vara anului 2005,
temandu-se probabil de o ,revolutie portocalie” s-a grabit sa
condamne prezenta americand, schimbandu-si atitudinea cu 180
de grade, mai ales dupa ce SUA si Uniunea Europeana aui cerut
o ancheta serioasa n urma masacrului de la Andijan.

Membrii OCS, desi n-au primit nici un raspuns din partea
Casei Albe privind retragerea fortelor din Asia Centrald, au
considerat summitul un succes, au semnat sapte acorduri si au
aprobat statul de observatori pentru Iran, Pakistan si India.”®
Aceste lucruri se inscriu, in general, in sistemul atitudinilor
paradoxale.

Ele ,,bruiaza“ strategiile de parteneriat, desi aproape toate
aceste tari le cultiva i pun mare baza pe ele. Rusia, China si
India au realizat parteneriate strategice notabile, de la care
spera foarte mult. India se afla in parteneriat strategic cu Statele
Unite, cu Uniunea Europeana si cu Rusia, Rusia, de asemenea,
se afld 1n parteneriat strategic cu Statele Unite, dar si cu China,
cu India si cu Uniunea Europeana.

Indiferent care ar fi atitudinea si pozitia unor tari, lideri,
organizatii §i organisme regionale, strategia de parteneriat
cucereste din ce In ce mai mult teren, fiind, la ora actuala,

2 Gandul, 7 ulie 2005.
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singura care ar putea genera securitate i stabilitate pe termen
mediu si chiar pe termen lung.

3.2.6. Un posibil parteneriat ruso-japonez

Un parteneriat strategic ruso-japonez este nu numai
posibil, ci si necesar. In acest sens, pentru inceput, cele doui
tari au hotarat sa Inghete, pentru o perioadd nedefinita,
indelungatul litigiu teritorial in ceea ce priveste Insulele Kurile,
datoritd caruia nu s-a semnat nici panad azi un tratat formal de
pace intre cele doud natiuni dupa cel de al doilea razboi
mondial.

O astfel de deschidere a fost necesara pentru dezvoltarea
masivd a cooperdrii economice, stiintifice, militare si
strategice .

O astfel de deschidere este privitd, in Rusia, ca avand o
importanta istoricd. Ea face parte dintr-o paleta foarte largd de
,mari proiecte* cu privire la dezvoltarea economica si infra-
structurala a Eurasiei.

De asemenea, Japonia considera ca singura modalitate de
a face fatda provocdrilor viitorului si de a iesi din criza
economica si financiara actualad este sa se alinieze cu Rusia, cu
China si cu Coreea, dar si cu alte tiri asiatice pentru lansarea
unui proiect de dezvoltare economicad fara precedent in Asia.
Mai mult, Rusia §i Japonia coopereaza foarte strans pentru
rezolvarea problemelor nord-coreene. Cu catva timp 1n urma,
Rusia a participat masiv la modernizarea cailor ferate din
nordul peninsulei coreene, iar Japonia are in vedere, intre altele
ca, In zona Insulei Tushima, locul in care a avut loc, in 1905,
celebra batalie dintre flota japoneza si cea rusda, sa fie
transformat Intr-o magistrala de comunicare cu Coreea de Sud,
inclusiv prin constructia unui tunel submarin, de tipul celui care
se afla pe sub Canalul Manecii, intre Franta si Marea Britanie.

¥ 2 Internet, Vers un partenariat stratégique russo-japonais.htm
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Acest parteneriat vizeazd si domeniul apararii. Seful
Fortei de Apdrare Japoneze si ministrul rus al apdararii au
discutat concret, pe baza unui ,plan de actiune* pe tema
cooperdrii militare.

Esenta acestui parteneriat constd insd in punerea in opera
a unui mare proiect pentru exploatarea resurselor energetice din
zond. Japonia a promis ca va investi 13 miliarde de dolari in
proiecte privind exploatarea si transportul petrolului si gazelor
naturale indeosebi in cadrul programelor Sahalin 1 si 2 si
pentru realizarea unei conducte Arhanghelsk-Nakhodka, care
deschide piata Asiei de Est si pe cea a Pacificului exportului
petrolului rus.

De asemenea, Japonia va investi in jur de 20 de miliarde
de dolari in alte proiecte energetice, indeosebi in energia
nucleara si in tehnologiile de varf.

Cooperarea Japoniei cu Rusia vizeaza si alte proiecte
cuprinse in acest ,,plan de actiune®, cum ar fi modernizarea caii
ferate trans-siberiene si explorarea spatiului cosmic.

Japonia sperd ca prin combinarea puterii economice
pentru a schimba lumea.

Crearea acestui puternic pol economic, prin participarea
Japoniei, Chinei, Rusiei si Coreei de Sud, dar si a altor tari din
zond, constituie una dintre marile strategii ale viitorului.
Japonia renaste astfel, in cooperare cu vechii sai rivali, dar pe
alte coordonate decat cea care a facut din aceasta tara, in cel de
al doilea razboi mondial, inamicul numarul unu al Statelor
Unite in Pacific, si al Natiunilor Unite in estul continentului
Asiatic. De altfel, intre Japonia si Statele Unite existd un
parteneriat deosebit de intens.

Dar si intre Japonia si China, desi existd numeroase probleme,
se construieste o relatie de parteneriat economic viabila si, se
pare, pe termen lung. ,,Razboiul manualelor scolare* a turnat
gaz pe foc si a agravat climatul diplomatic dintre Japonia si
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vecinii sai, si asa destul de tensionat, cauzat mai ales de unele
dispute teritoriale. Diplomatia chineza a protestat fatd de un
manual de istorie editat la Tokio care, sustine Beijingul,
minimalizeaza brutalitdtile imperialismului nipon din Asia,
manifestate in secolul trecut.

Dar si Japonia a acuzat China ca, in sistemul educatiei din
aceastd tard, sunt cultivate sentimente antinipone®. Aceste
dispute — care nu sunt de neglijat — nu impiedica insa relatiile
comerciale sino-nipone care au atins, in primul trimestru al
anului 2005, cote maxime si continua sa creasca.

3.2.7. Parteneriatul strategic UE-ALC

Parteneriatul strategic dintre Uniunea FEuropeand si
America Latind si Caraibe a fost definit la summit-ul de la Rio
de Janeiro din 1999. In 2002, cu prilejul summit-ului de la
Madrid al Uniunii Europene, Americii Latine si Caraibelor
(ALC), cele 48 de tari de pe cele doud continente au constatat
ca parteneriatul respectiv functioneaza, mai ales in domeniul
schimburilor comerciale, contribuind la realizarea unei lumi
multipolare™’.

In ultimii zece ani, aceste schimburi s-au dublat. In anul
2000, spre exemplu, schimburile comerciale intre UE si ALC
reprezenta 6%, adicd 58,2 miliarde de euro, din comertul
exterior al UE si 12 % din investitiile sale directe, in timp ce
exporturile Americii Latine in tarile UE era doar de 9%. Se
preconiza ca, pe termen mediu, sd se negocieze acorduri
comerciale care sd lege UE de Mercosur (piata comund sud-
americand formatd din Brazilia, Argentina, Paraguay si
Uruguoai), de Comunitatea Andind a Natiunilor (CAN), care

30 Ziarul Curentul, 11 aprilie 2005.
3! http://www.latinreporters.com, Christian Galloy, Union européenne-
Ameérique latine: partenariat stratégique.
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grupeaza Columbia, Bolivia, Venezuela, Peru si Ecuador,
precum si de blocul tarilor Americii Centrale™.

Intre timp, rolul tarilor latine, desi se adapteaza anevoios
la conceptul european de continud schimbare si crestere perma-
nentd, a crescut in organizarea unor reuniuni care consolideaza
si diversifica relatiile si strategiile de parteneriat. in 2003,
Mexicul a fost gazda reuniunii ministeriale a Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC), care a definit in termeni
incurajatori relatia euro-latino-americana, iar in 2004 a
adapostit cel de al treilea summit UE-ALC. De asemenea, in
2003, a intrat in vigoare acordul de asociere intre UE si Cili.

O astfel de cooperare economicd i comerciald nu este
simpld. Spre exemplu, Mercosur insistd ca protectionismul
agricol impus de UE, ca si alte taxe, sa fie redus. Dacd America
Latina s-ar bucura de accesul pe diferite piete, inclusiv pe cele
europene, multe dintre problemele sale, inclusiv cele care tin de
datoria externa, ar putea fi solutionate.

Tarile Americii Centrale din Comunitatea Andind a
Natiunilor au deschis negocierile cu UE in 2004. Aceste
negocieri depind in mare masura de pozitia OMC . Accesul pe
pietele europene ar fi, in opinia unora dintre liderii tarilor
Americii Latine, o modalitate foarte eficientd pentru controlul
si descurajarea culturii de materii prime pentru industria
drogurilor si traficului de droguri, care se asociaza terorismului.

Acest lucru este foarte important pentru tarile Americii
Latine, indeosebi pentru Columbia, care este cea mai crunt
lovitd de terorismul politic, sustinut indeosebi de Fortele
Armate Revolutionare ale Columbiei (FARC), organizatie
terorista, care desfasoara actiuni de gherild. Aceastd organizatie
dispune de 17.000 de luptatori inarmati, sustinuti de un buget
anual de 500 de milioane de dolari, realizat indeosebi de
controlul acestora asupra unei parti importante din productia
columbiana de cocaina.

32 http://www.latinreporters.com, Christian Galloy, Ibidem.
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Desigur, esenta unui parteneriat strategic, in conditiile de
azi, o reprezintd accesul la resurse si la piete. Dar pietele
europene sunt greu accesibile si deosebit de exigente. El se
desfasoara totusi, cu rezultate din ce in ce mai bune, in
domeniile politic, economic, stiintific, cultural, educativ, social
si umanitar, dar si in cel care priveste securitatea, mai ales in
combaterea terorismului i a traficantilor de droguri.

3.2.8. Parteneriatul strategic India — SUA

In vederea consolidarii pozitiei lor pe rimland, indigurii si
controlului foaierului perturbator si credrii unor conditii favo-
rabile stabilitatii i securitdtii acestui spatiu imens, SUA doresc
un parteneriat strategic cu India. Desigur, si India este profund
interesatd de un astfel de parteneriat. India este o tard cu o
cultura straveche, cu populatie numeroasd, cu armament
strategic nuclear si doreste sa se afle In dialog direct cu cea mai
mare putere economica si militard a lumii.

In acelasi timp, India pastreazi o relatie speciald cu Rusia,
de la care a primit, de altfel, si asistentd in ceea ce priveste
dezvoltarea sistemului nuclear. Dar un parteneriat strategic cu
Statele Unite inseamna si altceva.

Un parteneriat strategic cu americanii inseamna, Tn primul
rand, tehnologizarea Indiei, scoaterea ei din conul de umbra al
lipsei tehnologiei de varf si, pe aceasta baza, crearea conditiilor
pentru impulsionarea economiei, informatiei si comertului. in al
doilea rand, inseamnd accesul Indiei nu doar pe piata
americand, ci si pe multe alte piete in care au acces americanii.
Inseamna, cu alte cuvinte, cresterea puterii Indiei in zona si
rezolvarea, amiabila (dar pe un suport de putere) a multora
dintre problemele grave cu care se confruntd aceastd imensa
tara in regiune.

Pe 21 septembrie 2004, s-a consemnat incheierea primei
faze a dialogului privind parteneriatul strategic dintre India si
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Statele Unite, iar In luna octombrie 2004, 1la New Delhi, au avut
loc discutii asupra celei de a doua faze a viitoarelor etape in
parteneriatul strategic dintre cele doua tari (NSSP). Aceste
etape vizeaza:

- comertul cu sisteme de inalta tehnologie;

- programele nucleare civile si militare;

- programele spatiale;

- consolidarea cooperarii in domeniul apararii.

Deja Statele Unite au redus restrictiile in ceea ce priveste
furniturile de echipamente high tech si tehnologiile pentru
programele civile nucleare si spatiale, ceea ce reprezintd un pas
foarte important in dezvoltare acestui parteneriat. De asemenea,
Organizatia Cercetarilor Spatiale din India a fost scoasa de pe
lista interdictiilor, fiind astfel inlaturat unul dintre obstacolele
importante din relatiile strategice indo-americane™.

Prin acest parteneriat, India vizeaza:

- accesul la high tech;

- accesul la IT si dezvoltarea unui sistem de comunicatii
performant;

- accesul la resursele energetice, indeosebi la cele din
Asia Centrala;

- cresterea rolului Indiei pe rimland.

Printr-un parteneriat strategic cu Statele Unite si, 1n
acelasi timp, dezvoltand parteneriatul deja existent cu Rusia,
India ar putea deveni o tara-pivot pe rimland, care sa participe
activ la constructia unui mediu stabil de securitate In Asia de
Sud. La urma urmei, India este cea mai importanta tara din Asia
de Sud, iar stabilitatea ei este esentiald, atat pentru securitatea
zoneli, cat §i pentru echilibrarea situatiei strategice din Asia, din
zona Pacificului si din cea a Oceanului Indian.

Este foarte posibil ca Statele Unite ale Americii sa vizeze,
in acord cu Rusia, stabilizarea continentului asiatic prin crearea
unor relatii speciale de parteneriat strategic bilaterale sau in

3 http://fr1.chinabroadcast.cn/1/2004/10/10/104@43460.htm
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retea intre cei patru mari pivoti din zona: Rusia, China, Japonia,
India.

Prin implicarea nemijlocitd, in cadrul unor relatii de
parteneriat strategic cu fiecare dintre acesti patru poli de putere
asiatici, Statele Unite si Uniunea Europeand vizeaza, pe de o
parte, controlul unei zone vaste care a creat totdeauna si
dintotdeauna mari probleme Occidentului si, pe de altd parte,
prevenirea extensiei problemelor de aici la nivel mondial.

De asemenea, numai sistemul parteneriatelor strategice
poate fi In masurd sa asigure rezolvarea, pe cale amiabila, a
marilor probleme pe care le pune si la va pune si in continuare
accesul la resursele energetice.

3.2.9. Un posibil parteneriat strategic
India — Uniunea Europeana

Comisia Europeand a propus, la 16 iunie 2004, iar
Consiliul din 11 octombrie a aprobat, realizarea unor relatii
intre India si UE la nivel de parteneriat strategic. India a primit
cu cildurd o asemenea propunere. Acest parteneriat strategic
vizeazd, deocamdatd, consolidarea schimburilor politice,
comerciale si culturale. UE acorda acestui parteneriat acelasi
nivel de importantd cu cel al parteneriatelor cu Statele Unite,
Canada, China si Rusia®. El se inscrie in strategia marilor
puteri ale lumii de stabilizare a tuturor zonelor posibil
conflictuale, de realizare a unor retele de parteneriate strategice,
in primul rand, intre polii de putere economicd, culturald si
militard ai lumii, si de asigurare a non-conflictualitatii sau
macar de diminuare a conflictualititii competitiei pentru
resurse.

Tony Blair, cel care asigura, la acea datd, presedintia
Uniunii Europene si primul ministru indian in functiune atunci,
Manmohan Singh, au semnat o foaie de parcurs destinata ,,sa

3 http://www.fenetreeurope.com/actu/2004/11/a_3506.htm
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creeze un cadru pentru actiuni si discutii viitoare asupra unei
serii de probleme, de la cele de comert la cele de securitate,
trecand si prin domeniul educatiei, stiintelor si tehnologiei®,
dupi afirmatiile demnitarului european’. Acest document,
foarte important, plaseaza relatiile intre Uniunea Europeana si
India ,,]la un nou nivel, mult mai ridicat si mult mai intens®.

De asemenea, documentul pune practic in operd, in mod
oficial parteneriatul strategic semnat in 2004. El prevede
crearea unor comitete insarcinate sa studieze mijloacele de
sporire a investitiilor bilaterale si schimburile comerciale,
precum si intalnirile regulate intre inalti responsabili privind
probleme legate de terorism international, dezarmare, non-
proliferare a armelor de distrugere Tn masa etc.

India si-a manifestat sustinerea fatd de marea Britanie,
care tocmai trecuse prin experienta dramaticd a atacurilor
teroriste de la Londra, din 7 iulie 2005, iar Marea Britanie a
promis sustinerea candidaturii Indiei pentru un post permanent
in Consiliu de Securitate al ONU, cel putin de pe pozitia
speciala a statului britanic, intrucat Uniunea Europeana, la acea
datd, nu avea o pozitie comuna privind sustinerea candidaturii
Indiei pentru CS al ONU.

Cu alte cuvinte, Marea Britanie s-a intors in India, dar nu
cu mana goala. De asemenea, Marea Britanie a prevazut
participarea Indiei la proiectul Galileo, un sistem de navigatie
prin satelit, care ar trebui sa fie operational in 2008 si care costa
3,5 miliarde euro.

India s-a angajat sd cumpere 43 de avioane Albus pentru
compania nationalad Indian Airlines, ceea ce inseamna o afacere
de 2,2 miliarde dolari. Un astfel de proiect fusese blocat mai
bine4 de trei ani in meandrele birocratiei indiene.

Uniunea Europeana ester primul partener comercial al
Indiei, chiar daca volumul schimburilor a fost doar de 33
milia4de de dolari in 2003-2004, adica de cinci ori mai mic

% http://www.radiofranceinternationale. fr/actufi/articles/069
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decat cel al valorii schimburilor comerciale intre Europa si
China.

Deocamdata, India este doar al 14-lea partener comercial
al Uniunii Europene si nu reprezinta decat 1,6 % din expeorturi
spre Europa, volumul investitiilor europene in India fiind doar
de 1%. New Delhi reclama asigurarea conditiilor pentru un
acces sporit indian pe piata europeand, intrucdt nu exista
reciprocitate din acest punct de vedere.

Deschiderea europeand spre India si spre China nu este,
desigur intamplatoare. Ea are o dimensiune pragmatica, cea a
jocului pietelor, dar si una geopoliticd majora, prin care se
vizeazd crearea unor premise pentru o politicd §i o strategie
eurasiatica realista, coerenta si consistenta.

3.2.10. Parteneriat strategic China — Indochina

Un parteneriat strategic intre China si Indochina, n
general, Intre China si Asia de Sud-Est este in curs de realizare.
El se inscrie ca o conditie necesard a unitatii estului si sud-
estului Asiei, dar mai ales ca o reconfigurare a unor vechi
relatii, Indochina fiind, deopotrivd, o zona de falie, dar si un
punct de intalnire si de interinfluentd dintre cultura chineza si
cea indiana. Curios, dar India si China nu se intdlnesc, In mod
direct, nici prin frontiera comuna, nici in confruntarea pentru
Kagmir, ci prin... Singapore.

Deja, intre Singapore si Kumming, s-a realizat o cale
feratda de 4.000 de kilometri, finantatd de chinezi, dar relatiile
dintre China si tarile sud-est asiatice sunt mult mai largi, mai
diversificate si mai complexe. In noiembrie 2002, Indonezia si
China au hotarat sa realizeze un parteneriat strategic intre ele,
in toate domeniile, inclusiv in cel al apararii si securitatii.

Obiectivele concrete ale acestui parteneriat urmau sa fie
discutate ulterior, adicad spre sfarsitul lunii noiembrie. Oricum,
ele nu pot fi si nu sunt diferite de cele ale parteneriatelor
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strategice realizate intre diferite tari si centre de putere din

zoni ®,

3.2.11. Parteneriatul strategic China — Mexic

China si Mexicul sunt membre ale Forumului de
Cooperare Economicd Asia-Pacific (APEC). Relatiile dintre
cele doud tari vizeaza indeosebi domeniul economic, dar nu
numai. Chiar dacd sunt despartite de un ocean, cele doud tari
mari, situate pe doud continente nu pot sd nu-si armonizeze
relatiile, nu numai datoritd unor interese economice, ci si dintr-
o perspectiva geopoliticd de mare anvergura.

China simte o strategie americand de indiguire, care,
coroboratd cu implozia sovietica, se pare cd a dat rezultate
excelente, si 1si ia mdsuri temeinice, pe de o parte, pentru a
dezamorsa o astfel de strategie si, pe de alta parte, pentru a-si
crea, la randul ei, puternice puncte de sustinere in toatd lumea,
prin care, printr-o strategie politica si economicd adecvata, sa
contracareze expansionismul intrinsec, de tip american si,
pateu, chiar sa pregdteasca, pentru viitor, un parteneriat
strategic cu americanii.

Chinezii au apreciat foarte mult sprijinul acordat de
presedintele mexican in chestiunea taiwanezd si in cea a
rezolvarii problemelor drepturilor omului, de unde rezulta ca un
astfel de parteneriat nu se rezumd la simpld cooperare in
domeniul economic, ci urmareste obiective politice strategice
de amploare si pe termen lung.

O multime de oameni de afaceri chinezi investesc in
Mexic, iar Mexicul nu poate rdmane indiferent la problemele
Chinei. Dimpotriva, mexicanii apreciaza dezvoltarea rapida a
economiei chineze i sustin oferta de aderare a Chinei la Banca
Americana de Dezvoltare.

3% http://www.vnagency.com.vn/NewsP.
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Relatiile dintre China si Mexic, desi par conjuncturale,
fara orizonturi prea mari, pot avea, totusi, cateva dimensiuni si
implicatii extrem de importante cum ar fi:

- prezenta chinezd in America Latind, in imediata
vecinatate a marilor comunitati chineze din Statele Unite si, in
acest mod, sustinerea ;

- realizarea unui cap de pod economic si cultural pe acest
continent, In zona lui latina;

- cresterea randurilor celor care sprijind China in rezol-
varea problemei Taiwanului;

- 0 mica ,,indiguire” a Statelor Unite ale Americii, pro-
babil, in vederea stimularii americanilor sd facad un pas in
proiectarea unui eventual parteneriat strategic sino-american,
foarte necesar att pentru APEC, cdt si pentru continentul
asiatic.

3.2.12. Parteneriatul strategic sino-egiptean

China este una dintre acele tari care, precum Statele Unite
ale Americii, dezvoltd parteneriate strategice spre toate
orizonturile. Nu numai pentru ca, asa cum spune un vechi
proverb, trebuie sa te faci frate cu oricine pana treci puntea, ci
din motive mult mai profunde si mai complexe.

Lumea in care trdim nu este si nu poate fi nici uniforma,
nici unitard, ci doar interdependenta, iar puterea constd in
dominarea informatiei si a nodurilor de retea, in promovarea
filosofiei de retea, adicad, matematic vorbind, in pdtratul
numarului de interdependente pe care fiecare le foloseste, le
controleaza sau le gestioneaza.

La 16 februarie 2004, presedintele Chinei, Hu Jintao, a
efectuat o vizita in Egipt, unde s-a Intalnit cu Hosni Mubarak si,
impreund, au ficut o succintd analizd pe problema partene-
riatului strategic dintre cele doua tari, stabilit in urma cu cinci
ani.
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China considera Egiptul ca un important partener in
lumea araba si pe continentul african, iar Egiptul mizeaza pe o
cooperare economicd benefica si pe cresterea rolului sau intr-o
dimensiune arabo-asiatica si afro-asiatica.

Seful statului chinez a prezentat o propunere in patru
puncte pe tema consolidarii parteneriatului strategic si a
relatiilor dintre cele doua tari:

1. mentinerea unui schimb frecvent de vizite intre condu-
catorii celor doud tari si a altor contacte bilaterale pentru
intarirea cunoasterii reciproce si largirea consensului;

2. ridicarea nivelului de cooperare economica si comer-
ciala si largirea cooperdrii in sectoarele electronicii, teleco-
municatiilor, medicinii si agriculturii;

3. promovarea cooperdrii bilaterale Tn domeniile culturii,
invatamantului, turismului si al presei;

4. Intdrirea cooperdrii §i coordondrii bilaterale in afacerile
internationale.’’

Parteneriatul strategic dintre Egipt si China este foarte
cuprinzator. El se refera indeosebi la schimburile economice, la
cooperarea in domeniul invatdmantului, culturii si turismului,
dar si in alte domenii, cele doud tari considerand ca pot juca un
rol important, fiecare In zona ei si, Impreund, intr-un spatiu mai
larg, afro-asiatic §i arabo-asiatic, care sa influenteze climatul
politic si sa contribuie la asigurarea stabilitatii si dezvoltarii
regionale si, impOlicit, a Intregii lumi.

Acest parteneriat, aparent obisnuit (in fond mai toate
tarile lumii se afla, intr-o forma sau alta, in relatii de parteneriat
strategic intre ele), are fatete multiple, inclusiv in plan geo-
politic. China si Egiptul se afla la capetele coridorului islamic,
extrem de tensionat si extrem de bulversat in acest inceput de
secol.

7 Ambasada  Republicii ~ Populare  Chineze in  Roménia,
http://www.chinaembassy.org.ro
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China are o serioasd componentd musulmani, in zona
Xianjiang, ceam mai Intinsd regiune a tdrii, prin populatia
uigurd, care, dupa unele afirmatii, se considera mult mai legata
de Asia Centrald decat de China, iar Egiptul este ultimul pilon
vestic al Orientului Mijlociu sau, in viziune americana, al
Marelui Orient Mijlociu, si primul pilon african al unui spatiu
de securitate imens, agitat si foarte sensibil, care se intinde din
Sahara pana in India.

China si Egiptul borduiesc extremitatea esticd si cea
vesticd acestui Mare Orient Mijlociu, ceea ce, in proiectul
american, le-ar putea conferi un rol foarte important, intrucat:

- sunt tari puternice, cu o culturd milenara, care au avut
functii extrem de importante in istoria lumii si a civilizatiei
universale;

- sunt tari care apartin, prin valori, culturd si civilizatie,
universalitatii lumii;

- sunt tari care, intr-o forma sau alta, cunosc profund si
gestioneaza eficient musulmanismul agitat si extremismul
violent;

- sunt tari care delimiteaza si borduiesc ceea ce americanii
numesc Marele Orient Mijlociu, cu o capacitate remarcabila de
a contribui, Tn anumite conditii, la stabilizarea acestui spatiu
imens.

Presedintele chinez a remarcat aceasta dimensiune geopo-
liticad si a subliniat cd o bund cooperare intre China si tarile
arabe are un potential urias.

Noi considerdam ca o astfel de cooperare nu va duce
neapdrat la cresterea influentei Chinei si Egiptului in regiune, in
defavoarea americanilor, desi nici acest aspect nu este
neglijabil, ci, dimpotriva, va constitui un suport pentru linistirea
lumii arabe si a celei musulmane. In acest spirit, secretarul
general al Ligii Arabe, Amr Mousa, si ministrul de externe al
Chinei, Li Zhaoxing, au anuntat inaugurarea oficiala a
Forumului de Cooperare China — Tarile Arabe. Acest nou
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Forum are un rol extrem de important, complementar
Forumului Asia de Nord-Est, un forum energetic, de resurse, in
spatiul geopolitic Asia, Orientul Mijlociu, Africa. China joaca
un rol mare In regiune, bazat pe o constructie fractala, delicata,
cu numeroase dantelarii, forme, sub forme si supraforme
insesizabile, dar care se bazeaza pe radacini adanci, implemen-
tate 1n acest imens spatiu de mii de ani.

3.2.13. Spre un posibil parteneriat strategic
sino-indian

China si India nu prea se au la catarama. Ba chiar exista
un fel de rivalitate, mai exact, de necomunicare intre aceste
doud mari tari care, Impreund, vor atinge in curand aproape trei
miliarde de locuitori. Comunicarea lor a fost totdeauna mediata
sau cel putin indirectd. Nu existd si, probabil, nu va exista
niciodata o batalie sino-hindusa, ci, dimpotriva, cele doud mari
civilizatii se vor apropia din ce In ce mai mult in politicile si
strategiile lor de gestionare a spatiului estic si sud-asiatic si de
construire a unui mediu de securitate care sd permita, daca nu
prosperitatea, cel putin supravietuirea in secolul al XXI-lea.
Dupa unele opinii, este posibil ca India si China sa-si dea mana,
intr-un parteneriat strategic, pentru a echilibra puterea globala a
Statelor Unite.

Cu cativa ani In urma, Rusia Incercase punerea in opera a
unui proiect de construire a unui triunghi strategic format din
aceste trei mari puteri — China, India si Rusia —, care sa limiteze
influenta americana, europeand si japoneza in zond si sd creeze
un adevarat pol de putere asiatica. O astfel de perspectiva nu
trebuie inteleasa doar ca un act ostil Americii, asa cum a
subliniat presa vremii, ci mai ales ca o arhitectura in care troica
asiaticd sd aiba un cuvant greu de spus atit in relatiile
internationale, cat mai ales in spatiul eurasiatic, cel mai

113

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

important in geopolitica viitorului, intrucat spatiul asiatic, in
care se include si Orientul Mijlociu dispune de:

- cele mai mari resurse energetice existente pe planeta;

- cea mai numeroasd populatie;

- cea mai mare crestere economica;

- cea mai mare varietate de doctrine, religii si sisteme de
valori;

- cel mai mare potential de inteligenta creatoare.

Parteneriatele strategice intre Rusia si China si intre Rusia
si India sunt edificatoare in acest sens. E drept, India, la randul
ei, a Incheiat parteneriate strategice si cu Statele Unite si cu
Uniunea Europeand, iar Rusia se afld deja in parteneriate
strategice cu toate marile puteri de pe planeta si in primul rand
cu Statele Unite, cu China si cu India. Dar o astfel de extindere
parteneriald tentaculard nu distruge, nu se para, ci construieste
si consolideaza.

A sosit, deci, timpul ca India si China sa-si intensifice
relatiile directe. In luna mai a anului 2005, au fost semnate nu
mai putin de 11 acorduri sino-indiene, printre care §i un tratat
de cooperare strategica pe o durata de cinci ani. Uriasa China
va sustine ofensiva uriasei Indii spre sfera marilor puteri
regionale si globale, inclusiv spre organizatiile si organismele
internationale puternice, cum ar fi, spre exemplu Consiliu de
Securitate al ONU.

Existd o crestere economica fara precedent inregistratd in
cele doua tari, astfel incét, pana in 2020, produsul national brut
al Chinei va depasi PIB-ul Uniunii Europene, iar cel al Indiei il
va egala. Cresterile demografice in cele doud tari sunt
semnificative, iar politica lor de combatere a terorismului,
tendintelor separatiste, terorismului si miscarilor ilegale este
remarcabild, chiar dacd, uneori, se bazeaza pe forta.

Toatd cultura sino-hindusd este dominata de o filosofie a
sinelui care a creat un om deosebit de rezistent, de rabdator, de
inteligent si de meticulos. Populatiile acestor tari sunt capabile
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de performante incredibile, iar inalta tehnologie, tehnologia
electronica, cea informationald si nanotehnologiile gasesc aici
un mediu uman foarte educat, propice supertehnologiilor. De
altfel, majoritatea componentelor electronice ale computerelor
se realizeaza 1n tarile din estul Asiei, indeosebi In Taiwan, in
Japonia, in China, in Thailanda, in India etc. Aceasta
caracteristica este foarte importantd pentru fundamentarea unui
comportament adecvat filosofiei de retea, adica intelegerii si
folosirii spatiului virtual.

Dezvoltarea impetuoasa a Chinei si a Indiei §i apropierea
dintre cele douda mari puteri creeazd, dupd unele opinii
exprimate in diferite rapoarte cu privire la aceastd vastd regiune
a lumii, o anumitd ingrijorare indeosebi in Statele Unite si in
Uniunea Europeana.

Fara a neglija aspectul in mare poarte imprevizibil pe care
il presupune dezvoltarea prea rapidd a anumitor regiuni, ca si
accesul lor la tehnologiile de varf si dezvoltarea de armamente
strategice, Indeosebi nucleare, noi consideram ca motivele de
ingrijorare trebuie cdutate in altd parte, adicad in decalajele
uriase dintre diferite regiuni in ceea ce priveste nivelul de trai,
accesul la resurse, la piete si la tehnologii de varf, mortalitatea,
fenomenele naturale grave, distrugerea mediului, si nu in
dezvoltarea unor tari care au reprezentat dintotdeauna repere
extrem de importante 1n evolutia civilizatiei universale.

Aceste tari, departe de a-si fi epuizat energia istorica,
revin mereu In plutonul de frunte al spatiului civilizational.
Pentru ca suportul pe care ele isi construiesc prezentul si
viitorul este foarte trainic, iar resursele lor sunt practic
inepuizabile.

Este vorba nu doar de resursele energetice si de materioi
prime, care, oricum, sunt limitate, ci de capacit atile de
constructie permanentd si de reconstructie oportund a unei
arhitecturi politice, economice si de securitate proiectatd si
proiectabia 1n viitorul apropiat si in cel foarte indepartat. China,

115

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

spre exemplu, se afla la origine multor descoperiri care au
schimbat soarta lumii. De ce nu s-ar afla si acum?

3.3. Confruntare si cooperare in batilia pentru resurse
3.3.1. Parteneriatul Rusia — SUA

Parteneriatul Rusia — SUA, 1n masura in care devine
substantial, este deosebit de important, avind efecte globale
benefice. Practic, acest parteneriat inseamna sfarsitul Razbo-
iului Rece si metamorfoza strategiilor de confruntare, in sensul
inlocuirii lor, Tn mare masura (dar nu in totalitate), prin strategii
de colaborare. Masurile concrete s-au accentuat dupd intalnirea
Bush — Putin de la Liubliana. De fapt, dupa cum apreciaza
ministrul de externe al Federatiei Ruse, se poate spune ca, la
aceasta Intalnire, s-a reusit iesirea din Razboiul Rece si s-au pus
bazele unui parteneriat pentru secolul al XXI-lea.

Pentru dezvoltarea parteneriatului Rusia — SUA, un rol
important l-a avut insa intdlnirea de la Washington dintre Bush
si Putin, din septembrie 2003. Conform unui document pe care
Putin l-ar fi prezentat omologului sdu american, unul dintre
obiectivele parteneriatului strategic Rusia — SUA ar trebui sa-1
constituie ,,prevenirea aparitiei unor state cu acces la arme
atomice, chimice sau biologice care ar putea prejudicia intere-
sele nationale ale Rusiei, ale Americii si ale aliatilor lor.“%.

Obiectivele parteneriatului strategic ruso-american sunt
insd mult mai complexe si mai numeroase. In primul rand, este
vorba de colaborarea in domeniul resurselor energetice, dar,
dupd dorinta Rusiei, si in cel al tehnologiilor de varf. Rusia
dispune de uriase cantitati de petrol si gaze naturale, iar Statele
Unite doresc si alte surse de aprovizionare in afard de cele
situate In zona tarilor OPEC. Rusia produce in jur de 8,5
milioane de barili zilnic, iar in 2011, cu ajutor tehnologic si

3 http://www.racovitan.com/luneta/comment/reply/591/5315
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financiar, ar putea extrage 10 milioane de barili zilnic. Costul
transportului petrolului este insd o problema. Costul transpor-
tului petrolului® din Golful Persic este 2-5 $ pe tond, pentru
petrolul din Marea Nordului, de 10 §, pentru petrolul din Marea
Caspica, de 17 $, iar pentru petrolul siberian, ajunge la 35-45 $.
Cel din Siberia este foarte scump, dar, cum omenirea se afla
aproape de varful de sarcind in ceea ce priveste exploatarea
resurselor energetice, iar altele noi — conventionale sau
neconventionale — n-au fost inca descoperite, rezulta ca pretul
trebuie acceptat. Oricum el va creste. Deja barilul a depasit, in
octombrie 2004, cota critica de 50 de dolari, ajungand, la New
York, chiar la 55 de dolari barilul, ceea ce reprezintd un record.

Recentul proiect Murmansk aduce in prim-plan expresia
cea mai concretd a sensului parteneriatului strategic Rusia —
Statele Unite: domeniul energetic. El a fost initiat la 1 iunie
2003, la Sankt Petersburg, in timpul intalnirii dintre George W.
Bush si Vladimir Putin. Proiectul valoreaza in jur de 4 miliarde
dolari si constd n construirea unei conducte care sa transporte
petrolul din vestul Siberiei spre Murmansk si, de aici, cu
ajutorul petrolierelor, In SUA. Conducta va fi gata in 2007.
Dependenta SUA de petrolul Orientului Mijlociu se va reduce
astfel semnificativ, intrucat se pare ca peste 14% din petrolul
necesar SUA va fi adus, incepand cu 2010, din Rusia®.

Ar fi posibil ca, dubldndu-si capacitatea de transport,
Rusia sa colecteze din exterior, anual, 35 de miliarde de dolari.
Rusia are toate sansele sa realizeze acest lucru, intrucat exista o
mare concurentd intre China, Japonia si SUA in aceasta
privintd. Forumul Asia de Nord-Est (Japonia, China, Coreea de
Sud si Rusia) vizeaza crearea unui forum strategic de rezerve
petroliere. Este un obiectiv realizabil. Probabil, cele patru tari

** Locotenent-colonel (r) Lester W. Grau, Hidrocarburile si o noud
regiune strategica: Marea Caspica si Asia Centrald, in ,Military Review*,
mai-iunie 2001.

40 Cotidianul ,,Ziua“, 5 noiembrie 2003, p.15.
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concurente — China, Japonia, SUA si Coreea de Sud — vor
colabora strans cu Rusia, in cadrul unui parteneriat strategic
extins, pentru realizarea unor infrastructuri care sa permita
extragerea §i transportul petrolului siberian spre Oceanul
Pacific si spre China. Este drept, Rusia nu are capacitatea de a
asigura cu petrol nevoile tuturor celor patru tari si, cel putin
intr-o prima etapa, va trebui sd aleagad intre SUA, China si
Japonia. Rusia se afld in parteneriat strategic cu SUA si cu
China, iar interesul ei nu este doar acela de a exporta petrol, ci
mai ales acela de a folosi exportul de petrol si gaze naturale
pentru achizitionarea de tehnologie de varf si, pe aceasta baza,
pentru o dezvoltare economica rapida, durabild si complexa.

Rusia nu doreste si nu accepta sa fie doar o furnizoare de
materii prime. Ea isi va folosi toatd capacitatea ei politica,
diplomatica si chiar militard (in sensul fortei-suport a demer-
surilor si presiunilor politice si diplomatice pe care le face)
pentru a-si dezvolta economia. In acest sens, incid din anul
2003, s-a propus realizarea unei Banci pentru Asia de Nord-Est.

O cooperare in cadrul Forumului pentru Asia de Nord-Est
ar putea sd insemne pentru Rusia:

- asigurarea conditiilor financiare pentru exploatarea
resurselor de petrol si gaze naturale din Extremul Orient rus si
din Siberia si crearea, in regiunea Nord-Asiaticd, a unei retele
de transporturi si de energie care ar constitui baza integrarii
Rusiei intr-o astfel de comunitate;

- realizarea, pe baza noilor infrastructuri, a conditiilor
pentru consolidarea pozitiei Rusiei de pivot in relatia strategica
dintre Uniunea Europeana si Asia Orientald si Sud-Estica;

- atragerea fortei de muncd In aceastd regiune putin
populata (deja are loc un proces de migrare a populatiei
islamice din zone conflictuale spre Siberia si a celei chineze
spre estul Federatiei Ruse), proces care poate crea insd si unele
probleme etnice, religioase sau identitare 1n viitor;
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- folosirea potentialului stiintific rusesc (chiar daca este in
scadere, acesta are totusi suficienta fortd si prestigiu pentru a
crea, pe termen scurt, avantaje strategice deosebite), atat pentru
valorificare resurselor energetice, cat si pentru dezvoltarea
economica;

- crearea unui Fond strategic de rezerve petroliere ar
necesita investitii din partea participantilor si celor interesa;i‘”,
in conditii acceptabile (18 — 20 $ barilul).

Prin aceste obiective de mare amploare, Rusia a inceput
sa-si consolideze, alaturi de China, rolul de tara-cheie, nu prin
impunerea fortei militare i a unei strategii disuasive, ci printr-o
strategie indirecta de potential, oferind variabile economice
extrem de atragatoare si de consistente. Este foarte posibil ca
Statele Unite ale Americii sd sprijine un astfel de proiect si sa
participe efectiv la finantarea lui, acesta ducand, atat la izolarea
(autoizolarea) Coreii de Nord (sau la scoaterea ei din mirajul
vectorilor balistici nucleari si alinierea la un proiect care va
determina prosperitatea regiunii, singura variantd pentru a i se
acorda ajutor si asistentd economicd), cat si la o mai buna
stabilitate a zonei.

China este dispusd sa contribuie la construirea unei
conducte de 2.200 km din Siberia Esticd pana la Daking, in
nordul teritoriului sau. Costul unei astfel de conducte se ridica
la 2,5 milioane dolari. Dar si Japonia este dispusa sa participe
cu 7 miliarde de dolari pentru construirea unei conducte de
4.500 km din Siberia Estica spre Nahodka. Daca se au in vedere
linia de feribot realizata intre coasta chineza si Coreea de Sud,
modernizarea, de catre Federatia Rusa, a retelei de cai ferate
din Coreea de Nord, intentia japonezd de a realiza un tunel
submarin spre orasul coreean Pusan, precum si alte masuri
concrete luate si realizate in regiune, la care se adaugd parte-

I China este foarte interesantd in accesul la resurse de petrol, datoriti
nevoii acute de energie, generatd de dezvoltarea impetuoasd a economiei
sale.
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neriatul strategic SUA — India si Incercarea (care se anunta a fi
reusitd) de pacificare a Afghanistanului si a foaierului pertur-
bator (Asia Centrald), se contureaza destul de clar modul cum
vor evolua parteneriatele strategice in aceastd zona si care va fi,
de fapt, substanta lor.

Un rol deosebit in derularea sau dezmembrarea acestor
proiecte il va avea, fard indoiald, America. Rusia a oferit deja
un proiect tentant pentru SUA (care importd 60% din necesarul
de petrol, 47% provenind din zona tarilor OPEC), conducta
Murmansk, aflat deja in executie. Probabil ca SUA se vor
implica substantial si in proiectele zonei Asiei de Nord-Est.
Daca ar deveni principalul furnizor de petrol pentru SUA,
Rusia ar consolida parteneriatul strategic cu cea mai puternica
tara din lume si si-ar realiza obiectivele ei de hearland
eurasiatic, devenind, la concurenta cu China, cea mai puternica
tara din zona.

Intr-o prima etapi, acest lucru ar fi convenabil pentru
SUA. Este foarte posibil ca, in sistemul parteneriatelor strate-
gice, SUA sa aplice sugestiile lui Zbigniew Brzezinski si pe
cele ale lui Samuel P. Huntington de a se alia cu anumite puteri
regionale pentru indiguirea altor puteri regionale. Parteneriatele
strategice cu Rusia, cu India, cu Japonia §i prezenta in
Afghanistan §i in Asia Centrald par sid exprime o anume
atitudine fata de China.

Un parteneriat strategic SUA — China nu se anunta
deocamdata ca iminent, dar el ar fi benefic pentru intreaga zona
si, considerdm noi, nu poate Intarzia prea mult.

La 1intalnirea Bush-Putin de la Camp David, din
septembrie 2003, s-a constatat ca relatiile ruso-americane se
afla in faza de maturitate. Aceastd maturitate a relatiilor ruso-
americane constd, Tn primul rand, in stabilitatea strategica.
Aceasta, in viziunea ruseasca, dar si in cea americana, se
realizeaza prin:

- colaborarea ruso-americana in combaterea terorismului;
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- cooperarea in domeniul militar, inclusiv in ceea ce pri-
veste NMD (apararea nationald antirachetd);

- schimburi comerciale;

- cooperarea Tn domeniul stiintific, in cel al tehnologiilor
de varf, in domeniul tehnologiei informatiei;

- cooperarea In domeniul resurselor;

- cooperarea pe arena internationald etc.

In acest sens, dupa intalnirea de la Moscova, din ianuarie
2004, Igor Ivanov a facut o precizare care aratd, de fapt,
fizionomia reald a acestui parteneriat: ,,Tarile noastre sunt
puteri mondiale cu istoria lor si cu propriile lor interese geopo-
litice si economice, interese care pot sa nu coincida totdeauna si
peste tot. Insa esential este, totusi, cd avem mecanismele de
reglementare a diferendelor care permit sd nu se puna probleme
raporturilor ruso-americane in general.*

La intalnireca de la Moscova din ianuarie 2004, Colin
Powell a formulat si unele temeri ale administratiei de la
Washington in ceea ce priveste anumite probleme ale politicii
interne 1 externe a Rusiei, care ar putea afecta parteneriatul
dintre cele doud mari puteri. Acestea erau: afacerea Yukos;
alegerile parlamentare din punct de vedere al respectarii
normelor democratice; politica Moscovei in Cecenia §i cea fata
de vecinii sai, indeosebi fatd de Georgia. Moscova a transmis
Washingtonului, cu acest prilej, un semnal potrivit caruia Rusia
nu va abandona economia de piata si reformele democratice.

La randul ei, si Rusia a avut, impreund cu Germania si
Franta, serioase obiectii In legaturd cu actiunea americana in
Irak, Tn martie-aprilie 2003. Ulterior insa, Moscova si-a pon-
derat atitudinea si, in Consiliul de Securitate, a votat rezolutia
americand. Acestui vot 1 s-au aldturat si Franta si Germania.
Dar rolul cheie I-a avut Moscova.

Rusia are felul ei de a raspunde parteneriatului cu
America. Acest lucru se desprinde din pozitia Federatiei Ruse
in cadrul Consiliului de Securitate, dar si din diminuarea
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criticilor Moscovei privind interventia din Irak si doctrina
americand a razboaielor preventive.

Este posibil ca, in schimbul unei atitudini corespunzatoare
a Rusiei 1n Consiliul de Securitate si chiar al participarii acestei
tari cu trupe la pacificarea Irakului, SUA sa accepte revenirea
companiilor petrolifere rusesti in Irak.

Cele doua mari puteri s-au inteles, in septembrie 2003, la
Moscova si in ceea ce priveste semnarea Tratatului de la Kyoto
cu privire la protejarea climei globale. Rusia a respins tratatul,
dand astfel satisfactie partii americane, care nu avea nici o
intentie sa-1 semneze. De asemenea, Moscova a anuntat ca va
amana cu un an completarea constructiei unui reactor nuclear in
Iran.

Cele doud mari puteri s-au inteles si in ceea ce priveste
razboiul Tmpotriva terorismului. Rusia a beneficiat de pe urma
interventiei americane in Afghanistan, a eliminarii talibanilor si
retelelor Al-Qaeda din zona, iar Statele Unite se bucura de o
sustinere ruseascd a razboiului impotriva terorismului. Ele fac
front comun in acest domeniu, fiecare partener straduindu-se sa
nu-l incomodeze pe celalalt. Dacd cele doud mari puteri se
inteleg foarte bine in probleme de securitate, mai ales in spatiul
politicii si geopoliticii Asiei Centrale si Sud-Estice, rdman insa
multe probleme care se cer rezolvate pentru a duce efectiv la
obiectivarea, sustinerea si consolidarea acestui parteneriat
strategic.

Dimensiunea cea mai puternicd si cea mai stabild a unui
parteneriat strategic trebuie sa o constituie parteneriatul
economic. Or, In aceastd privintd, lucrurile nu stau foarte bine.
Comertul Rusiei cu SUA reprezinta doar 5 % din totalul
comertului rusesc, iar cel al Americii cu Federatia Rusa, doar
1%. De aici, se desprind doua explicatii §i, in acelasi timp, se
deschid doud perspective esentiale: or acest parteneriat este
cordial, dar superficial, or, ficind casd bund in domeniul
securitatii, in cel al interesului si in cel al resurselor, este posibil
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ca, in viitor, sd asistim si la dezvoltarea unui parteneriat
economic pe masura.

3.3.2. Parteneriatul strategic Rusia-India

India nu poate fi ignorata. Chiar daca, deocamdata, dez-
voltarea ei industriald si accesul la Tnalta tehnologie ridica unele
probleme, forta acestei tari consta in cultura ei, in diversitatea si
are. In Asia de Sud, India este cea mai importanti tari.
Impreuna cu tarile din Asia de Sud-Est, ea zivoraste Oceanul
Indian si toate rutele petroliere, atat pe cele care vin din Golful
Persic, cat si pe cele care se vor deschide din Asia Centrald (in
principal, din Kazahstan), prin Afghanistan, cétre porturile
pakistaneze din Ocean.

Dar nu numai prin pozitia sa este important subcon-
tinentul indian. Aceasta tara are o istorie care incepe cu 5000 de
ani inaintea erei noastre si reprezintd una dintre cele mai mari,
mai puternice si mai stabile civilizatii ale planetei. In afara de
aceasta, India face parte din clubul tarilor nucleare si tine cu
toata forta sa-si castige locul pe care considera cd il merita pe
scena marilor actori asiatici si chiar pe scena mondiala.

In India, existd doud mari tendinte, care vin din doud mari
etape ale istoriei acestui subcontinent. Una tine de traditia
indiand — o societate impartitd in patru caste, Incremenitd in
fantasmele istoriei, chiar daca, prin lege, ele nu mai exista — si
cea de a doua, care tine de modernism, de influenta civilizatiei
occidentale, de integrarea in mersul timpului. Existd o Indie a
stramosilor, a brahmanilor, si o Indie a computerelor, armelor
nucleare si maginilor ultraperformante.

In 2001, populatia Indiei a depasit un miliard de locuitori
(1.027.015.247, in martie 2001). Tot 1n aceasta perioada, a avut
loc o destindere intre India si Pakistan, chiar daca problema
Kagmirului a dominat summit-ul indo-pakistanez din luna iulie
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2001, de la Agra, si nu s-a ajuns la nici o concluzie, fiecare
dintre parti ramanand fermd pe pozitia ei. Dar, derularea
evenimentelor ulterioare confirma tendinta Indiei de a contribui
la realizarea unui mediu de securitate stabil in zona. Exista insa
unele probleme interne deloc neglijabile, cum ar fi terorismul si
conflictul deschis dintre musulmani si hindusi, plus unele
chestiuni de coruptie.

India este o putere nucleard care-si urmeaza impertur-
babila programul sau. La 17 ianuarie 2001, ea a efectuat cu
succes cea de a doua Incercare a rachetei nucleare Agni, cu o
bataie de 2.200 km. Acest eseu a aritat cd puterea nuclearad a
Indiei este operationald. Dupa aceste incercari, India a intrat pe
lista sanctiunilor economice aplicate de Statele Unite, dar, prin
parteneriatul strategic cu americanii, se pare ca indienii au
scapat de aceste sanctiuni.

La 18 aprilie, India a efectuat trageri cu racheta CSLV
D1. La 22 octombrie, a fost lansata racheta PSLV C3, care a
pus pe orbitd al treilea satelit al Organizatiei de Cercetdri
Spatiale Indiene (ISRO), in cooperare cu Germania si Belgia.
India dispune deci de o politica spatiald, atat in ceea ce priveste
vectorii purtatori, cat si realizarea de sateliti si amplasarea lor
pe orbite, ceea ce face din aceastd tard nu numai o putere
nucleara, ci §1 una spatiala..

In urma cutremurului de mare intensitate, care a lovit
statul indian Gujarat de la granita cu Pakistanul, care a ras de pe
suprafata pamantului localitatea Bhuj si a devastat orasul
industrial Ahmedabad, provocand 20.000 de morti si zeci de
mii de raniti si sinistrati, presedintele Pakistanului, generalul
Pervez Musharaf, a trimis ajutoare si a adresat condoleante
primului ministru al Indiei. Evident, Delhi a salutat acest gest,
considerandu-1 ,,foarte uman si pozitiv“.42

Cu toate acestea, diviziunea etnica din Kasmir, ruptura
categorica intre hindusi §i musulmani, dintre siksi, aliati

42 © Hachette Multimédia / Hachette Livre, 2002.
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traditionali ai hindusilor, si musulmani ramane in continuare
explozivd. Musulmanii efectueazd o serie de atacuri teroriste,
urmate de represalii sdngeroase, declansate de autoritati. Dar
aceasta pare o realitatea interna care, desi este dramaticd, poate
fi stdpanita de autoritati.

India are numeroase proiecte, Intre care se situeaza si
construirea unui gazoduct care sd lege Iranul de aceasta tara,
trecand prin Pakistan. Realizarea unui asemenea proiect este
conditionatd, de catre Pakistan, de rezolvarea problemei
Kagmirului. India mai doreste insd si deschiderea pietelor
Islamabadului pentru marfurile indiene si rezolvarea proble-
melor terorismului transfrontalier.

Ceea ce indienii considerd terorism reprezintd, pentru
presedintele pakistanez, lupta pentru poporului kagmirian
pentru Tmplinirea dreptului sdu la autodeterminare. Indienii nu
acceptd nici autodeterminarea, nici partajarea Kasmirului,
intrucat considera ca face parte din teritoriul sau, chiar daca
este locuit in majoritate de musulmani.

Intalnirea de la Agra a aratat, totusi, cd cei doi frati,
deveniti inamici, — India §i Pakistanul —, se pot aseza la masa
tratativelor.

India mentine in zona Kasmirului in jur de 500.000 de
militari, iar musulmanii pakistanezi nu Inceteazd cu atacurile
teroriste.

Imediat dupa atacurile teroriste din Statele Unite, de la 11
septembrie 2001, India s-a declarat a fi un pilon de stabilitate in
zona si un aliat al Statelor Unite in combaterea terorismului,
punand la dispozitia americanilor bazele sale aeriene.
Pakistanul, care se prezenta, la acea data ca unic sustinator al
talibanilor in zona, si-a revizuit pozitia, trecand la atacarea a
ceea ce el Tnsusi a creat. Aceasta atitudine nu putea sd duca
decét la destinderea relatiilor cu India.

Parteneriatul Indiei cu Statele Unite nu este nici exclusiv,
nici unic. India continua relatiile cu Rusia, de la care a
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achizitionat si armament, si tehnologie nucleara, si cu Iranul, si
cu alte tari din zond. Parteneriatul dintre India si Rusia ar putea
fi incurajat de americani, intrucat ar putea constitui un echilibru
la dezvoltarea impetuoasa a Chinei. Nici pentru India o astfel
de perspectivd nu poate fi indiferenta. Cele doua civilizatii —
cea sinica si cea hindusa — n-au comunicat niciodata in mod
direct, ci totdeauna mediat. Or, cum India se doreste o mare
putere regionald, ea nu poate realiza acest obiectiv decat cu
sprijinul Rusiei si, deopotriva sau separat, cu cel al Statelor
Unite.

De la parteneriatul cu Rusia, partea indiand s-ar putea
astepta la unele avantaje, printre care:

- accesul la resursele energetice din spatiul rusesc sau din
cel al Asiei Centrale;

- asistentd si sprijin tehnologic la armamentul de proveni-
entd ruseasca sau realizat cu tehnologie ruseasca;

- cooperarea in domeniul energiei nucleare si armamen-
tului nuclear;

- participare la rezolvarea problemelor de securitate ale
Asiei Centrale si ale Asiei de Sud,

- implicare in celelalte parteneriate pe car ele are Rusia;

- relatii mai nune cu China;

- dezvoltarea statului sdu de mare putere regionala.

India este, in afara de tabloul civilizational impresionant
prin unicitatea sa, o tard care cauta puterea. Pakistanul — partea
musulmana a Indiei -, desprins din aceasta tara, are o populatie
de 125.000.000 de locuitori si isi joacd, de asemenea, sansele in
a se situa pe o pozitie cat mai avantajoasa In vederea
provocarilor viitorului.

In India, ca si In Pakistan, sunt multe tendinte centrifuge.
Insa problemele cele mai complexe le pun, in afara de disputele
teritoriale, actiunile de tip terorist si fundamentalist care nu sunt
in afara batdliei pentru Casmir. Aceasta batdlie nu este una
foarte simpld, obisnuitd intre doud tari care-si disputd un
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teritoriu, ci una care poate degenera intr-o confruntare nucleara
extrem de periculoasa.

Kasmirul are o suprafati totald de 222.236 km’. Se
compard cu Marea Britanie i cu Romania. Ocupd o parte din
masivul Himalaya, in amonte de campia Punjab si are frontiere
comune cu India, Pakistan, China (Tibet). Are o populatie de 12
milioane de locuitori. Patru milioane se afla in Pakistan (Azad
Kasmir, 78.114 km?), aproape jumitate din Kasmir se afld in
India (102.000 km?), iar 37.500 km? apartin Chinei. Pakistanul
a cedat Chinei 5.180 km?, in nord, de-a lungul lantului muntos
Karakoram.

Aceasta pare a fi principala amenintare din spatiul asiatic
si, de aceea, creeazd foarte multe ingrijorari. Prezenta ameri-
cand in regiune (in Pakistan si in Afghanistan), chiar dacad a
temperat iIntr-o oarecare masura spiritele, nu a rezolvat
problema.

La jumatatea anului 2002, George Bush a trimis trei
oficialitdti de rang inalt 1n India si in Pakistan pentru a incerca
sa reduca tensiunile Intre acesti rivali. Moscova a facut acelasi
lucru, intervenind pe langd India, partenerul sau traditional din
ultima jumatate de secol. Ca urmare a interventiei americane,
Pakistanul a anuntat ca ca va pune capdt actiunilor comando-
urilor militantilor musulmani din Kasmir, iar India a luat unele
masuri pentru reducerea tensiunilor si presiunilor militare,
oprind escaladarea conflictului.

Se stie, Statele Unite, ca si Rusia, doresc un parteneriat
strategic cu India. Dar, 1n acelasi timp, Statele Unite au mare
nevoie de Pakistan, atat pentru continuarea actiunilor Impotriva
retelelor Al-Qaida din Afghanistan, cat si pentru eventuala
constructie a unor conducte petroliere si gazoducte care sa
transporte, spre porturile pakistaneze, petrolul si gazele naturale
din Asia Centrala.

India sustine ca tensiunile si conflictul din Kasmir, care
au provocat deja 60.000 de victime si douda mari razboaie, se
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datoreaza Pakistanului. Acesta ar fi ridicat populatia musul-
mani din zona impotriva conducerii de la New Delhi. In acelasi
timp, India refuza orice mediere internationald, considerand ca
probleme Kasmirului este una a indienilor.

Guvernul indian actual condus de Atal Bihari Vajpayee s-
a implicat grav in masacrele de la Gujarat din martie 2002 unde
au pierit mii de musulmani. Unii analisti considerd ca este
vorba de un joc politic interior gerat de partidul de la putere, de
,Lun sistem de rebeliuni institu‘gionalizat.“43 Teroristii  sunt
adesea prietenii unui guvern sau altuia, fiecare sperdnd sa
obtina castiguri strategice pe scena internationala.

Indiferent de cauze, de conditii si de jocuri politice,
problema Kasmirului este una foarte grava, aparent fara solutii
acceptabile, care mentine in zond pericolul unui conflict
nuclear. Desigur, intelepciunea chineza si cea indiana, precum
si responsabilitatea Pakistanului vor reusi sa depaseasca sau cel
putin sd tind sub control conflictualitate exploziva de la
frontierele lor din zona Kasmirului.

Ceea ce se Intampla in zona ilustreaza insd si o teorie
numitd diversiune prin razboi. Scriitoarea Arundhati Roy
noteaza ca ,,pentru guvernele pakistanez si indian, Kagmirul nu
reprezintd o problemd, ci, dimpotrivd, o perpetud solutie ale
carei rezultate sunt spectaculoase.*

De asemenea, celebra romancierd a fost chemata in fata
Curtii Supreme pe motivul ca a organizat, in decembrie 2000, o
manifestatie impotriva unei hotarari luata de aceasta instanta cu
privire la barajul de pe Narmada. Se stie, scriitoarea indiana
Arundhati Roy, autoarea celebrului roman Dumnezeul lucru-
rilor marunte, a devenit purtitoarea de cuvant a sutelor de mii
de locuitori strimutati prin constructia marelui baraj. In acest
proces, ea nu a fost condamnata, dar a rdmas 1n vizorul justitiei
indiene.

3 The London Observer, 2 iunie 2002
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De aceea, amestecul ei in probleme Kasmirului nu a fost
pe placul autoritatilor indiene.

Statele Unite, intervenind in aceasta disputd prin emisarii
sdi, au sperat, pe de o parte, sd obtind adeziunea Indiei la
razboiul antiterorist, ceea ce s-a si realizat, si, pe de alta parte,
sd sustind, in zond, o contrapondere la puterea chinezd (sunt
cunoscute rivalitdtile dintre China si India in acest spatiu).
Statele Unite au ridicat sanctiunile impuse in 1998 Indiei ca
masuri la eseurile nucleare ale acesteia, iar in primele luni ale
anului 2002 au fost efectuate peste 150 de patruldri comune ale
navelor americane si indiene. Americanii vand deja ordinatoare
performante armatei indiene.

In acelasi timp, Statele Unite consolideazi relatiile si cu
China. Nu este in interesul Statelor Unite, nici in cel al Rusiei,
nici al Uniunii Europene ca, in noua conjunctura, sa se cultive
in Asia de Sud, in Asia de Nord-Est, In Asia Centrald sau in
Asia de Sud-Est relatii de adversitate. Politica de care vorbea
Huntington in Superputerea solitara (Foreign affaires, 1998)
este depasita.

Mediul de securitate n spatiul imens al Asiei, in zona
celor mai mari rezerve de resurse ale planetei a creat, Incepand
cu anul 2002 si continuand cu anii urmatori, prin colaborare si
armonizarea intereselor marilor actori.

De aici nu rezultd cd problema Kasmirului, ca si alte
tensiuni din zona — trafic de droguri si persoane, criminalitate,
migratii etc. — sunt deja rezolvate. Ele vor crea in continuare
situatii extrem de complicate, dar degenerarea lor in conflicte
care sa se extinda si sd puna in pericol pacea lumii este mai
putin probabila.

3.3.3. Parteneriatul strategic Italia-Roméania

Parteneriate cu valoare strategicad se incheie azi intre
aproape toate tarile lumii. Era, deci, firesc ca si Romania sa
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caute sa dezvolta astfel de relatii, atdt cu tarile partenere
traditionale — Franta, Italia, Germania, Spania, Marea Britanie,
Polonia, Cehia, Slovacia, Serbia, Israel, tarile nordice si cele ale
Beneluxului —, cét si cu alte tari importante, cum ar fi Statele
Unite, Rusia, China si Japonia.

In opinia noastri, incheierea de parteneriate strategice
constituie, in momentul de fatd si in viitor, esenta relatiilor
internationale si a raporturilor inter-tari. De aceea, cu prilejul
lucrérilor Conferintei Forum Invest, care s-a desfasurat la Roma
in septembrie 2004, s-a subliniat cd Italia este nu numai un
prieten traditional al Romaniei, in virtutea latinitatii si unei
bogate istorii comune, numeroasele afinitati culturale, lingvis-
tice si temperamentale, ci i un partener strategic politic, militar
si economic.

In anul 2004, si in primele luni ale anului 2005, relatiile
economice romano-italiene s-au dinamizat, devenind, asa cum
s-a subliniat la conferinta de la Roma axatd pe contributia
parteneriatului roméano-italian la dezvoltarea europeana, semni-
ficative pentru aceastd zona a continentului.

Desi economia roméneasca este departe de a se considera
a fi redresata si, probabil, va trebui sa treaca multi ani pana ce
se va intra Intr-o normalitate economica demna de aceasta tara,
potentialul economic, politic, cultural si militar al Romaniei nu
poate fi neglijat in noua filozofie a arhitecturii si constructiei
europene. Este si motivul pentru care Italia este interesata de o
relatie de parteneriat cu Romania si, respectiv, Roméania 1isi
propune sa cultive si sd intretind o astfel de relatie cu Italia. Se
asteaptd, desigur, ca Italia sa investeascd 1n economia
romaneasca, avand in vedere faptul cd tara noastra va face parte
din Uniunea Europeana, dupa toate datele, incepand cu 2007.

Situatia grea din Romania si, mai ales, lipsa locurilor de
muncad au determinat un exod masiv al fortei de munca
romanesti Indeosebi in Spania, Italia, Germania si Franta. Acest
lucru oglindeste o stare de fapt dramatica, referitoare la reali-
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tatea economiei romanesti, dar ar §i un mic avantaj, in sensul ca
milioane de romani iau contactul cu civilizatia occidentala, ceea
ce va facilita procesul real de integrare europeani. In afara de
aceasta, romanii care lucreaza legal sau ilegal peste hotare aduc
veniturile acasd, in bancile romanesti, contribuind la amelio-
rarea situatiei localitdtilor in aceastd perioada extrem de grea
pentru Romania. O astfel de experientd au cunoscut, la randul
lor si alte tari, printre care se situeaza Italia, Spania si
Portugalia.

In Italia lucreaza in jur de 700.000 de romani, dintre care
numai 250.000 aveau, in septembrie 2004, acte legale.

Italia este un sustindtor consecvent al integrarii Romaniei
in Uniunea Europeana. Ea este, de asemenea, principalul
partener comercial al Romaniei, valoarea schimburilor econo-
mice bilaterale fiind, in 2004, de aproximativ un miliard de
euro.

Romania are incid méand de lucru calificatd si ieftind. In
acelasi timp, ea dispune de cei mai buni $i mai numerosi
specialisti in IT. De aceea, o relatie economicd intensa cu
Romania este avantajoasa si pentru Italia.

Printre prioritatile parteneriatului romano-italian se afla
sectorul financiar-bancar, industria de autovehicule, industria
de componente auto, echipamente industriale complexe, inclu-
siv pentru centrala nuclearo-electricd de la Cernavoda, industria
bunurilor de consum, protectia mediului, infrastructurile, agri-
cultura si turismul.

Romaénia coopereaza foarte bine cu Italia si in domeniul
apdrarii §i securitdti, in misiunile de mentinere a pacii si in
multe alte domentii, practic, intre cele doua tari consolidandu-se
in permanentd relatii dintre cele mai puternice, mai stabile si
mai prolifice.

Italia a investit in Romania peste 530 milioane de euro,
iar numarul societatilor mixte romano-italiene a depdsit 15.000.
[talienii sunt interesati mai ales de zoba Banatului. Numeroase
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firme italiene (Ansaldo, Agip Petrom, Fiat, Butan Gaz,
Stefanel, Benetton etc.) sunt prezente in tara noastra, iar altele
(Marconi, Olivetti, Pirelli etc.) sunt interesate sa-si deschida
afaceri si chiar sucursale in Romania.

Sistemul de transmisiuni al Armatei Romaniei (STAR), in
componenta sa strategica, a fost realizat cu participarea unei
firme italiene (Marconi), care a castigat licitatia respectiva, iar
colaborarea cu Italia a continuat si in multe alte domenii.

Un parteneriat strategic romano-italian ar putea urmari,
intre altele, unele obiective de mare importanta privind dezvol-
tarea economicd a centrului, sudului si sud-estului Europei,
relatiile de bund vecindtate, controlul eficient exercitat de
NATO asupra culoarului strategic Marea Neagra — Marea
Mediterana, combaterea terorismului $i a crimei organizate in
aceastd parte a continentului, stabilitatea in Balcani, exploatarea
si, mai ales, transportul hidrocarburilor din Marea Neagra si
chiar din Marea Caspica, protectia mediului, prevenirea conflic-
tualitatii transfrontaliere, controlul migratiei etc.

3.4. Reconfigurari strategice

Rolul NATO in configurarea mediului de securitate creste
din ce in ce mai mult. Alianta nu se poate limita la apararea
arealului sau, ci, potrivit declaratiilor lui Jaap de Hoop Scheffer
in fata Adunarii parlamentare a Organizatiei de la Viena, din 13
noiembrie 2004, trebuie, in aceeasi masura, sa infrunte amenin-
tarile ,,departe de casi“. In acest sens, Alianta actioneazi, in
momentul de fatd, in Balcani, Afghanistan si Irak. Prevenirea
crizelor si conflictelor care ar putea afecta spatiul Aliantei si
teritoriile membrilor NATO, gestionarea acestor situatii, prin
mijloace specifice, dintre care nu lipsesc parteneriatele sau
relatiile speciale ale NATO cu diferite tari i centre de putere
din zonele potential conflictuale, devin elemente importante ale
strategiei Organizatiei. O astfel de strategie nu este Tnsd izolata,
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nici opusad altor strategii ale altor organizatii sau organisme
internationale, ci complementard acestora. Alianta Nord-
Atlantica nu doreste si nu poate sa rezolve de una singura toate
problemele lumii, ale Europei sau ale regiunii atlantice. NATO,
desi are o foarte mare capacitate de actiune si de reactie,
bazdndu-se pe o puternica aliere de state suverane, nu isi
propune sd-si creeze o opozitie, adica un adversar, o fortd cu
care sd se confrunte. Din pacate, o astfel de fortd existd —
terorismul §i amenintarile asimetrice si cele ale unei lumi
subumane, ostile si agresive —, dar ea nu poate fi combatuta de
NATO pe un camp de lupta.

O astfel de fortd (dupa unii, malefica, dupad altii,
surprinzatoare) actioneazd asimetric, disproportionat, asupra
populatiei, economiei, finantei, punctelor vulnerabile ale soci-
etatii, producand nu doar morti, raniti si distrugeri materiale, ci
si o imensda groazd. Ea nu poate fi combatutd, dezarmata si
dezamorsatd decat printr-un parteneriat strategic de mare
amploare al normalitatii impotriva anormalitatii, al binelui
impotriva raului, al democratiei Impotriva dictaturii, al civili-
zatiei impotriva barbariei.

Un astfel de parteneriat se va reconfigura intr-un sistem
de sisteme, avand o functie clarificatoare si integratoare, In care
tarile nu se vor simti umilite si depersonalizate, ci revigorate si
protejate.

Vor fi, probabil, trei trepte distincte de restructurare si
reconfigurare, care se vor sustine si completa reciproc, avand
un liant colectiv foarte puternic: organismele internationale.

Aceste trepte ar putea fi:

1. Constituirea unor parteneriate strategice intre marile
puteri (centre de putere), mai intai, bilaterale, apoi, in retea;

2. Constituirea altor parteneriate strategice Intre diverse
tari, organisme etc.;

3. Integrarea celor din urma in retelele de parteneriate ale
marilor puteri §i constituirea unui sisteme de sisteme
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(megasistem procesual) care sa gestioneze si sd optimizeze, in
era informationala, relatiile comunitatilor si entitatilor umane
de pe planeta.

Procesul de constituire a acestor parteneriate, desi pare
bine consolidat, ar putea genera si unele efecte secundare
conflictuale.

Totusi, presiunile si determinarile favorabile integrarii
prin parteneriate strategice sunt mult prea mari si mult prea
consistente pentru a fi dominate de efectele negative. Insa, fara
indoiala, asemenea efecte nu vor lipsi.
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CAPITOLUL 4
CONFRUNTARI SI PARTENERIATE
iN EUROPA CENTRALA SI iN ZONA MARII NEGRE

Omogenizarea economica globald si regionald, deocam-
datd, este putin probabild, daca nu chiar imposibild. Desi, incet,
incet, economia se mondializeaza, devenind pe zi ce trece o
economie a interdependentelor, contrastele economice sunt inca
mult prea mari, iar sansele de a le diminua nu au castigat prea
mult teren. Economia ramane fractald, puternic ierarhizata, cu
centre dominante §i cu imense tentacule care, incet, incet,
cuprind intreaga planeta. Aceastd extindere viguroasa si intem-
pestiva nu este neaparat, in esenta ei, distructiva, ci, dimpotriva,
in cele din urma, ar putea fi benefica pentru toatd lumea, chiar
dacd dezvoltarea economica impetuoasa inseamnd indepartarea
de natura initiala din care a provenit omul. Dar nimeni nu se
mai intoarce, deocamdata, la o astfel de natura.

4.1. Competitie si parteneriate

Parteneriatele strategie inlocuiesc relatiile de infruntare
sau de confruntare, dar nu le exclud, ci, dimpotriva, substi-
tuindu-le, le contin. ,,Aceste parteneriate reprezinta insa, Intr-un
fel, si o alta forma de rizboi.“** Oricat de mult s-ar incerca,
interesele nu se pot armoniza in Intregime. Sunt cunoscute
disensiunile din cadrul Uniunii Europene, ca sd nu mai vorbim
de cele dintre Statele Unite si Uniunea Europeana, cei mai
puternici parteneri strategici din lume. Acesti parteneri au
realizat nu numai un sistem de relatii de colaborare si cooperare
viabil si coerent, ci si 0 adevarata entitate civilizationala, situata

* General dr. Mircea Muresan, general de brigadid (r) dr. Gheorghe
Viduva, RAZBOIUL VIITORULUI, VIITORUL RAZBOIULUI, Editura
Universitatii Nationale de Aparare, 2004, p. 161.
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in avanpostul civilizatiei universale, care va avea un cuvant
important de spus in configurarea viitorului planetei. Sisteme
de relatii asemanatoare s-au realizat i intre SUA si Rusia, intre
Rusia si Japonia, intre Germania si Franta, intre China si Rusia
etc. De aici nu rezultd cd marile puteri formeaza aceeasi
entitate, ca toate vor fi o apd si un pamant, ci doar necesitate de
parteneriate, de conlucrare, de cooperare, de incredere reci-
proca.

Fiecare pastreaza insd unele rezerve fata de celalalt, astfel
incat, la nevoie sa dispund de potentialul necesar pentru
descurajarea celuilalt sau pentru exercitarea presiunilor nece-
sare realizarii scopurilor si obiectivelor propuse.

De aceea, trebuie sd constataim ca, uneori, ,,«razboiul
parteneriatelor» nu este mai putin prezent ca «pacea confrun-
tarilor». In orice forme de cooperare si de parteneriat existd un
sambure de confruntare, de razboi, in sensul in care fiecare
partener dispune de forte si instrumente de putere pentru a
impune si a sustine respectul celuilalt.

Daca nu ai putere sau importantd, nu poti fi partener
strategic pentru nimeni.“*’

Parteneriatele strategice din Europa sunt dinamice si, in
acelasi timp, stabile. Dinamismul este dat de evolutia sigura si
eficientd a acestora, indeosebi de locomotiva politica si
economica a UE, data de entitatea germano-franceza, la care se
adauga o constructie delicatd dar foarte solidd a unor interde-
pendente care vor defini arhitectura europeand a secolului al
XXI-lea.

Serbia si Muntenegru. Entitate sau parteneriat?

Problema iugoslavda inca nu este rezolvatd, chiar daca
zona conflictuald (Kosovo, Bosnia si Hertegovina si Fosta

* General dr. Mircea Muresan, general de brigadi (r) dr. Gheorghe
Vaduva, Op. cit., pp.163-164.
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Republicd Iugoslava a Macedoniei) se afla acum sub controlul
UE. Aici, problemele sunt foarte complicate, intrucat s-au
acumulat, de-a lungul istoriei, numeroase tensiuni, inclusiv
intre Serbia s1 Muntenegru.

De aceea, la ora actuala, existd impresia ca intre Serbia si
Muntenegru existd mai mult un parteneriat strategic decat o
unitate specifica statelor sau federatiilor. S-a facut, in ultimul
timp (dupa destramarea lugoslaviei), prea putin pentru conso-
lidarea statutului comun sarbo-muntenegrean. Potrivit afirma-
tiei primului ministru sarb, Kostunita, guvernul de la Belgrad
este dispus sd negocieze mai degraba problema partajarii
provinciei Kosovo decat pe cea a independentei Muntenegrului.
Acest spatiu are o importanta cu totul speciald pentru entitatea
care a mai ramas din fosta lugoslavie — Serbia i Muntenegru —
si este greu de presupus cd Serbia va admite de buna voie si
nesilitd de nimeni o despartire de catifea.

Pe de o parte, Muntenegru este cordonul maritim ombi-
lical pentru Serbia si, pe de alta parte, aceastd ultimd compo-
nenta a unei federatii care nu a rezistat este departe de a reusi,
fara ajutor substantial, s se administreze singurd. De aceea,
guvernul sarb este dispus sd accepte chiar si un parteneriat
strategic cu Podgorita. Dar guvernul de la Podgorita doreste
mai mult. Primul ministru muntenegrean, a sustinut public
guvernul sarb; in schimb, partenerii sdi au cerut, pentru
muntenegreni, ministerul apararii. ,,Mentinerea Muntenegrului
in Comunitate ar compensa pierderea unei parti din Kosovo —
daca nu chiar Intregul Kosovo —, permitand totodata prelungirea
visului unificarii tarilor srbe.*°

Ranko Krivokapic, presedintele Parlamentului muntene-
grean, a sublinia cd ,politica nationalista a Iui Vojslav
Kostunita si refuzul sau brutal de a coopera total cu TPI ar
putea sa aiba grave consecinte economice, cum ar fi blocarea
asistentei de catre Congresul american, Banca Mondiala sau

*® http://www.milic.com/scripts/ubb/Forum1/HTML/000140.html
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FMI, aceasta constituind o amenintare pentru dezvoltarea
normald in Muntenegru.

De aici, se Intrevad trei solutii posibile:

- separarea, dupd modelul cehoslovac, sustinutd Tn mod
oficial de presedintele muntenegrean, Filip Vujanovic;

- organizarea unui referendum in Muntenegru, sustinuta
de presedintele parlamentului, Ranko Krivokapic;

- supravietuirea comunitatii sarbo-muntenegrene, sub
presiune internationala.

Un referendum ar avea rezultate incerte, Intrucat masa
muntenegrenilor nu doresc despartirea de Serbia, iar guvernul
de la Podgorita nu este dispus sa accepta asa ceva. El ar putea
chiar uza de dreptul sdu de a bloca functionarea institutiilor
federale, ceea ce ar duce la o criza, obligand Serbia sd renunte
la statul comun. Kostunita nu va juca insd aceasta carte, ci va
face tot posibilul ca, in caz de criza, sa oblige guvernul
muntenegrean sa apeleze la referendum. Oricum, referedum-ul
este o chestiune delicatd, intrucat necesitda multe preparative,
inclusiv acordul comunitatii internationale.

Desi UE nu agreeaza discursurile nationaliste ale primului
ministru Kostunita, nu este dispusa sa tolereze o noua criza in
acest spatiu atdt de crunt lovit de evenimentele petrecute in
ultimii cincisprezece ani.

La aceasta pozitie atentd a UE se adauga si scaderea
interesului Statelor Unite pentru Balcani. Din anul 2003 pana
in prezent, ideea de suveranitate a pierdut 3-4 procente.

In 2005, vor avea loc alegeri, iar conducatorii DPS trebuie
sa se hotdrascad daca se vor prezenta in fata electoratului federal
sau daca vas pregati un referendum. Un referendum ar necesita
insa si acordul liberalilor, ca si pe cel al UE, iar acest lucru este
putin probabil.

Parerile rdman Tmpartite. Unii sustin referendumul, altii 1l
resping, altii nu stiu foarte precis ce este bine §i ce nu este bine
pentru cele doud state care au mai ramas Tmpreunda dupa
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destramarea Iugoslaviei. Se sustine ca un eventual referendum
privind separarea ar trebui amanat pentru anul viitor.

Proiectul separatist va avea o sansd numai in situatia in
care, 1n interiorul Muntenegrului, se vor rezolva problemele
grave cu care se confruntd populatia, fortele politice se vor
intelege intre ele, iar perspectiva avantajelor unei mai bune
dezvoltari fard comunitatea serbo-muntenegreand ar deveni
foarte clara si indubitabila.

Deocamdata, o astfel de perspectivd nu este palpabild, in
timp ce diviziunile politice din Serbia si din Muntenegru,
urmadrile razboiului si cele ale embargoului produc inca multa
amaraciune.

Oricum, dincolo de toate aceste controverse specifice
luptei politice, existd un parteneriat sarbo-muntenegrean care
are sorti sa se dezvolte, Intrucat de o integrarea deplind intre
cele doua entitati nu poate fi vorba.

4.2. Sinapsa strategica

Parteneriatele strategice de la Marea Neagra se genereaza
pe aceleasi structuri i pe aceleasi concepte. O dimensiune
economicd a acestor parteneriate a fost deja realizatd, iar
aderarea Romaniei si a Bulgariei la NATO a creat o premisa
pentru un parteneriat complex, generat si gerat de NATO la
Marea Neagra. Este adevarat, in aceastd zond, existd inca
puternice falii strategice intre ortodoxism si islamism, intre
civilizatia occidentald, cea slavd si cea islamicd, intre demo-
cratiile occidentale, extinse prin Romania i Bulgaria si in acest
spatiu, si sistemele dictatoriale, debusolate sau in regésire de
ritmuri proprii §i de valori autohtone sau europene din Ucraina,
Republica Moldova, Sud-Vestul Rusiei, Georgia, Azerbaidjan
si Armenia. Se sperd ca, si prin acest sistem de parteneriate,
Marea Neagra sa devind un fel de sinapsa strategica in care sa
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se remodeleze interesele comune, relatiile de parteneriat si cele
de confluenta.

Din pacate, urmarile lasate de politica fostei Uniuni
Sovietice din vremea razboiului rece, politica actuald a Ucrainei
privind vecinitatea, Insula Serpilor’’, delimitarea platoului
continental al Marii Negre si zona economica exclusiva, faliile
civilizationale categorice din spatiul caucazian, batilia pentru
resursele caspice, precum si folosirea acestui spatiu ca un nod
important in retelele crimei organizare, traficantilor de droguri
si de carne vie si chiar ale terorismului eurasiatic creeaza inca
dificultdti in dinamizarea parteneriatelor tarilor riverane, in
cultivarea increderii §i in transformarea zonei intr-un generator
de securitate si stabilitate.

Zona, borduitd de conflictele caucaziene, de cele trans-
nistrene, de atitudinea kurda si de vecinatatea islamului ramane
inca tensionata si instabila. In acelasi timp, extinderea frontierei
NATO in Marea Neagra si viitoare extindere a Uniunii
Europene creeazd premisele transformarii acestui spatiu Intr-un
nod de confluentd si de comunicare, prin care sd se faciliteze
relatiile EST-Vest si Nord-Sud si s@ se incerce acoperirea unor
falii strategice care separd incd lumea ecuropeand de cea
islamica, interesele occidentale de cele est-europene si asiatice.

Marea Neagrd® are, din punct de vedere strategic, o
situatie speciald. Aceasta rezultd, pe de o parte, din pozitia
geograficad deosebitd a acestei mari semiinchise si, pe de alta
parte, din caracteristicile evolutiilor economice, politice,

*" Dr. Dominut Padurean, Insula Serpilor si implicatiile statutului siu
Juridic asupra intereselor geostrategice ale Romaniei in Marea Neagrad,
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, SURSE DE
INSTABILITATE LA NIVEL GLOBAL SI REGIONAL. IMPLICATII
PENTRU ROMANIA, Editura Universititii Nationale de Aprare,
Bucuresti, 2004, pp. 255-277.

* Suprafata: 466 200 km’; adancimea medie: 1271 m; adancimea maxima:
2211 m (in partea central-sudicd); volumul apelor: 537 000 km’; lungimea
maxima: 1200 km; adancimea maxima a stratului oxic: 150 m.
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sociale, culturale si militare ale tarilor limitrofe si zonelor
adiacente, de-a lungul mileniilor. Ea s-a aflat, deopotriva,
oarecum in imediata vecindtate a foaierului perturbator, care se
intindea din nordul Marii Caspice pand in indepartata
Manciurie, si In miezul fierbinte al confruntarilor dintre
populatiile sedentare i cele migratoare. Cum populatiile
migratoare navdleau fie prin Nordul Marii Caspice, fie prin
sudul acesteia, iar Muntii Caucaz, cu inaltimi de peste 5.000 de
metri, se constituiau si ei Intr-un obstacol care, de reguld, era
evitat, Marea Neagra prelungea acest pinten, obligdndu-i pe
migratori sa urmeze cursul dat de primul obstacol, respectiv, de
Marea Caspica.

Din acest punct de vedere, Marea Neagra s-a aflat cumva
in umbra Marii Caspice, chiar daca, spre deosebire de Caspica,
aceastd mare are o deschidere, prin Bosfor si Dardanele, spre
Mediterana i, de aici, spre oceanul planetar. Cele doud mari
beneficiaza de aportul in apa dulce al primelor doua mari fluvii
din Europa, respectiv, Volga si Dunarea, ceea ce in viitorul
indepartat, ar putea avea unele efecte nedorite, mai ales pentru
Marea Caspica, intrucdt aceastd mare este inchisa, iar nivelul
apelor ei scade continuu (in ultimii 70 de ani, nivelul Marii
Caspice a scazut cu 3 metri).

Daca Marea Caspica este considerata ca fiind cel mai
mare lac, avand o suprafatd 400.000 km?, dar cu apa saratd, in
schimb, Marea Neagra, cu o suprafatd ceva mai mare, de
462.535 km?, beneficiaza de curenti de compensare, care aduc
ape sarate din Mediterana si duc apele dulci din Marea Neagra
in Mediterana.

Marea Neagra s-a aflat §i se mai afla inca in urma Marii
Caspice si in ceea ce priveste resursele energetice. Cel putin din
ceea ce se cunoagte pana acum, Marea Caspica este considerata
ca fiind unul dintre rezervoarele principale de hidrocarburi ale
lumii, Tn timp ce Marea Neagra, deocamdata, nu are o astfel de
importantd. S-ar putea insd ca, In ceea ce priveste resursele de

141

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

hidrocarburi, explorarea, exploatarea si transportul acestora,
Marea Neagra sa nu-si fi spus inca ultimul cuvant...

Reintoarceri la izvoare

Locul si rolul unei mari, in configuratia strategica a unor
regiuni Intinse, necesitd abordari complexe, atat geopolitice si
geostrategice, cat si In termeni de interese si relatii (economice,
politice, culturale, informationale si militare) directe si foarte
concrete. In acest sens, existd, cel putin 1n unele lucrari, o
tendintd interesantd de revenire la viziunile geopolitice de
odinioara, 1indeosebi la cele ale britanicului Harold J.
Mackinder si la cele ale americanului Nicolas Spykman.
Desigur, pe un alt plan si intr-o alta perspectiva. Chiar daca cei
doi geopoliticieni au abordari oarecum diferite, dar comple-
mentare, care apartin unei alte epoci istorice, ei revin puternic
in actualitate, nu atit prin repetabilitatea sau oportunitatea
dimensiunii geopolitice a viziunilor despre lume, confruntarilor
si parteneriatelor, cat mai ales prin necesitatea reconsiderarii
filosofiei spatiului 1n relatiile de putere, in cele economice si in
cele de securitate.

Este, deci o Intoarcere la izvoare. Aceasta presupune o
suire pe firul apei in sus, o incercare de a intelege si ceea ce,
altadata, era considerat de neinteles.

Spatiul eurasiatic este imens, din toate punctele de vedere.
De aceea, unele dintre izvoarele care-1 definesc si-1 identifica,
din punct de vedere filosofic si al comportamentului, al civili-
zatiilor si resurselor, se afla, poate, in Orientul indepértat, in
marea Chind sau In India culturilor milenare, in Inghetata
Siberie sau in coridorul islamic, altele, deloc neglijabile, in
zona de falie sau de confluentd dintre Asia si Europa, Inca prea
putin studiate si intelese.

Fara indoiala, o parte dintre aceste izvoare exceptionale,
prin care se contureazd o complexa filozofie a vietuirii si
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supravietuirii populatiilor din spatiul eurasiatic, se cumuleaza
in regiunea Marii Negre.

Desi se numeste asa, spatiul Marii Negre, analizat cu
rabdare si responsabilitate (desigur, nu izolat, ci in marele areal
eurasiatic), poate aduce multa lumina in ceea ce priveste mediul
de securitate, chiar in inima cea mai fierbinte a celor doua
continente (care, de fapt reprezintd aceeasi entitate geografica,
avand aceeasi origine si aceeasi dezvoltare geofizicd), intrucat
are rolul unei adevarate zone de confluenta strategica.

Britanicul Harold J. Mackinder (1861-1947) in The
Geographical Pivot of Histoire (1904) subliniazd unitatea
geografica si geostrategicd a continentului european si a celui
asiatic, complementaritatea (dar si ruptura, falia strategicd)
dintre mare si uscat, dintre populatiile maritime si cele conti-
nentale. El se referea, desigur, la uriasul continent si la marile
entitati off-shore care apartin oceanului planetar.

Termenii cu care opereaza geopoliticianul britanic sunt
de largd deschidere. Ei exprima interesul britanicilor care, in
acea epocd, se constituiau intr-o redutabild fortd maritima (si-o
pastreaza, bineinteles, i astazi, aldturi de americani) si o
posibila evolutie a spatiului-pivot, care nu se putea afla in alta
parte decat in uriasul continent eurasiatic’’, cu suprafata sa
imensa si resursele sale inepuizabile. Problema care aduce in
discutie rolul confruntarii dintre populatiile continentale si cele
maritime, ca izvor al marilor realizari sau marilor catastrofe,
sau cel al confruntarii dintre populatiile migratoare si cele
sedentare, a fost si este Inca si astdzi in atentie.

Gérard Chaliand este de parere ca principala confruntare
nu a fost cea dintre populatiile continentale si cele maritime, ci
confruntarea dintre populatiile migratoare si cele sedentare””,

* Europa, in viziunea geopoliticianului britanic, era considerati o peninsula
a Asiei.

>0 Gérard Chaliand, ANTHOLOGIE MONDIALE DE LA STRATEGIE des
origines au nucleaire, Editions Robert Laffont, S.A., Paris, 1990.
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pe care au castigat-o, bineinteles, populatiile sedentare, schim-
bandu-se insa si ele In urma acestui complicat proces.

Este greu de formulat judecati categorice cu privire la
rolul pe care l-au jucat diferitele tipuri de conflictualitati si de
confruntari in evolutia societatii omenesti.

Principiul complementaritatii si cel al luptei pentru
resurse sunt insa permanente in viata comunitatilor umane si nu
vor dispdrea, probabil, decat o datd cu disparitia ultimului om
de pe planeta.

Péana la descoperirea si deschiderea cailor navale, Europa
era strAnsd Intre amenintdrile nomazilor din foaierul pertur-
batorSI, care 1i erau superiori In mobilitate, zona deserticd din
Sud si oceanul necunoscut. Din momentul deschiderii acestor
cai, s-a dezvoltat mobilitatea navala si, prin aceasta, raporturile
dintre Europa si Asia s-au schimbat.

Insa trebuie spus ca relatia eurasiatica are cel putin doui
componente distincte i complementare. Una se refera la relatia
maritima, concretizatd prin actiunile europene pe mare pentru
activarea rimland-ului (regiunile costiere din spatiul chinez,
Indochina, coasta nordicd a Oceanului Indian, Orientul
Mijlociu) si, impreund cu tarile off-shore, ,incercuirea®
pivotului. Cealalta reprezintd o reactie la migratia foaierului
perturbator si s-a concretizat, in primul rand, in oprirea si
asimilarea nomazilor razboinici, dar si In adaptarea la noile
conditii, si, in al doilea rand, prin atitudine ofensiva, concre-
tizatd 1n cruciade si in alte actiuni mai mult sau mai putin
violente pentru dominarea sau ingradirea pivotului eurasiatic.
Inclusiv actiunile aliatilor din cel de al doilea rdzboi mondial si
din timpul rdzboiului rece pot fi evaluate si in termeni
geopolitici.

Dar Eurasia, cum o numeste Mackinder, a fost, este si va
fi mereu o regiune-pivot a politicii mondiale. Rusia — spune

*! Prin ,,foaier perturbator* se intelege spatiul asiatic din care au migrat spre
Europa diferite popoare (n.a.)
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Mackinder — a inlocuit, in aceastd viziune a pivotului asiatic,
Imperiul mongol. Ea a exercitat aceleasi presiuni ca Imperiul
lui Gingis Han de odinioarda asupra Finlandei, Scandinaviei,
Poloniei, Balcanilor, Turciei, Indiei si Chinei si a Inlocuit
raidurile centrifuge ale popoarelor din stepa printr-o strategie
ofensiva directa.

Avand 1n vedere afirmatiile lui Mackinder privind teoria
pivotului, putem constata cat de importanta era, incd din acele
vremuri, Marea Neagra, la contactul sau confluenta dintre
continente si civilizatii.

Mackinder foloseste, in timpul celui de al doilea razboi
mondial, termenul de heartland, cu sensul de regiune-pivot sau
stat-pivot, de inimd terestrd, pe care-1 utilizase si in 1904.
Heartland-ul este partea de nord si din interior a Eurasiei. El
(heartland-ul) se intinde de la tarmurile Oceanului Arctic la
deserturile Asiei Centrale si, spre Vest, pand la un aliniament
care se situeaza undeva Intre Marea Baltica si Marea Neagra.

Acest concept se fundamenteaza pe trei aspecte distincte
de geografie fizicd (cea mai vastd campie a lumii, fluvii
navigabile si zona de preerie care a oferit conditii ideale pentru
dezvoltarea unei mari mobilitati la populatiile nomade). Apoi
este vorba de linia de despartire a apelor (unele curg spre
Oceanul Arctic, altele spre sud sau spre est (continentale),
orientatd Est-Vest, incluzand si cele doud mari (Marea Caspica
s1 Marea Neagrd), ea insasi reprezentand un heartland. La sud
de aceasta linie muntoasa, si maritima, se intinde o zona de
prerie, care compenseaza lipsa mobilitatii navale cu un alt tip
de mobilitate.

Acest heartland a corespuns cu teritoriul URSS pe axa
stramtoarea Bering — Romania (9.000 kilometri), tangenta la
spatiul mongol si, la 5.000 de kilometri de straimtoarea Bering,
perpendiculara pe fluviul Ienisei.

Ceea ce a inceput Mackinder se regdseste, dar intr-o alta
perspectiva, si la americanul Nicholas Spykman (1893-1943).
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Teoriei lui i1 se datoreaza una dintre strategiile indirecte care s-a
bucurat de mare succes 1n perioada razboiului rece, strategia
indiguirii. Cele doua lucrari esentiale care stau la baza acestei
strategii sunt: America’s Strategy in World Politics si The
Geography of the Peace (1942).

Dezvoltarea navigatiei maritime si descoperirea rutelor
Indiei si Americii au determinat, in conceptia lui Spykman,
politica mondiald din secolul al XX-lea. Devine foarte clar ca
marea joaca rolul cel mai important in procesul de mondializare
care incepe o data cu descoperirea acestor mari rute. Rimland-
ul (inelul maritim) este un factor de putere. Imperiul roman, cel
rus si cel chinezesc au lasat imaginea unor uriase forte terestre
care au dominat Intinderi nesfarsite si contigue. Astazi, scria
Spykman, oceanul a devenit o mare arterd de comunicatii si, de
aceea, ne gasim in fata unei structuri noi: o mare putere §i o
intindere imensd. Imperiile britanic, francez, japonez si forta
maritimd a Statelor Unite au contribuit la evolutia unei lumi
moderne care reprezintd un domeniu unic pentru interactiunile
fortelor politice. Forta maritimd a facut posibild conceptia
continentului eurasiatic ca entitate. Si tot forta maritima domina
relatiile intre Lumea Noud si Lumea Veche.

Geopoliticianul german Haushofer a reluat interpretarea
datd de Mackinder si a readus in discutie cursurile fluviilor,
lanturile muntoase, zonele de ,,presiune politicd*. Aici este
vorba, desigur, de acele centre de putere despre care vorbea
Mackinder (Germania si Rusia) si de conditionarile dintre ele.
Haushofer trece insd sub ticere elementele de topografie,
indispensabile intr-o analiza geopoliticd. Spykman nu le omite.
Cu ajutorul lor, el face urmdtorul contur al continentului
eurasiatic: campia centrald delimitatd la nord de ocean §i un
semicerc muntos la est, la sud si la vest.

Dincolo de aceasta centurda muntoasa, se gasesc regiunile
costiere formate din campii separate de contraforturi care
coboara pana la mare.
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Campiei continentale centrale i se poate asocia numele de
heartland, care corespunde, dupa Spykman, teritoriului fostei
URSS (aproximativ, al Rusiei de azi). Dincolo de obstacolele
muntoase, regiunea costierd pe care Mackinder o numise
»cornul interior* este desemnatd de Spykman ca fiind rimland,
deci regiune marginala.

Centura maritima, marginald §i mediteraneana, care
separd continentele de oceane constituie un fel de bulevard
periferic care permite legarea tuturor regiunilor intre ele prin
intermediul puterii maritime. Dincolo de aceasta centurd, se
intind insulele si continentele off-shore (de larg), Marea
Britanie, Japonia, Africa si Australia, care constituie ,,cornul
exterior. Centura oceanicd si Lumea Nouad transoceanica
completeazd, din punct de vedere geografic, acest tablou, pe
care Spykman 1l detaliaza, analizand semnificatia fiecarei
regiuni in parte, ca putere potentiald si ca politicad de securitate
generala. De aceea, In conceptia lui Spykman, cine stapaneste
rimland-ul controleaza heartland-ul si stdpaneste lumea.

Nu s-a confirmat incd ipoteza lui Mackinder potrivit
careia heartland-ul este sau va deveni centrul mondial de
comunicatii, de mobilitate si de potentiala putere.

Productivitatea agricola a Rusiei se afld in partea
europeana si nu in cea asiatica, siberiana.

Zacamintele exploatabile de carbon, fier si hidrocarburi se
afla la vest de Ural, iar cele din Siberia, in vremea aceea de
miez de secol, ca si 1n tot secolul al XX-lea, n-au avut o prea
mare importanta.

Totusi, marile resurse energetice ale lumii se afla tocmai
in aceastd zond, iar 1n viitor, in lipsa unor resurse energetice
non-conventionale, s-ar putea ca partea durd a Eurasiei, Siberia
si zona fnalt a Orientului Indepartat, s revina in atentie.

Deja s-a proiectat o autostrada de 120.000 km care va
lega indepartatele orase Pusan si Vladivostok de centrul Asiei,
de China, de Marea Neagra si de Europa.
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Existd o lege potrivit careia puterea este invers
proportionald cu distanta. De aceea Spykman apreciaza ca Asia
va ramane, neindoielnic, o regiune cu un potential slab.
Mackinder definea importanta acestei zone in termeni de
pozitie. O armatd care opereazd in centrul heartland-ului va
avea mai putine probleme decét cea care opereaza in exteriorul
acesteia. Rusii au experienta batiliei navale de la Tushima, din
1905, cand flota lor a fost nevoita sa opereze pe liniile maritime
(care erau exterioare heartland-ului), ajungand la locul bataliei,
dupd un mars de sase luni, epuizata.

Nu putem intelege complexitatea problemelor de la zona
de contact, de confluenta si, pe alocuri de falie dintre partea
europeana a Eurasiei (Continentul European) si partea asiatica a
Eurasiei (Continentul Asiatic), fard analiza serioasa a rimland-
ului. Aceastd analizd ne conduce, inevitabil la Intelegerea
transferului de tensiuni din rimland in spatiile interioare de
confluentd sau de falie. Pentru ca marile puteri europene si
oceanice au actionat nu numai pe rimland, ci si in interiorul
heartland-ului, indeosebi in spatiul Marii Negre si in cel al
Marii Caspice. Aceste mari de la marginea pivotului alcatuies
ele insele fie un rimland, fie o zona de confluentd sau de falie
strategica.

Actualele strategii de parteneriat in spatiul economic si in
cel de securitate, impuse atat de procesul de globalizare
economicd, politica si informationald, cat si de pericolele
extrem de grave pe care le reprezintd dezvoltarea fara precedent
a sistemelor de arme, indeosebi a celor de distrugere in masa,
aparitia unor amenintdri de tip asimetric, indeosebi teroriste, §i
din sfera unui posibil razboi geofizic, nu ignora perspectiva
geopoliticd si geostrategica, ci doar o reconfigureaza intr-un
spatiu de intersectie, in care confruntarea este inlocuita din ce
in ce mai mult cu colaborarea, in vederea gestionarii crizelor si
conflictelor. Astdzi, nimic nu mai este posibil pe lumea aceasta
fara colabortare §i parateneriat.
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Cu alte cuvinte, aproape pe aceleasi linii geopolitice
conturate de Mackinder §i Spykman, fard a fi excluse sau
neglijate confruntarile, se dezvolta strategii de colaborare si de
parteneriat, provocarile de la inceputul mileniului fiind si de
alta naturd decat cele existente dintotdeauna. Aceastd noud
filozofie impune aborddri mai nuantate si mai realiste ale
spatiului la care ne referim si indeosebi ale zonelor de falie si
de confluenta strategica.

Vecinatati si rivalitati

Daca batélia dintre heartland si tarile off shore s-a dus, de
reguld, in spatiul rimland-ului, trebuie sd remarcdm ca marile
confruntari, ca si deosebitele colaborari din interiorul si de la
periferia pivotului strategic s-au derulat, in general, pe
intersectia axei foaierului perturbator (Marea Caspica,
Manciuria — Balcani) cu axa Marea Balticd —Golful Persic.
Aceastd intersectie se produce in zona Marii Negre.

O astfel de abordare nu este lipsitd de semnificatii. De la
nordul Marii Negre, pornesc trei din cele patru mari culoare
strategice pe care s-au infruntat Vestul cu Estul si Estul cu
Vestul in spatiul european si eurasiatic (culoarul strategic nord-
european care incepe din Galitia Orientala, trece pe la Nord de
lantul muntos european si ajunge pana in Normandia, culoarul
strategic al Dunarii si culoarul strategic maritim — Marea
Neagrd, Mediterana — §i prima rocadd strategica de mare
importanta care se suprapune pe spatiul dintre Nistru si Prut)’,
Pe aceasta axa Est-Vest au navalit asupra Europei popoarele
razboinice migratoare din foaierul perturbator si tot pe aceasta
axda, combinatd, in ultima parte, si cu axa Nord-Sud, s-au
desfasurat cruciadele si majoritatea razboaielor eurasiatice,
inclusiv cea mai mare parte a bataliilor terestre si aero-terestre
din cele doud razboaie mondiale. Numerosi autori, Intre care si

>2 Cel de al patrulea culoar strategic european este cel baltic.
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Sammuel P. Huntingt0n53, releva, in lucrdrile lor, in parte,
aceste falii si aceste confluente.

Intrucat Caucazul si Asia Centrala reprezinti coridorul
strategic energetic al Eurasiei, Marea Neagra joaca si va juca si
in continuare un rol foarte important in strategia reconfigurarii
spatiului eurasiatic, In viziune europeand si euro-atlantica.
Aceasta mare, departe de a fi inchisa, este o zona de falie si de
confluenta, de unde se contureaza realitdti complexe, contras-
tante, dar si numeroase perspective. Desigur, Marea Neagra nu
are o importanta in sine, nici doar ca spatiu de confluenta si de
contrast, ci mai ales prin efectul sinergic asupra unei vaste
regiuni, concretizat, Intre altele, si prin infiintarea, la 30 aprilie
1999, a Organizatiei Cooperarii Economice a Marii Negre
(OCEMN), lansata insa oficial la 25 iunie 1992, precum si prin
directiile de valoare strategica ce se deschid de aici si care, in
acelasi timp, converg aici. Din acest punct de vedere, Marea
Neagra este un adevarat liant strategic in spatiul eurasiatic. Pe
langa cele trei mari culoare strategice care, intr-un fel, sunt
legate si de Marea Neagra, se mai deschid o serie de culoare in
zona asiaticd, precum: culoarul (spatiul) strategic energetic
(Caucaz, Marea Caspica, Asia Centrald); culoarul (spatiul)
strategic sud-vest asiatic (Marea Neagra, Turcia, Irak, Iran,
Golful Persic, prin Campia Mesopotamiei); culoarul (spatiul)
strategic Don, Volga, Siberia Vestica; culoarul strategic
ucraineano-polonez.

De asemenea, Marea Neagrd uneste si separd doud mari
religii, doud mari culturi §i doud mari mentalitati: nordul
ortodox (Bulgaria, Roméania, Ucraina, Rusia, partial Georgia);
sudul islamic (Turcia si o parte din zona caucaziand).

Cele mai importante dintre determindrile geostrategice
care vor reconfigura spatiul Marii Negre, ca zond de sinergie
strategica, sunt urmatoarele:

>3 Samuel P. Huntington, CIOCNIREA CIVILIZATIILOR, Editura
ANTET, 1997
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- spatiul de la estul Marii Negre — Caucaz, Marea Caspica,
Asia Centrald — este foarte activ si corespunde cu un tronson
marcant din vechiul drum al matasii, ceea ce exprimda o
continuitate istorica;

- regiunea Marii Negre se situeaza intr-o zona, deopotriva,
de falie, de confluentd si de confruntare, de unde rezulta
importanta deosebitd a evolutiei sistemului de securitate
eurasiatic, intr-un areal de ambiguitati si bifurcatii;

- este adiacenta coridorului islamic;

- se afld in imediata vecindtate a vechiului foaier pertur-
bator (din Antichitate si Evul Mediu), activat la ora actuala prin
traficul de droguri, migratia ilegald si batélia pentru resursele
caspice si pentru transportul lor;

- se afla In vecinatatea unor zone conflictuale cronice, cu
foarte multe probleme.

Actuala fizionomie a zonei este si un rezultat al bataliilor
anterioare pentru acest spatiu, care au avut cel putin doua
obiective fundamentale de securitate: desfiintarea sau dezamor-
sarea foaierului perturbator si controlul resurselor energetice.
Aceste doud obiective rdman §i Tn continuare prioritare pentru
spatiul care cuprinde Marea Neagra’*, Marea Caspica si Asia
Centrala.

Confluente, influente, interferente

Marea Neagra, desi a avut dintotdeauna o importanta
majord pentru configuratia geostrategica a zonei, nu si-a jucat
niciodata pe deplin (poate cu exceptia Razboiului Crimeei)
rolul atdt de important de spatiu din care se puteau declansa si
materializa politicile si strategiile de confluentd. Sau, daca

>* Prin zacamintele de hidrocarburi de care dispune si prin cele care vor fi
descoperite, precum si prin rolul pe care-1 joaca i il va juca in transportul
hidrocarburilor, consideram ca Marea Neagra face parte din marele coridor
energetic eurasitic (Asia Centrald, Marea Caspica, Marea Neagra).
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totusi si-a exercitat, in oarecare masura, si un astfel de rol,
aceasta s-a produs intrinsec, adesea prin jocul Intamplarii sau
prin impactul unor determindri obiective. De aceea, in
proximitatea tdrmurilor ei, se grupeazd unele dintre cele mai
grave tensiuni din spatiul eurasiatic.

Zona Caucazului, zona transnistreana, zona Balcanilor,
zona kurda si chiar zona Marii Egee sunt inca fierbinti,
constituindu-se in potentiale focare de conflict. Asa a fost
mereu si, probabil, asa va mai fi §i In continuare, pana ce tarile
riverane, marile centre de putere de pe heartland si off shore,
tarile central europene, balcanice, est europene si sud-vest
asiatice 1si vor da méana si vor coopera, in cadrul NATO, in cel
al Uniunii Europene si in cel al organizatiilor si organismelor
de securitate, pentru gestionarea unor realitdti Tncd generatoare
de tensiuni, crize si conflicte®.

Existd numeroase premise pentru ca geopolitica Marii
Negre — ca metoda de analiza din care se pot desprinde solutii
pentru decidentii politici cu privire la viitorul regiunii — sa se
dezvolte si sd armonizeze atat de complicatele si de indelun-
gatele tensiuni si mentalitati care se manifestd in spatiile
adiacente.

Deja s-au constituit primele organizatii de cooperare
economicd din zond, cum ar fi Organizatia de Cooperare
Economica a Marii Negre (OCEMN), precum si unele structuri
zonale de securitate si colaborare, intre care si structuri militare.
Se detageaza, in acest sens, BLACKSEAFOR (Romania,
Bulgaria, Georgia, Federatia Rusd, Turcia si Ucraina) si
SEEBRIG (A4lbania, Bulgaria, Fosta Republica lugoslava a
Macedoniei, Grecia, Italia, Romania g§i Turcia;, Croatia,

> De fapt, acest proces de cooperare eficientd in zona Marii Negre a si
inceput, atat prin infiintarea §i activarea Organizatiei Cooperarii Economice
la Marea Neagra, cat si prin infiintarea Grupului de Cooperare Navala in
Marea Neagra (BLACKSEAFOR), a SEEGRIG si a altor organizatii
regionale sau bilaterale.
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Slovenia si SUA au statut de observator), dar si alte structuri
cum ar fi GUUAM (Georgia, Ucraina Uzbekistan, Azerbaidjan
si Republica Moldova). Mediul de securitate din aceastd zona
extrem de importantd pentru viitorul Eurasiei este determinat de
politicile actuale de parteneriat sau de confruntare in ceea ce
priveste in primul rand resursele energetice ale Marii Negre,
Marii Caspice si Asiei Centrale.

Batdlia si, deopotrivd, parteneriatul pentru resurse se
constituie in presiuni exercitate, intr-o forma sau alta, de
urmatoarele centre de putere si entitati:

- Federatia Rusa, care detine principalul sistem de con-
ducte pentru transportul hidrocarburilor si doreste sa-si mentina
controlul strategic asupra resurselor Marii Negre, Marii Caspice
si Asiei Centrale, stabilitatea la frontierele sale si controlul
migratiei islamice 1n Siberia, dar prin cu totul alte metode decat
cele imperiale de odinioars;

- Statele Unite ale Americii, care doresc nu numai ca
firmele americane sa aibd un rol important in valorificarea
resurselor energetice din zond, ci §i, subsumat strategiei de
gestionare a crizelor §i de combatere a terorismului, un mediu
de securitate caracterizat de stabilitate politicd, economicad si
strategica, religioasa si culturald, care sa prevind conflictele
majore si sa se alinieze luptei impotriva retelelor teroriste;

- NATO, care doreste controlul strategic al situatiei din
zond, prevenirea amenintarilor asimetrice si a conflictelor
majore si protejarea intereselor europene si euro-atlantice;

- Uniunea Europeand, care doreste extinderea, in conti-
nuare, in zona continentald, linistirea Caucazului, accesul major
la resursele energetice caspice si folosirea acestui coridor in
relatiile cu China si cu Asia de Sud-Est;

- China, care doreste relatii de bund vecinatate cu tarile
din Asia Centrala, accesul la resursele energetice, continuarea
in ritm rapid a dezvoltdrii sale economice si echilibrarea
situatiei economice din zond;
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- Japonia, care doreste accesul la resursele energetice,
construirea unor conducte cu terminale accesibile Japoniei i
stabilitatea 1n zona;

- Turcia, care doreste cresterea rolului sau stabilizator in
zond, accesul la resurse, combaterea terorismului si prevenirea
conflictelor si diferendelor etnice si religioase, Indeosebi in
zona Caucazului si In zona Kurda, dar si in spatiul Marii Negre,
unde are un rol foarte important, si in cel mediteranean;

- Iranul si alte tari din coridorul islamic, care, oficial,
doresc valorificarea in folos propriu a resurselor, sporirea
contributiei lor la stabilizarea mediului de securitate, dar si
cresterea influentei lor in zona.

Presiunile care rezulta din parteneriatele strategice sunt, in
general, stabilizatoare, iar confruntdrile dintre marile puteri,
centrele de putere si factorii exteriori interesati de zona, desi
sunt destul de vizibile, se centreazd mai mult pe spatiul caspic
si cedeaza Incet, incet (dar nu pe deplin) locul unor colaborari
in care sunt implicate Federatia Rusda, Uniunea Europeana,
Statele Unite si China, precum si toate tarile din zona acestui
adevarat areal de sinergie strategica pe care-l reprezintd si il
cumuleazd Marea Neagra.

Existd si o serie de alte presiuni externe, deosebit de
periculoase, din partea retelelor teroriste, a traficantilor de
droguri, a crimei organizate, a altor cercuri de interese ale
mafiei si economiei subterane, care urmaresc mentinerea
contrastelor, a tensiunilor si situatiei incerte necesare pentru
activitati ilegale, producerea si valorificarea materiei prime
pentru traficul de droguri, conexarea la resursele de materii
prime pentru droguri din Asia de Sud-Est si activarea continua,
pe aceasta baza, a foaierului perturbator.

Pentru acest tip de presiuni, Marea Neagra se constituie,
de asemenea, intr-un spatiu de infiltrare si tranzit, ce poate
contribui la o destabilizare majora a zonei, daca nu este pusa
sub un control strict al tarilor din zona, al NATO, al Uniunii
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Europene, al OSCE si al numeroaselor parteneriate care s-au
incheiat aici sau care privesc §i acest spatiu a carui importanta
strategica creste din ce in ce mai mult.

In acest sens, creste imens rolul porturilor maritime ale
tarilor riverane, intre care se remarca Istanbul, Burgas, Varna,
Mangalia, Constanta, Sulina, Odessa, Simferopol, Novorosiisk,
Batumi si porturile turcesti de pe litoralul sudic.

Acestea vor juca un rol esential In reconfigurarea, pe noile
criterii ale parteneriatelor si colabordrii, a functiei de confluenta
strategica a spatiului Marii Negre.

Existd incd numeroase presiuni interne, specifice acestui
spatiu, care Ingrijoreaza foarte mult. Ele pun incad sub semnul
instabilitatii intreaga zond, de unde rezultd ca procesul de
anihilare a foaierului perturbator, care debuseaza intempestiv si
in zona Marii Negre, inca nu s-a incheiat.

Aceste presiuni sunt numeroase. Unele sunt mostenite de
secole, altele poartd amprenta mutatiilor strategice produse la
sfarsitul secolului al XX-lea, prin destramarea Uniunii
Sovietice si prin reusita strategiei de indiguire aplicata de
Statele Unite in decursul Razboiului Rece. Cele mai multe
rezultd insd din intersectia problemelor economice si sociale
grave cu care se confruntd tarile din zond, macinate ele Insele
de numeroase contraste, si presiunile externe subterane
exercitate de retelele teroriste zonale si internationale, de
traficanti, de alte cercuri de interese.

Se asteaptd ca prezenta NATO in acest spatiu, prin
includerea Bulgariei si Romaniei, inclusiv constituirea unor
baze americane sau ale Aliantei pe teritoriile noilor state
membre, ca §i cea actiunile parteneriale ale consiliilor NATO-
Rusia si NATO-Ucraina, implicarea directd a Uniunii Europene
si a altor organizatii $i organisme de securitate sa dezamorseze
sau sd amelioreze aceste presiuni si sa creeze conditii pentru
consolidarea unui mediu de securitate stabil si de lunga durata.
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Posibile surse de instabilitate

Regiunea Marii Negre poate fi, din multe puncte de
vedere, un exemplu de cooperare intre tari cu culturi, economii,
religii si mentalitati diferite. Desigur, aceasta cooperare se afla
abia la inceput. Ea se bazeaza pe cu totul alte principii decat
cele care au guvernat sau influentat, timp de sute de ani,
relatiile dintre tarile riverane din aceastd parte a lumii. De aici
nu rezultd ca problemele destul de grave lasate mostenire de
confruntarile de odinioara sau de reasezarile de odinioara, de la
sfargitul celui de al doilea razboi mondial si din vremea
razboiului rece, cand Marea Neagrd era privita si tratatd ca o
zona de falie strategica, ar fi disparut.

Destramarea Uniunii Sovietice §i reaparitia unor state
suverane si independente litorale (Ucraina, Rusia, Georgia)
impun noi eforturi pentru reconfigurarea raporturilor din zona.
Spre exemplu, faptul ca Insula Serpilor a fost luatd de Uniunea
Sovieticd, in 1948, printr-un acord neratificat nici de Moscova,
nici de Bucuresti, cu toate consecintele care decurg din acest
rapt, creeazd acum probleme deosebite privind delimitarea
zonei economice exclusive de catre partea romana si de catre
cea ucraineana si chiar pentru delimitarea celorlalte zone (cea a
apelor interioare, a mirii teritoriale si a zonei contigue)’®.

Motivele pentru care Insula Serpilor, pdmant romanesc, a
trecut in posesia Uniunii Sovietice tin, In esentd, de valoarea
strategicd deosebitd a acestui punct important din vremea
razboiului rece. Este singura insuld din zona si ea putea asigura
conditii pentru o buna supraveghere a zonei. Sovieticii au plasat

%6 Zona apelor interioare se afla in interiorul liniilor de bazi (normale sau
drepte: linia refluxului sau liniile care unesc punctele proeminente ale
litoralului); marea teritoriala este suprafata care se delimiteaza de la linia de
baza pana la 12 mile marine; zona contigua se delimiteaza de la limita marii
teritoriale 12 mile marine. Marea teritoriala si zona contigua nu trebuie sa
depaseascd 24 de mile marine.
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aici un radar puternic cu care supravegheau Gurile Dundrii si o
mare parte din suprafata Marii Negre.

Timpul acela a trecut. Marea Neagra nu mai este de facto
o zond de falie strategica, ci, din ce Tn ce mai mult, una de
confluentd, de cooperarea economica si de securitate, si nimeni
nu pune, la aceasta ora, problema revizuirii frontierelor, ci doar
pe cea a respectului reciproc si bunei vecinatati. Or, problema
redeschiderii, de catre ucraineni, a canalului Bastroe, care
afecteaza biotopul Deltei, si cea a Incercarii de delimitare a
zonei economice exclusive in detrimentul Roméniei necesita
solutii foarte bine chibzuite. Ucraina intentioneaza sd considere
Insula Serpilor ca fiind o suprafatd locuitd si, deci, cu regim
teritorial, ceea ce ar presupune sd aibd ape teritoriale, zona
contigud si o zond economica exclusiva’’ care s-ar suprapune
peste o mare parte din cea a Romaniei. Or, asa ceva nu poate fi
acceptat. Acest lucru impieteaza asupra explorarii si exploatarii
zacamintelor de hidrocarburi, navigatiei, comertului si altor

>7 Zona economici exclusiva este o zona situatd dincolo de marea teritoriala
si adiacentd acesteia. Ea este reglementata prin Conventia ONU asupra
dreptului Marii de la Montego-Bay, Jamaica, 1982. Aceasta zona este
supusa regimului juridic special stabilit, In virtutea caruia drepturile si
jurisdictia statului riveran si drepturile si libertdtile celorlalte state sunt
guvernate de dispozitiile pertinente ale Conventiei. (Art. 55). Aceasta zona
are o latime de 200 de mile marine de la liniile de baza de la care se masoara
latimea mirii teritoriale. In zona economica exclusiva, statul riveran are:

a) drepturi suverane in scopul explorarii si exploatarii, conservarii
si gestiunii resurselor naturale, biologice sau nebiologice, ale fundului marii,
ale subsolului acesteia si apelor de deasupra, ca si cu privire la celelalte
activitati de explorare si exploatare a zonei in scopuri economice, cum ar fi
producerea de energie cu ajutorul apei, al curentilor si al vantului;

b) amplasarea si folosirea de insule artificiale, instalatii si lucrari;

- cercetarea stiintificd marind;

- protectia §i conservarea mediului marin;

c) celelalte drepturi si obligatii prevazute de Conventie. (Conventia
ONU asupra dreptului marii, Montego-Bay, Jamaica, 1982, fondul
Universitatii Nationale de Aparare, p. 46-47.
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activitati, dar si asupra relatiilor de bund vecindtate dintre cele
doua tari.

Probleme au existat si existd si in relatiile dintre Rusia si
Ucraina privind frontiera pe Marea de Azov si alte situatii ce
pot crea suspiciuni si litigii, cum ar fi, spre exemplu, cea a
Crimeii, alipita la Ucraina in 1954.

In Marea Neagra, existi zone care adipostesc bogate
resurse energetice — unele 1n curs de explorare, altele deja in
exploatare — si, probabil, fara aplicarea si respectarea intocmai
a prevederilor Conventiei de la Montego-Bay si a celorlalte
documente care reglementeaza relatiile dintre statele litorale in
ceea ce priveste dreptul marii, se vor ivi situatii care vor genera
tensiuni si chiar conflicte.

Nu este exclusd nici dezvoltarea unor situatii greu de
controlat si de gestionat, cum sunt cele rezultate din prolife-
rarea crimei organizate transfrontaliere, traficului de droguri si
de persoane, migratiei clandestine si, mai ales, a neopirateriei.

Dar si situatia speciala a Marii Negre, in general, si cea
tarmului romanesc, in particular, pot genera unele probleme
care tin de securitatea ecosistemelor marine din zona de litoral
si din zona de larg. In vestul Mirii Negre, are loc un proces de
inaintare a apei spre uscat, iar rocile putin rezistente de pe
tarmul romanesc (loess, argile, marne, calcar sarmatic) au
inlesnit fenomenul de eroziune. Din aceastd cauza, tarmul
romanesc are putine golfuri, iar capurile si promontoriile sunt
slab evidentiate.

De asemenea, in ultimele decenii, zona costierd a suportat
modificari destul de mari, datoritd, pe de o parte, aluviunilor
fluviale si, pe de altd parte, extinderii urbane si industriale,
amenajarilor hidrotehnice, dezvoltarii porturilor si transportului
maritim §i, mai ales, dezvoltarii explorarilor, exploatarilor si
transportului (inclusiv prin conducte) a hidrocarburilor. Linia
costiera romaneascd are o lungime de 264 km si poate fi
impartitd in doud sectoare: sectorul nordic, cu o dezvoltare de
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165 km (sectorul Deltei, complexului lagunar Razelm-Sinoe),
care se caracterizeazd prin acumuldri aluvionare si plaje
formate din nisip fin provenind din Dundre; sectorul sudic, cu o
dezvoltare de 99 km (Capul Midia, Vama Veche), caracterizat,
in general, de faleze inalte, calcaroase, cu plaje inguste si
accidentate.

Platforma continentald, pand la panta abisald (trecerea
brusca de la adancimea de 200 m la 1000 m) are o suprafatd de
22.998 km® si 1.372 km® de api, iar distanta de la tirm la
izobata de 200 m variaza intre 100 si 200 km, in sectorul
nordic, si 50 km in sectorul sudic. Panta, in nord, este foarte
lind, iar 1n sud, destul de pronuntata.

Curentul ciclonar vestic imprima o deplasare de la Nord
la Sud a maselor de apa, tarmul romanesc fiind primul afectat
de aceastd miscare ce 1i niveleaza si 1i regularizeaza configu-
ratia. De aceea, aproape toate apele reziduale din zonele indus-
trializate, ca si scurgerile din sistemul de transport petrolier
afecteazd tdrmul roméanesc si speciile de animale marine din
zond, constituind o amenintare destul de gravd pentru
securitatea ecologica a Marii Negre 1n sectorul romanesc.

O datd cu intensificarea explordrilor si exploatarilor
zacamintelor de hidrocarburi din Marea Neagra (unele sectoare
sunt inchiriate unor firme strdine, indeosebi pentru explorare,
altele se afla in explorarea si exploatarea tarilor riverane), va
creste gradul de insecuritate ecologica a regiunii, In timp ce
intensificarea relatiilor in cadrul OCEMN, BLACKSEAFOR,
SEEBRIG si altor organisme §i organizatii economice si de
securitate va spori increderea §i cooperarea, transformand
regiunea Marii Negre, in cadrul extinderii Uniunii Europene si
noii constructii eurasiatice, intr-o puternicd zond de confluente
strategice.

De unde rezulta ca:

1. Marea Neagra constituie un liant strategic pentru tarile
limitrofe, cu efect sinergic In mentinerea unui mediu de
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securitate stabil, favorabil dezvoltarii economico-sociale si
cooperdrii regionale. Acest mediu poate avea influente in sens
pozitiv asupra zonelor conflictuale cronice din Caucaz,
Transnistria si chiar din Orientul Apropiat.

2. In acelasi timp, culoarele si directiile de actiune ale
traficantilor de droguri si de persoane, migratia clandestind si
crima transfrontaliera, pe litoralul nordic al Marii Negre si pe
cel sudic, sunt active si periculoase. Ele se constituie in
amenintari directe sau indirecte pentru securitatea regiunii $i
pot favoriza proliferarea organizatiilor, grupdrilor si retelelor
teroriste.

3. Constituirea unor organizatii de cooperare economica si
de securitate in regiune (OCEMN, BLACKSEAFOR,
SEEBRIG) sau adiacente regiunii (GUUAM) reprezintd o
expresie a vointei de pace, cooperare, securitate si stabilitate a
natiunilor de pe fosta falie strategica eurasiatica si, In acelasi
timp, din zona de confluentd a continentului european cu cel
asiatic. Acest proces se cere incurajat si dezvoltat prin toate
modalitatile i instrumentele de securitate europene,
euroatlantice si eurasiatice.

4. Extinderea NATO si cea a Uniunii Europene si
amplasarea unor baze militare ale Aliantei Nord-Atlantice, mai
suple si mai mobile, mai aproape de zonele conflictuale sau
potential conflictuale fac sa sporeasca rolul regiunii Marii
Negre de spatiu de securitate §i siguranta strategica si, pe acest
suport, de confluenta, de cooperare si de diminuare a efectelor
de falie strategica, manifestate aici de sute de ani.

5. Romaénia, impreund cu Bulgaria si Turcia, tari NATO,
care detin mai mult de jumatate din litoralul Marii Negre, in
cooperare cu Rusia, Ucraina, Georgia si tdrile caucaziene
limitrofe, ca detindtoare a gurilor Dunarii, deci a intrarii in
culoarul strategic al Dundrii, a carui importantd economica
creste semnificativ (mai ales in ceea ce priveste transporturile
din reteaua fluviala europeand) are un rol activ i extrem de
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important, devenind un fel de tard-cheie sau de tara-pivot in
noua constructie regionala sud-estic europeand. Aceastd postura
implicd responsabilitati foarte mari, dar si substantiale
perspective de afirmare si dezvoltare.

4.3. Nucleu si pivot

Marea Neagrda nu s-a albit. Si nici nu s-a cumintit pe
deplin, desi nu putem spune ca n-a fost destul de cuminte. Ea
are probleme cu salinitatea, cu lipsa curentilor verticali i cu
stabilitatea tarmurilor, cu furtunile, cu ecologia si, din ce in ce
mai mult, cu traficantii, poate si cu piratii, dar n-au intrat zilele
in sac. Probabil ca vor mai aparea si altele, desi nu ducem lipsa
de ele. Odinioara, corabierii se temeau de valurile ei, iar
imperiile otoman, rus si, in oarecare masura, si cel habsburgic o
considerau un fel de zona tampon si chiar de falie, desi fiecare
mai avea, pe undeva, prin niste camere negre, si alte planuri.
Occidentul european se confrunta si inca se confruntd cu
destule chestiuni privind Mediterana, nordul Africii, centrul
Europei si, mai ales, Balcanii, pentru a-si mai bate capul si cu
Marea Neagra. Dar aceastd mare exista si, in afard de faptul ca,
neavand curenti verticali, sub 180 de metri nu exista viata, nici
oxigen, deci tot ce se afld pe fundul ei — corabii, ruine ale unor
castele, fosile, marturii geologice etc. — s-ar putea sa fie intact,
ea mai poate prezenta si o altd importanta. Foarte mare, credem
noi, riveranii, pentru cine doreste sa aiba ochi sa o vada.

Realitati si mentalitati

Nu a existat niciodatd o foarte mare batilie pentru Marea
Neagrd. Poate, cu exceptia Imperiului tarist si, mai tarziu, a
celui sovietic, care vizau incd o directie strategica de Invaluire
si chiar de invazie, prin Mediterana, a Europei Occidentale,
(pentru sovietici, se numea teatrul de operatii de Sud-Vest),
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deci Stramtorile, nimeni nu s-a interesat prea mult si prea
insistent de Marea Neagra, nici macar de zona ei extinsa, care
inseamnad, totusi, si altceva 1n afara de spatiul fluid al unei mari
aproape inchise. Nici imperiile mai vechi, nici cele mai noi, nici
cele trecute, nici cele recente si, probabil, nici cele viitoare nu-
si bat prea mult capul cu o astfel de zond. Pontul Euxin nu era
deloc ospitalier pentru corabiile romane care, atunci cand
ajungeau aici, nu se indepartau prea mult de coaste, nici pentru
cele grecesti, Incarcate cu marfuri, iar Drumul Matasii nu trecea
chiar prin Marea Neagra, ci doar pe tdrmul ei sudic. Este
adevarat, Imperiul habsburgic viza si el, intr-un fel, Marea
Neagri, dar nu in mod direct, ci prin... Gurile Dunirii. In acest
sens, intrucit era aproape complet lipsit de flexibilitate
strategicd 1n acest spatiu estic, a realizat, In mod expres, 1n
interiorul Carpatilor de Curburd, in zona tinuturilor care azi se
numesc Harghita, Covasna si o parte din Mures, cea mai mare
concentrare de neromani — un adevarat cap de pod strategic
exact 1n centrul geografic al romanismului —, prin care viza cel
putin patru mari obiective strategice, intre care se situeazd si
posibilitatea cuceririi rapide a Portii Focsanilor si, de aici, a
Gurilor Dunarii si realizarea unei iesiri la Marea Neagra. O
astfel de manevra strategica ar fi impuscat trei iepuri dintr-o
data, ceea ce mai rar se intampla, chiar si atunci cand este vorba
de imperii mari §i agresive: iesirea la inca o mare (in afard de
Adriatica, stapanirea completd a culoarului strategic al Dunarii
si separarea celor doud principate romanesti, exact In zona lor
de confluenta.

Celelalte trei obiective se refera la crearea conditiilor
pentru o eventuald manevra strategica pe directii exterioare in
la adapostul Carpatilor, in zona cea mai protejata dar si cea mai
vulnerabild, daca se aveau 1n vedere faptele petrecute cu secole
in urma, adica migratiile si mai ales actiunea Hoardei de Aur
din 1641, si crearea unei enclave prin care sa se mentina si sd se
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sustind, prin secole, o zond inaccesibild romanilor, un antiro-
manism permanent, care sd puna probleme in viitor. De fapt, tot
cam asa stau lucrurile si cu capul de pod musulman din
Balcani, nimic nou sub soare...

Dar, la drept vorbind, toate cele sase tari riverane Marii
Negre au unele probleme de acest gen. In Turcia, existi un ,,cap
de pod“ kurd, in Georgia, existd enclave explozive, in Rusia,
explodeaza mereu Cecenia $i nu numai, In Ucraina, populatia
rusd si rusofond numeroasd (in Crimeea, procentajul rusilor
ajunge la 60%) si alte minoritdti pot pune probleme, iar
Bulgaria, nu este nici ea lipsitd de unele provocari de acest gen,
oricat de omogena s-ar crede.

Multe dintre problemele zonei nu au fost luate in consi-
deratie, pentru cd nu au solutii simple si, ca atare, nimeni (nici
Uniunea Europeand, nici NATO, nici alte organizatii si
organisme internationale) nu-si asuma raspunderi care nu pot fi
indeplinite cu siguranta si Intr-un interval de timp rezonabil. De
aici nu rezulta Tnsa ca astfel de probleme nu exista, nici ca, daca
totusi se admite ca exista, nu trebuie rezolvate.

Zona are, Intr-adevar, numeroase probleme. Imperiul rus,
in dorinta sa de a stapani intrarile in marile culoare strategice de
odinioara, indeosebi Galitia, Modlova dintre Prut si Nistru si
Gurile Dunarii (cele trei mari culoare strategice vizate de
Imperiul rus si nu numai sunt: Galitia, spatiul de la nordul
lantului muntos al Carpatilor si Alpilor, pand in Normandia;
culoarul strategic al Dundrii §i culoarul strategic maritim —
Marea Neagra, Marea Egee, Marea Mediterana), a schimbat
sau, in orice caz, a stimulat schimbarea compozitiei populatiei
in raioanele de la nordul Gurilor Dunarii (Kahul si Ismail), din
tinutul Hertei si din nordul Bucovinei si a construit drumuri
solide, cu orientare Nord-Sud, pe rocada strategica dintre
intrarile in aceste culoare. Evident, aceasta rocada se situeaza
intre Prut si Nistru si a avut, de-a lungul timpului, mai ales in
cel de al doilea razboi mondial, o impoeranta foarte mare.

163

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

Toate aranjamentele care au urmat, inclusiv delimitarea
frontierei intre Ucraina si Republica Moldova, imediat dupa al
doilea razboi mondial, au vizat indepartarea romanilor de la
Gurile Dunarii si crearea unui fapt implinit cu implicatii pe
termen lung, concretizat, azi, in numeroasele provocari cu care
se confruntd Republica Moldova, inclusiv in presiunile ce se
exercitd pentru federalizarea acesteia. Osetiile si, in general,
conflictualitatea din Caucaz dau de furca Georgiei, Rusia se
confruntd, in zond, cu problema cecend si nu numai, intrucat
situatia §i pozitia populatiei ruse si rusofone din Ucraina si
nerespectarea doleantelor acesteia si a celorlalte pot genera, in
anumite conditii, conflictualitate, problemele dintre Ucraina si
Romaénia, indeosebi privind platoul continental al Marii Negre,
dar si altele, sunt incd nerezolvate, presiunea kurdd in Turcia
ramane o amenintare si chiar un factor de risc major in zona, la
care se adauga complicatele probleme ale Balcanilor de Vest si
cele din vecinatatea imediatd, adica din Orientul Apropiat si din
Orientul Mijlociu Extins.

Peste toate acestea, competitia, parteneriatele si strategiile
de punere in operd a unor politici de acces la resursele
energetice caspice si chiar la cele din Marea Neagra, pentru ca
si acestea sunt si vor fi din ce in ce mai mult necesare, cautate
si foarte importante, exploatarea si transportul lor ar putea
genera noi paliere de confruntare sau de confluentd, noi
provocari si noi probleme ce vor trebui rezolvate.

Timpul a facut ca, tot aici, In acest spatiu, sd se separe,
uneori, sa se rupa si, in cele din urma, sa se accepte, sa se
suporte §i chiar sd convietuiascd mai mult sau mai putin
dramatic trei mari civilizatii — cea europeana, cea asiatica si cea
islamica — si doua din cele trei mari religii monoteiste — cresti-
nismul (ortodoxismul si catolicismul) si islamul.

Pacile de 1a Westfalia trasesera o linie de demarcatie, care
ajungea si prin aceastd zond. Ea a guvernat multd vreme
realitatile si mentalitatile europene, ajungand si pana dincolo de

164



STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

ocean. Inclusiv profesorul american Samuel P. Huntington, de
la Harvard, in celebra lui carte Ciocnirea civilizatiilor, vorbeste
de o astfel de fracturd, pe care o delimiteaza cu o linie care
trece In zona civilizatiei occidentale tarile baltice, Ucraina
subcarpatica, Transilvania, Croatia, Slovenia si o parte din
Bosnia si Hertegovina. Dincolo de aceasta line, adica la est si
sud-est de ea, se afla, in conceptia profesorului de la Harvard,
civilizatia ortodoxa si o parte din cea islamica... Nici aceasta
linie, dupd cum se vede, nu bagd in seamad regiunea Marii
Negre, nici macar regiunea extinsa a Marii Negre, desi falia sau
zona de separare strategicd, de contact si, in acelasi timp, de
rupturd, se afla aici, 1n acest spatiu, si nu acolo, prin inima cea
mai fierbinte si cea mai chinuitd a popoarelor din Carpati si din
Balcani.

Si inca ceva, foarte important: Marea Neagrd se afla
undeva in zona culoarelor traficantilor de droguri, de carne vie
si de arme, iar acest lucru poate genera si intretine pirateria,
crima organizata si chiar terorismul.

Dinamica unui proces complex si complicat

Identificam cel putin cinci modalitati politice si strategice
majore de realizare a stabilitatii §i securitatii in lume sau pe
regiuni intinse, foarte importante din punct de vedere
geopolitic, geoeconomic, politic si militar:

- o arhitecturd internationald, care are la baza un sistem de
legi, principii si norme elaborate si impuse de organizatiile si
organismele internationale, indeosebi de ONU, sau girate de
ONU, dar si de organizatiile si organismele internationale si de
marile puteri;

- descurajarea politica si militara a crizelor si conflictelor,
izolarea, indiguirea si rezolvarea celor existente §i prevenirea
celor posibile, cu o puternica sustinere economica;
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- extinderea dinamica a zonelor puternice de securitate si
stabilitate;

- consolidarea securitatii si stabilitatii statelor si
parteneriatelor;

- transformarea unor zone traditionale de confruntare sau
a unor zone tampon, zone indiferente, zone de falie strategica in
zone de confluenta.

Toate aceste modalitati sunt foarte actuale si toate
interactioneaza. Intr-un anume sens, putem spune ci nu existi
una fara cealaltd. Armonizarea lor este insa extrem de dificila,
intrucat, desi interdependentele au crescut semnificativ, lumea
nu a ajuns incd la acel stadiu in care conditiondrile si
interconditiondrile sd fie armonioase. Lumea este inca foarte
conflictuald si, probabil, asa va rdmane Incd multi ani, inca
multe secole. Dar amenintarile — de la cele nucleare la cele
geofizice — sunt atdt de mari, incat nici un stat, nici o mare
putere, nici o organizatie internationald si nici vreo alta entitate
nu pot fi in masurd sd-si asigure individual, fard aportul unor
parteneri puternici §i stabili, securitatea si stabilitatea.
Securitatea si stabilitatea devin, fara nici o indoiala, din ce in ce
mai mult functii, competente si actiuni colective. Ele se
prezintd ca o constructie la care participd si trebuie sa participe
toti, chiar daca, deocamdata, unii mai pun inca bete in roate iar
altii trag chiulul.

Conceperea §i punerea in opera a unei arhitecturi
internationale, care sa previna razboiul si conflictul armat si sa
duca la securitate si stabilitate, nu revin numai ONU, cum s-ar
crede la prima vedere, ci tuturor actorilor statali, internationali
si non-statali. Or, deocamdata, acest lucru este foarte greu de
realizat, lumea fiind extrem de divizata, de ierarhizata, de
fracturatd, de defazata si de decalata. O astfel de arhitectura ar
presupune o puternicd filozofie de retea, iar aceasta se afla abia
la inceput de drum, in faza unor realitdti haotice si unor
procesualitdti complexe, dinamice, dar inca hazardate si
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incoerente. Este ca si cum ai pune un Mercedes, creat sa
dezvolte o viteza de 400 de kilometri la ord, sd mearga cu o
astfel de viteza pe un drum de tara, Ingust, facut pentru carute,
cu curbe la 90 de grade, cu denivelari si cu gropi de o jumatate
de metru. Reteaua Internet si, In general, filozofia si fizionomia
de retea se suprapun peste o lume care se desfasoara intre spatii
ce apartin incd, in acest secol al XXI-lea, epocii de piatra, si
spatii virtuale, ce preconizeaza si definesc secolul al XXII-lea.
In acest conditii, ONU este considerat a fi insuficient si chiar
desuet, marile puteri sunt neputincioase, organizatiile si
organismele internationale se incurca in legi, in reglementari
instufate si in birocratii de tot felul, armele ameninta, asimetria
prolifereaza, increderea scade sau, in orice caz, nu cunoaste
dezvoltari spectaculoase, nici macar semnificative, suspiciunile
cresc, reactiile la globalizare se multiplica, decalajele sporesc,
saracia se dezvoltd, mediul se deterioreaza, Cosmosul
ameninta... si fiecare dintre noi se Intreaba ce ar mai fi de
facut...

Descurajarea politica si militard, indeosebi militara, vine
masiv din perioada razboiului rece. Ea exista insd dintotdeauna
si va exista totdeauna, intrucat, cum spune romanul ,frica
pazeste via®“. Descurajarea politica si militard se bazeazd Inca
pe arma nucleard, pe sisteme de arme ultraperfectionate, pe
capacitatea de a distruge, de a avertiza si de a impune. Ea este
valabild, in sensul cunoscut, intr-o epoca simetrica si disime-
tricd (non-simetricd), adica intr-o epoca in care fiecare il poate
lovi ndprasnic pe celdlalt cu aceleasi arme si intr-o epocd in
care decalajele tehnologice sunt atat de mari incat cel slab nu
are nici o sansa in fata celui puternic.

Descurajarea este insa valabild si in epoca asimetrica, in
care, desi decalajele tehnologice se mentin si chiar cresc,
fiecare dintre posibilii adversari exploateazd la maximum
vulnerabilitatile celuilalt si 1l loveste acolo unde il doare cel
mai tare.
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Cu alte cuvinte, in toate cazurile, descurajarea creeaza un
fel de terorism al descurajarii, care, scapat de sub control,
poate duce la catastrofe. Avertismentele sunt destul de clare in
acest sens, dar lumea nu le prea ia in seamd. De aceea,
stabilitatea §i securitatea prin descurajare reciprocd — sime-
tricd, non-simetricd sau asimetrica — inseamna teroare, inseam-
nd terorism. Ea poate duce la prevenirea unor crize sau
conflicte, la izolarea sau Indiguirea unor zone, dar costurile sunt
foarte mari, rezultatele nesemnificative sau dezastruoase, iar
efectele greu de prevazut si de controlat. Descurajarea, atat ca
obiectiv politic, cat §i ca strategie, nu poate insa lipsi din
relatiile internationale, din arsenalele mijloacelor care creeaza,
impun, conserva si gestioneaza zone intinse de securitate si
stabilitate.

Una dintre cele mai performante modalitati politice si
strategice de realizare a securitatii si stabilitdtii o constituie
extinderea dinamica a entitatilor economice, politice, militare
si de securitate deja existente. In general, este vorba de
extinderea NATO si a Uniunii Europene. Inainte de a se trece la
extinderea propriu-zisdi a NATO, spre exemplu, s-a creat
,Parteneriatul pentru Pace®, care a avut si are inca un succes
remarcabil si un rol nesperat in procesul de constructie euro-
atlantica a unui mediu de securitate care sa ducd nu numai la
pregdtirea comund a viitorilor membri ai Aliantei, ci si la
declansarea, din interior, a unui proces de stabilizare a zonelor
traditional tensionate sau conflictuale.

Desigur, o astfel de stabilizare nu este definitiva, nu are
un suport forate solid, intrucat nu se poate trece cu usurintd
peste secole de confruntare, de umilinta, de suferintd sau, in
unele cazuri, de indiferentd. Aceste sentimente fac parte din
memoria natiunilor, dar si dintr-o constiintd colectivd a
convietuirilor.

Memoria colectiva si sensibilitatea colectiva sunt foarte
puternice si, Tn anumite imprejurdri, pot provoca reactii nu
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numai greu de controlat si de dezamorsat, ci si greu de inteles si
de acceptat.

Reactiile extrem de virulente si de violente ale
emigrantilor de odinioara, stabiliti la Paris, la Londra, la Berlin,
la Bruxelles si in foarte multe alte orage europene si deveniti
cetateni ai tarilor europene, cetiteni europeni, chiar daca nu
sunt foarte greu de explicat si de inteles, constituie un
avertisment.

Oamenii nu sunt magini, iar comunitatile omenesti au,
deseori, alte legi si un alt comportament decat cel dat de
insumarea aritmetici a comportamentelor si atitudinilor
individuale...

De aceea, extinderea Uniunii Europene s1i a NATO nu
constituie o ,acaparare“ de noi teritorii, nici o simpla
,convertire* a fostelor tari comuniste la valorile lumii occiden-
tale. Ea este si trebuie sd fie compatibila si consonantd cu
atitudinile, determindrile, dorintele si interesele vitale ale
statelor care se integreaza in aceste entitdti, cu valorile si
orizonturile lor de asteptare.

Niciodata, pana in acest ,moment, nu a fost posibilad
realizarea de jure $i de facto a unitatii continentului european, a
unei entitdti europene integrate si integrale — economice,
politice si de securitate —, Intrucat adversitatea si sentimentul de
rupturd, de falie erau mult mai puternice decat sentimentul de
unitate civilizationalad. Uniunea Europeand nu se extinde in
zonele de instabilitate economica, politicd si militara. Aceasta
este o certitudine care face parte din filosofia extinderii si
realizarii unitatii continentului. Ea nu se implica nemijlocit in
rezolvarea problemelor statelor si regiunilor, ci le cere acestora
sd si le rezolve, sprijinindu-i in acest sens cu toate mijloacele de
care dispune.

Asadar, extinderea europeand nu este un tavalug care-i
linisteste pe rebeli, 1i face mai toleranti pe nationalistii extre-
misti, 11 pune la punct pe teroristi, inlaturd coruptia, asigura

169

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

ordinea publica si creeazd mecanisme de sigurantd a statului.
Uniunea Europeand accepta, in arealul ei, doar acele state care
indeplinesc conditiile puse si impuse de ea. Uniunea Europeana
nu cucereste, nu exploateaza si nu administreaza, ci accepta sau
respinge candidaturi la arealul sdu economic, politic si de
securitate si stabilitate, numai in masura 1n care candidatii sunt
siguri 1 performanti.

Mai mult, printr-o strategie bine elaboratd, ea pune in
operd un concept politic de mare importantd, cel de buna
vecindtate.

De asemenea, Uniunea Europeand dezvoltd parteneriate
strategice cu alte entitdti importante cum ar fi: Statele Unite,
Rusia, China, India, Orientul Mijlociu si Apropiat, zona
mediteraneana etc. Ea vine cu un suport economic si financiar
puternic, dar nu are suficiente resurse energetice si de materii
prime, de unde rezulta o dependenta tot mai pronuntata fata de
acestea §i, In consecintd, o apropiere dinamicd de Rusia, de
Golf, de Asia Centrald, de Marea Caspica si, evident, de Marea
Neagra.

Strategia europeand de securitate vizeaza stabilizarea
zonelor, reducerea decalajelor, prevenirea amenintarilor, com-
petitivitatea economica si sociald, eliminarea conflictualitatii, a
coruptiei si criminalitatii, securizarea frontierelor si respectarea
legii. Dar ea nu stabilizeaza, ci doar mentine stabilitatea, nu
reduce decalajele, ci doar cere o economie de piata performanta
si asigurd conditii pentru mentinerea si dezvoltarea acesteia, nu
previne amenintarile, ci cere reducerea vulnerabilitatilor la
acestea si capacitdti corespunzdtoare de reactie.

Asadar, Uniunea Europeana acceptd doar acele state care-
si consolideaza, prin efort propriu sau/si prin cooperare,
securitatea §i stabilitatea, care dezvoltd parteneriate §i se
dovedesc a fi suficient de puternice, pe de o parte, pentru a se
integra In comunitatea europeand, care se prezintd a fi foarte
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durd, concurentiald si competitiva, si, pe de alta parte, pentru a
contribui Tn mod substantial la intarirea puterii continentului.

NATO nu pune atatea conditii, intrucat, prin extinderea
Aliantei nu se vizeaza neapdrat cresterea performantei econo-
mice, desi nici aceasta nu este de neglijat, ci dezvoltarea unei
entitati euro-atlantice de securitate si apdrare, care sa
construiasca, sa consolideze si sd impuna, atat prin descurajare,
cat si prin actiune directd, stabilitate si securitate indeosebi in
zone europene si eurasiatice de falii strategice, in regiuni
traditional conflictuale si In zone cu geometrie variabild in ceea
ce priveste stabilitatea si conflictualitatea.

De aceea, actualul concept strategic al Aliantei depaseste
conceptul de razboi cu beligeranti, deci secularul binom
ofensiva-aparare, si abordeaza un plan mult mai vast privind
securitatea prin cooperare, prevenirea razboiului, combaterea
terorismului $i amenintarilor asimetrice, mentinerea pacii si, in
acest sens, gestionarea corespunzatoare a crizelor si conflic-
telor. Aceasta inseamnd ca fiecare dintre membrii Aliantei
devine responsabil nu doar pentru apararea frontierelor sale si a
celor ale Aliantei, ci si pentru stingerea oricaror conflicte sau
premise de conflicte care, nesupravegheate, necontrolate si
neoprite la timp, pot duce la un conflict major si chiar la un
razboi pustiitor.

Alianta trebuie sa fie flexibild, cu structuri si strategii
adaptabile la orice situatie, sa contribuie efectiv la gestionarea
situatiei strategice, asumandu-si toate riscurile si responsabili-
tatile adiacente.

Dar cea mai interesanta modalitate de realizare si consoli-
dare a stabilitatii si, pe aceastd bazd, a securitdtii ni se pare a fi
transformarea unor zone traditionale de confruntare si a unor
zone tampon, zone de indiferenta strategicad, zone de falie, zone
in disputa sau considerate ca riscante in zone de confluentd
strategicd.

171

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

De la diversitate la unitate si confluenta

Zona extinsa a Marii Negre este o regiune care se poate
transforma dintr-un spatiu de confruntare in unul de confluenta.
Chiar daca un astfel de areal nu se afla, la ora actuala, in
disputd si nu se grabeste nimeni sd amplaseze aici portavioane,
submarine nucleare, baze navale de mare anvergura, zona ofera,
totusi, un potential urias pentru o eventuala strategie de sudare
si securizare a spatiului eurasiatic, exact pe una dintre faliile
sale cele mai adanci si cele mai confuze.

Strategia de securizare a regiunii ar putea avea trei
dimensiuni esentiale, consonante si, in acelasi timp, comple-
mentare: extinderea NATO si a Uniunii Europene si includerea
regiunii 1n arealul de securitate si stabilitate european si euro-
atlantic; definirea si consolidarea unei entitati de cooperare
economica, sociald, politica si militard pe arealul zonei Marii
Negre Extinse; participarea fiecarui stat din regiune la aceasta
constructie, prin armonizarea intereselor, estomparea conflictu-
alitatii traditionale si participarea activa in cadrul organizatiilor
si structurilor create aici (Organizatia de Cooperare Economica
la Marea Neagra — OCEMN, BLACKSEAFOR, SEEBRIG
etc.).

Consiliul NATO-Rusia si consiliul NATO-Ucraina, parte-
neriatul strategic dintre Rusia si Uniunea Europeand, candi-
datura Turciei si, in viitor a Rusiei, Ucrainei, Georgiei si a altor
tari din zona caucaziand la Uniunea Europeana etc. reprezinta
modalitati de securizare economica, politica si militard a zonei
si de creare a premiselor pentru realizarea, n viitor, a unui
concept politic, economic si de securitate eurasiatic, de mare
importanta pentru securitatea intregii lumi.

Am putea spune cd unul dintre pilonii de securitate si
stabilitate de valoare mondiala trebuie realizat aici, in zona de
contact, de confluenta si de falie dintre continentul european si
cel asiatic, la iesirea din vechiul foaier perturbator, care se
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intindea intre nordul Marii Caspice si Manciuria, de unde s-au
produs, odinoara marile migratii, iar azi se dezvolta un trafic
intens de droguri, de carene vie si de arme, adicd in zona cea
mai putin stabila si cea mai greu Incercata.

Dar, in opinia noastra, cea mai eficientd modalitate de
transformare a acestei zone Intr-un spatiu de confluenta, adica
de cooperare, de incredere, de stabilitate si de securitate, o
reprezintd actiunea din interior. Nimeni nu este si nu poate fi
mai interesat de stabilitatea acestei zone ca entitdtile care o
compun. NATO vizeaza indeosebi construirea unor structuri $i
a unei arhitecturi care sd asigure gestionarea crizelor si
conflictelor dintr-o zond mai extinsa — inclusiv din Orientul
Mijlociu Extins si din Asia Centrald —, Uniunea Europeana este
interesatd de stabilitatea acestei zone, indeosebi ca regiune
marginald de transfer energetic si de sigurantd a frontierelor
sale, alte structuri i mari puteri vizeaza, probabil, modalitati de
control al pivotului eurasiatic (heartland) de care vorbea
geopoliticianul britanic Harold F Mackinder, si altfel decat prin
activizarea marginilor (rimland), adica prin crearea unor pivoti
pe cercul exterior si in zonele off shore si generarea unor
strategii de indiguire (Nicolas Spykman), iar celelalte mari
puteri (in afard de cele din Uniunea Europeand sau impreuna cu
ele) care apartin spatiului eurasiatic (Rusia, China, India si
chiar Orientul Mijlociu Extins) este posibil sd doreascd, in
primul rand, accesul la resursele energetice, prevenirea conflic-
tualitatii si o dezvoltare durabild, iar acest lucru nu poate fi
realizat decat daca zonele de contact dintre ele si dintre cele
doua continente sunt stabile si sigure.

Este si motivul pentru care, spre exemplu, Rusia a
considerat o prioritate rezolvarea problemelor de-a lungul a
7000 km de frontierd cu China, inclusiv a celor care priveau
cele 2500 de insule de pe Amur.

Si le-a rezolvat, cele doud mari puteri aflandu-se acum
intr-o relatie de parteneriat strategic.
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Transformarea zonei extinse a Marii Negre intr-un spatiu
de confluenta ar ridica dintr-odatd aceasta regiune la rangul de
generatoare de securitate si stabilitate, care ar putea influenta
atat Orientul Apropiat, cét si alte zone conflictuale de pe cercul
numarul doi: Balcanii de Vest, Marea Egee, Orientul Apropiat,
Cecenia si Transnistria. Nu va fi deloc usor, pentru cd tarile
riverane — Turcia, Georgia, Rusia, Ucraina, Roméania si
Bulgaria — nu s-au aflat niciodata in relatii de amicitie prelun-
gitd, ci, dimpotriva, suportd incad multe traume de pe vremea
politicilor imperiale, dar realizarea unei entitati de securitate si
cooperare la Marea Neagra constituie una dintre putinele
modalitati viabile de ridicare a acestei zone si de asigurare a
dezvoltarii durabile a tarilor de aici, precum si de armonizare,
pe termen lung, a relatiilor dintre ele.

Desigur, fiecare dintre marii actori de care depinde o
astfel de constructie isi are orizonturile sale de asteptare, dar si
alte variante, care pot sau nu sa fie consonante §i comple-
mentare cu sperantele transformarii regiunii Marii Negre intr-o
zond de confluentd, cum ar fi, spre exemplu, stabilizarea, cu
prioritate, a Orientului Mijlociu Extins, a Asiei Centrale si a
Afghanistanului, pentru cd aici este vorba nu doar de vointa
politica, ci si de putintd economica si financiard si de o anumita
disponibilitate internationald in sustinerea si finantarea
strategiilor care ar putea pune in opera asemenea politici.

Daca tarile riverane si cele de pe nivelul urmator al elipsei
strategice a Marii Negre nu isi armonizeazd politicile si
strategiile construirii, in primul rand, prin mijloace proprii, a
unei asemenea entitati, este putin probabil ca factorii exteriori,
inclusiv Uniunea Europeand, sa pluseze mai mult decat
interesele lor o cer. Spre exemplu, Uniunea Europeana dezvolta
un parteneriat strategic cu Rusia si cu China, iar materializarea
lui geopolitica se realizeaza prin activarea unui coridor strategic
prin tarile baltice, prin Siberia (zond extrem de bogatd in
resurse energetice) prin Coreea de Sud si China. De asemenea,
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Uniunea Europeana realizeaza un parteneriat strategic cu India,
cu tarile din Peninsula Indochina §i cu Orientul Mijlociu,
activand coridorul strategic de pe rimland. In acest fel, zona
Marii Negre, care se prezintd a fi cea mai directd si cea mai
eficienta spre aceste spatii, ar putea fi evitatd. Or activarea ei,
printr-un efort conjugat in primul rand al tarilor din zona, ar
putea schimba complet datele problemei, centrand interesul si,
deci, si resursele financiare corespunzatoare, spre aceasta zona,
de mare importantd, in opinia noastra, pentru stabilitatea
eurasiatica.

O astfel de politica trebuie sd genereze 1nsa strategii
viabile si programe corespunzatoare, prin care sd se demon-
streze cd, de pilonul de securitate si de stabilitate care se poate
realiza in zona extinsd a Marii Negre, depinde stabilitatea
intregului spatiu eurasiatic, intrucat, intr-o astfel de arhitectura,
vechiul spatiu al Pontului Euxin poate reveni la valoarea de
adevaratd sinapsd strategicd pe care a avut-o candva, in
antichitatea timpurile si chiar in Evul Mediu.

Zona extinsa a Marii Negre se prezintd din ce n ce mai
mult, cu sau fard voia noastra, ca un adevarat nod geopolitic de
retea. Lumea asiaticd, lumea araba, lumea europeana isi dau sau
ar putea sa-si dea iIntalnire aici, chiar daca, deocamdatd se
privesc cu oarecare indiferentd, chiar cu neincredere si cu
ostilitate peste luciul unei ape care nu si-a epuizat nici pe
departe legendele si argumentele.

Monografiile exceptionale ale lui Bratianu si Grigore
Antipa despre Marea Neagra sunt de o tulburatoare actualitate,
intrucat Marea Neagra, chiar daca apartine Intregii lumi, este, in
primul rand, marea noastra. Si trebuie s-o cunoastem, s-o iubim
si s-0 respectam. [ar aceasta Tnseamna s-o transformam cat mei
repede cu putintd intr-un spatiu de liniste, de stabilitate, de
securitate si prosperitate. Este timpul ca si aici sa se treaca la
repunerea in valoare a presrtigiului de odinioara, nu prin
intoarcere la trecut, ci prin democratie si tehnologie.
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4.4. Rolul Romaniei in spatiul geopolitic si geostrategic
central european si in cel al Marii Negre

Rolul Romaniei in reconfigurarea economicd, politica,
sociald, culturald si militara a Europei Centrale si a zonei Marii
Negre nu pare chiar foarte important. Ba, mai mult, avand in
vedere valoarea produsului intern brut si iesirea cu greu din
dificultatile economice, s-ar putea chiar spune ca Romania,
practic, nu joaca un anume rol, ci asteapta doar desfdsurarea
evenimentelor si scenariilor pentru a i se atribui, Intr-o anume
eventualitate, un rol.

Din pacate, de aceastd mentalitate a omului sarac n-am
reusit sd scdpam cu desavarsire. O tard de 22 de milioane de
oameni, plus un milion §i jumatate de tineri plecati peste hotare,
cu o suprafatd cat Ungaria si Bulgaria la un loc, nu poate sa
astepte atribuirea unui rol. Ea are dreptul si obligatia sa-si
asume un rol, devenind un partener strategic important in
primul rand al marilor puteri occidentale.

Unul dintre posibilii parteneri strategici europeni ai
Romaniei este Germania. Acest parteneriat poate fi decisiv,
alaturi de cel american, francez, italian si britanic, pentru
aducerea economiei romanesti la nivelul de competitivitate al
UE. Acest parteneriat se poate obtine atat prin crearea unui
mediu de afaceri avantajos pentru investitorii straini, cat si prin
oferta economica romaneasca.

Faptul ca tara este membrda NATO, ca genereaza
securitate si stabilitate in zona, Incearca sa rezolve corect,
amiabil, in spirit european si euro-atlantic problemele cu care
se confruntd, inclusiv pe cele de la frontiera maritimd cu
Ucraina, nu poate sa nu conteze in dinamica parteneriatelor
strategice europene. Mai mult, cresterea PIB cu 5,5% si a
industriei cu 6% pe an, ca si perspectiva de continuare a
cresterii PIB, in perioada 2005-2008, cu 5-6%, dupa datele
existente, ofera sanse pentru cresterea investitiilor strdine
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directe, indeosebi a celor de tip greenfield, cu 10-11% pe an.
Exista, desigur, si alte dimensiuni ale strategiei parteneriatelor
economice, politice, sociale si militare pe care trebuie s-o
cultive si s-o dezvolte Romania. Indubitabil, o astfel de
strategie va duce la cresterea rolului romanesc in Europa
Centrala si 1n spatiul Marii Negre.

Crearea de facilitati militare pentru Statele Unite ale
Americii — baza Kogélniceanu, poligoanele Smardan, Cincu si
Babadag — se inscrie 1n aceastd noud geopolitica a Marii Negre.
Prezenta unei mari puteri mondiale la Marea Neagra si la
Gurile Dunarii, 1n parteneriat strategic cu Romania, dar si cu
Rusia, nu poate fi decat benefica pentru tara noastra. De aici nu
rezultd ca trecem toate grijile i ingrijorarile noastre pe spinarea
altora, mai puternici ca noi — NATO si SUA —, ci doar faptul ca
nu mai suntem singuri, ca facem parte dintr-o comunitate care
genereazd putere, sigurantd si stabilitate. Aceasta corespunde
filosofiei §i fizionomiei spatiului §i spiritului romanesc,
orizontului nostru de asteptare si, ca atare, trebuie sd ne
inscriem cu toatd convingerea in acest efort important pentru
viitor. Problemele geopolitice ale zonei Marii Negre nu vor fi,
totusi, rezolvate doar prin extinderea NATO si a perimetrului
Uniunii Europene, prin prezenta americana $i nici macar prin
parteneriatele strategice care se dezvoltd 1n regiune. Istoria,
interesele si marile batalii pentru spatii si coridoare strategice
au ldsat urme §i traume adanci care nu pot fi nici sterse, nici
uitate. Probabil, doar timpul, ratiunea si buna vointd le vor
rezolva sau le vor ameliora.
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CAPITOLUL 5
INFLUENTA PARTENERIATELOR
ASUPRA ARTEI MILITARE

5.1. Impactul strategic al parteneriatelor

Filosofia de retea a patruns masiv in viata noastra. Vrem
nu vrem, trdim intr-o stransa legatura cu toatd lumea, chiar
daca, intr-un fel, pe masura ce reteaua sporeste, singuratatea se
inteteste. Este vorba, desigur, de un anume fel de singuratate,
de o singuratate fizica, in parte, in sensul celei definite de
existentialistii secolului trecut, de la Kirkergaard si Heiddegger,
la Jaspers, Gabriel Marcel si Camus, cand se considera ca omul
este aruncat in lume si lasat acolo, prea departe de societate,
pentru a fi vazut, si prea mult afundat in el insusi, pentru a
vedea si dincolo de ceea ce se vede, in parte, nu. Pentru ca
filosofia existentialistd nu se referea la o singuratate fizica,
ontologica, ci la una mai mult decit existentiald, la o
singuratate gnoseologica, sociald, psihicd si fenomenologica.
Pentru ca o astfel de singuratate este cea care duce la alienare la
instrainare.

Se pare ca timpul acela a trecut. Reteaua, in spetd, reteaua
informationald, indeosebi Internetul, scoate omul din alienare si
il conecteaza la viata informationald a lumii. Omul nu mai are
nevoie sd fie vazut si luat in seama de cineva, pentru ca, din
locul in care se afla, fara prea marea efort, el este cel poate sa
vada si sa inteleagd totul. Cel putin, din punct de vedere logic,
desi nu totdeauna ceea ce este logic este si adevarat. Logica de
retea il scoate Tnsd din singuratatea gnoseologica, ii faciliteaza
efortul sisifian al cunoasterii si i1 deschide portile orizontului
epistemologic, facandu-l deopotriva partenerul lumii, micul ei
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savant §i beneficiarul direct al depozitului ei de valori, de
cunostinte si de informatii.

Reteaua este suportul celui mai trainic §i mai teribil
parteneriat. Fiecare om de pe planetd se afla undeva intr-un
punct al retelei, fie Intr-un nod de retea, fie pe un traiect. Este
suficient sa-si deschida calculatorul si sd acceseze reteaua,
pentru a deveni, dintr-odata, deopotriva, partenerul intregii lumi
si beneficiarul parteneriatului international realizat prin
fizionomia si filosofia retelei. Puterea unei retele depinde de
numadrul de noduri si de fiabilitatea conexiunilor. Se apreciaza
ca 2puterea retelei (PR) este egalad cu patratul nodurilor de retea
(N9).

De unde rezulta ca, cu cat sunt mai multe noduri si mai
multe puncte care se conecteazd, cu atat reteaua este mai
puternica. Patru miliarde de oameni pot alcdtui patru miliarde
de noduri de retea. Aceasta inseamna cd puterea retelei, in
epoca globalizarii informatiei si comunicatiilor, ar putea ajunge
la o cifrd impresionantd, adicd 16.10'%. Si cum, in fiecare
secunda, se nasc si mor oameni, dar numarul oamenilor de pe
planetd sporeste pe zi ce trece, reteaua se leagd strans de
dinamica vietii intelectuale a planetei, de conditia umana.

Societatea viitorului va fi din ce in ce mai mult o societate
a informatiei, o societate a cunoasterii si, Intr-o etapa
previzibild, o societate epistemologica, in sensul ca fiecare om,
ca nod de retea sau ca punct important al retelei, va fi un
cercetdtor, un explorator, un creator si nu doar un beneficiar.

Omul nu mai este un aruncat in lume, ci un element
important al ei, chiar un creator al conditiei ei. Fara el, lumea
nu mai poate fi lume. Fara el nu se mai poate. Partile se ridica
la nivelul intregului, iar Intregul nu mai este o simpla suma a
partilor, ci insdsi conditia existentei acestora. Intr-o astfel de
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epoca epistemologica, interdependenta atinge cote foarte mari,
in sensul ca gradul de integralitate se apropie de limite maxime.

In aceste conditii, intreaga filozofie a confruntirii se
transforma. Lumea se va solidariza din ce in ce mai mult pentru
a face fatd unor pericole si amenintiri comune, globale sau
fragmentare, unele produse de noua ipostazad a societdtii
omenesti, indeosebi in dimensiunea ei cibernetica, altele
derivate din metamorfozele cosmice, geografice, geologice si
climatice.

Reteaua nu apare 1nsd pe un loc gol. Ea provine din
amplificarea §i multiplicarea parteneriatelor, din cresterea
interdependentelor si interconditiondrilor. Tipologia acestor
interdependente este foarte importantd si Tmbraca un spectru
foarte larg, construindu-se pe cativa piloni de mare profunzime
si de mare stabilitate:

- pilonul educational;

- pilonul informational;

- pilonul economic;

- pilonul tehnologic;

- pilonul social;

- pilonul de securitate.

Acesti piloni sunt, indiscutabil, o sinteza a numeroaselor
parteneriate, dar si suporturi stabile ale dinamicii strategiei de
parteneriat care genereaza o arhitectura de retea a interdepen-
dentelor strategice si tactice. Prima dimensiune a acestor inter-
dependente este cea care priveste securitatea acestora.

Securitatea sistemelor sociale, a pilonilor pe care se
construieste societatea viitorului, a oamenilor §i comunitétilor
umane se defineste pe o sintezd a parteneriatelor politice,
informationale, economice, tehnologice, culturale si militare.
Dimensiunea militara devine astfel nu doar o prelungire a celei
politice, ca pana acum, desi o astfel de dimensiune ramane, este
si va fi permanentd, ci mai ales o structurd intrinsecd a
sistemului, o functie de sistem. De aici rezultd ca fara o astfel
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de dimensiune, sistemul nu va functiona, adica nu va primi foc
verde in functiune. Unele autoturisme, spre exemplu, nu
pornesc de pe loc daca soferul si pasagerii nu si-au pus centura
de siguranta.

Cu alte cuvinte, securitatea sistemului, intr-o epoca a
interdependentelor masive, omniprezente, devine obligatorie.
Numai ca o astfel de structurd nu mai reprezintd doar pumnul
de fier cu care poti izbi la nevoie, ci o dimensiune a retelei,
indeosebi a securitatii retelei, fara de care metasistemul, sau
sistemul de sisteme, nu poate functiona.

Arta militara devine o componentd a artei gestionarii
crizelor si conflictelor si a constructiei reale — fizice si virtuale
— a mediului de securitate si a spatiului de confruntare sau de
cooperare, fiind influentatd substantial si masiv de ceea ce
numim efectul de retea.

Strategia nu-si pierde functia ei indiscutabild, aceea de
stiintd, experientd si artd de punere 1n operd a unei decizii
politice, dar 1si largeste semnificativ aria de cuprindere, in toate
componentele sale, pentru ca si politicul, ca teorie, experienta si
arta de a formula, exprima, sintetiza si pune in aplicare interese
de tot felul (generale, particulare, economice, politice, sociale,
globale, regionale, nationale, individuale sau colective etc.) isi
largeste indefinit sfera.

Omul viitorului devine din ce Tn ce mai mult un om
politic si un strateg, in sensul ca el este cel care isi formuleaza
interesul si tot el este cel care si-1 pune 1n opera.

Strategia nu iese din dimensiunile sale traditionale —
strategie a fortelor, strategia a mijloacelor si strategie a
actiunilor —, dar reteaua le apropie, le pune in acelasi plan, le
conexeaza $i le interconditioneaza. Aceastd noud filozofie — cea
a retelei — este valabild si pentru Intreprindere, si pentru
economia mondiald, si pentru marea finanta, si pentru razboiul
clasic, §i pentru razboiul informational, ca si pentru razboiul
geofizic sau pentru razboiul impotriva terorismului.
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Conceptul de Rézboi bazat pe Retea este un produs al
filosofiei de retea. Cum bine se stie, el opereaza cu un spatiu
real (fizic si virtual) — practic, conexeazd aceste spatii intr-un
concept unitar — §i pune in aceeasi ecuatie cele trei domenii
indisolubile ale actiunii umane eficiente — domeniul fizic,
domeniul informational, domeniul cognitiv —, fara sa restranga
insd sfera acestora, prin sinteza, cum ar parea la prima vedere,
ci, dimpotriva, prin conexiune, largind-o semnificativ.

Nici domeniul fizic, nici cel cognitiv, nici cel informa-
tional nu ar avea o sfera mai largd, luate individual sau prin
simpla reuniune, decat cea pe care o obtin prin retea. Reteaua
este integratoare. Fiecare element al ei, pastrandu-si individua-
litatea, devine universal, adicd se imbogateste cu intregul
univers al retelei.

Domeniul fizic, in cazul razboiului, este definit pe
multimea armatelor sau fortelor care se confruntd, a spatiilor
sau zonelor in care se desfasoard confruntarea, a mijloacelor
fizice folosite si a fenomenelor fizice care rezulta de aici.

Domeniul cognitiv se defineste pe multimea valorilor
culturale si intelectuale, a bazelor de date, a intereselor,
politicilor, doctrinelor, strategiilor si tacticilor de confruntare
sau de parteneriat, in general pe tot ce a acumulat lumea de-a
lungul secolelor si mileniilor si este folosit in razboi, precum si
pe capacitatea parlamentelor, guvernelor, comandamentelor
militare, a comandantilor si luptatorilor de a combina si crea
noi elemente in spatiul cunoasterii si aplicarii legilor si
principiilor razboiului.

Domeniul informational este o parte a domeniului
cognitiv, se defineste pe multimea nedeterminarilor inlaturate si
presupune conexare nu doar la bazele de date existente deja, ci
si la sistemele Intelligence, Informatii, Recunoastere si
Supraveghere (I2SR) care se dezvolta din ce in ce mai mult nu
numai in folosul structurilor militare care se pot confrunta intr-
un teatru de operatii, ci si in beneficiul intregii planete.
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Cele trei retele — refeaua senzorilor si agentilor (12SR),
reteaua de comanda si control sau reteaua centrala de
conducere (C4) si reteaua executantilor (platformelor de luptd)
— se contopesc, de fapt, in una singura, care le conecteaza si le
integreaza, constituindu-se astfel intr-o retea a sistemului de
sisteme. Ea este altceva decat suma partilor este un sistem care
integreaza partile, fard sa le diminueze functiunile, ci
dimpotriva, imbogatindu-le cu caracteristicile si calitatile
celorlalte.

Integrarea prin refea a celor trei grile: 2SR, C4 si platforme de luptd

In aceste conditii, strategia fortelor — inteleasi ca
strategie a fortelor terestre, ca strategie a fortelor aeriene i ca
strategie a fortelor navale si, in unele cazuri §i ca strategie a
fortelor nucleare, atunci si acolo unde acestea sunt despartite
de cele trei categorii principale de forte existente in orice
armata care se respectd — devine ea insasi integratoare, Intrucat
toate categoriile de forte se conecteaza atat la cele trei retele
specializate, cat si la reteaua de retele, care are o functie
integratoare complexa. De aici nu rezultd neaparat — cum s-a
subliniat in unele lucrari — cad nu mai avem nevoie de categorii

183

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

de forte, ci de entitdti Intrunite (joint), capabile sd se constituie
in module, adicd in platforme de lupta si sd raspunda prompt
acestei filosofii de retea. Ceea ce rezultd, in mod necesar, din
aceasta filozofie de retea este functia integratoare a acesteia.
Aceasta Tnseamna cd toate categoriile de forte trebuie sa fie
organizate, structurare si antrenate in asa fel incat sa acopere
toate domeniile (fizic, cognitiv si informational) si toate retelele
(I2SR, C4, platforme de luptd), atat structural, cat si functional.
In opinia noastra, strategia de transformare a armatelor trebuie
sd tind seama In primul rdnd de aceastd exigentd cu functie
integratoare.

In unele armate foarte mari (spre exemplu, in fortele
armate americane, rusesti, chineze etc.), fiecare dintre aceste
categorii integreaza si componente semnificative din celelalte.
De exemplu, in fiecare dintre academiile categoriilor de forte
din Statele Unite se afla grupe de cadeti din cadrul fiecareia
dintre categoriile de forte. Aceasta nu este doar o0 moda sau o
modalitate de intercunoastere, cu toate cd si acest aspect este
deosebit de important, iar americanii stiu sa-1 realizeze in mod
direct si pragmatic, ci reprezintd adevarate module actionale si
structurale integrative, adicd suporturi care sia permita
integrarea de retea 1n spatiul luptei, al actiunii militare eficiente.

Strategia mijloacelor — definita in foarte multe lucrari ca
Strategie genetica sau generativa — nu ramane doar la crearea si
producerea unor mijloace de luptd (armamente, mijloace de
comunicatii, sisteme logistice etc.) pentru viitorul razboi,
potrivit unui concept politic pe masurd, ci raspunde unui
concept mai amplu, in care se include, in primul rand, reteaua
cu banda largitd, unde se conecteaza toate mijloacele — senzori,
sisteme C4, platforme de lovire —, inclusiv spatiul virtual. Cu
alte cuvinte, in filosofia de retea, valabila in toate domeniile
activitatii umane, si indeosebi in cadrul razboiului bazat pe
retea, spatiul virtual nu este doar un suport, ci devine el insusi
un mijloc de lupta.
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Strategia actiunilor se bazeazda acum pe functia
integrativa, in timp si spatiu, a retelei, transformandu-se dintr-o
Strategie cumulativa, ntr-o strategie integrativa si, in final,
intr-o strategie integrala.

Reteaua conecteaza toate aceste strategii intr-o metastra-
tegie, adica intr-o strategie de refea. Intr-o astfel de strategie,
toti actorii sunt, deopotriva, echipieri si parteneri.

Toate componentele strategiei — teoria (stiinta) strategiei,
practica strategica $i arta strategica — se integreaza in acest
concept al strategiei de retea, fiecare pastrandu-si individua-
litatea si, 1n acelasi timp, beneficiind in modul cel mai substan-
tial posibil, de filosofia si de strategia de retea.

TEORIA PRACTICA ARTA
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Reteaua asigura simultaneitatea acestor conditionari, datorita capacitatii de a

asigura o informatie completa i dinamica in timp real, precum si siguranta

sistemului

5.2. Coordonate ale evolutiei artei militare la inceput de
mileniu

La inceput de mileniu, arta militara cedeaza locul de
onoare unei arte civil-militar, in care componenta armata, adica
cea de actiune sau de reactie violenta, trece tot mai mult prin
filtrul deciziei politice democratice. Decizia militard nu mai
depinde doar de un sef de stat si cu atdt mai putin de un
comandant sau de un comandament militar. Ea devine din ce in
ce mai mult o decizie de sinteza, in care conditiondrile sunt
multiple si complexe. Nimeni nu-§i mai poate permite azi sa
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foloseasca forta armatd, fara sia se gandeascd la implicatiile
zonale si internationale, la consecintele asupra mediului, la
reactia ONU, a altor tari, a Aliantei Nord-Atlantice, a organis-
melor de securitate internationale, a societatii civile.

Asadar, arta militara suportd, ca oricare altd artd
strategicd, efectele democratizarii societdtilor omenesti si pe
cele ale procesului de globalizare. In afara de aceasta, ea devine
o arta a prudentei militare, in sensul ca orice actiune militara
se poate transforma intr-o catastrofd sau poate genera o reactie
in lant echivalenta cu o catastrofa mondiala.

Armele de distrugere in masa, sistemele perfectionate de
arme ,inteligente, potentialurile militare acumulate de-a
lungul secolelor, rezultatele exceptionale (dar extrem de pericu-
loase) ale cercetarilor in domeniul amplificarii undelor, intre
care se situeaza si programul HAARP (Highfrequency Active
Auroral Research Project), razboiului geofizic, razboiului
informational si genetic etc., scapate de sub control, pot crea o
situatie de escaladare strategica foarte primejdioasd pentru
omenire.

De aceea, concomitent cu dezvoltarea strategiilor directe,
practicate de Statele Unite ale Americii, de Alianta Nord-
Atlantica, in general, de marile puteri militare si tehnologice,
asistam si la o revenire semnificativa la strategiile indirecte de
descurajare si prevenire a razboiului, pierderilor umane si
materiale, in favoarea stratagemelor, tratativelor si partene-
riatelor, promovate inca din antichitatea timpurie de Sun Tzi in
Arta razboiului si de indianul Kotilya in Arthashastra.

Configurarea artei militare la Tnceput de mileniu depinde
in foarte mare masura de dinamica parteneriatelor strategice, in
care marii actori, statele-pivot, superputerile economice si
militare, informatia si media trebuie sd colaboreze, sa accepte si
chiar sa caute relatia de parteneriat, chiar si atunci cand se
confruntd in marile batalii pentru informatie, suprematie, piete
si resurse.
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Suprematia nu se poate realiza decat prin colaborare, iar
accesul la resurse nu poate fi obtinut decat prin parteneriat.
Réamane insa de vazut dacd o astfel de suprematie va duce la
reconstructia raporturilor economice, sociale, politice si
militare 1n favoarea tuturor natiunilor sau dacd vom asista la o
accentuare $i mai mare a decalajelor dintre

Terorismul a demonstrat incad o datd ca impotriva raului
planetei marile puteri trebuie sd actioneze impreund, in
puternice parteneriate strategice, fara a neglija insa includerea
in aceste strategii de parteneriat si a altor tari, practic, a tuturor
tarilor lumii.
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CAPITOLUL 6
STRATEGII DE ALIANTA SI DE COALITIE

Cea mai solida forma a parteneriatului strategic ramane,
totusi, alianta. Ea ofera partenerilor un statut de mutualitate, de
asistentd si siguranta reciproca, de stare stabild, de confort, dar
si de responsabilitate, intrucét alianta nu este o actiune in sine si
pentru sine, ci una indreptatd impotriva cuiva sau pentru
prevenirea si combaterea unor actiuni ostile sau unor provocari
carora tarile nu le pot face fatd singure, in mod individual, ci
doar impreuna.

6.1. Aliante si coalitii

Singura aliantd care functioneaza la ora actuald si are
valoare strategicd este NATO. Ea nu a fost creatd pentru a
infrunta o altd aliantd (tratatul de la Varsovia a fost creat dupa
ce a aparut NATO), ci pentru a coaliza, in acelasi concept si in
aceeasl entitate strategicd, tarile care au dorit sd-si pastreze
regimul politic democratic, siguranta si statutul, adica statele
care apartin valorilor democratiei occidentale. Este si motivul
pentru care, aceasta aliantd nu s-a dizolvat o data cu disparitia
Tratatului de la Varsovia.

Solutionarea marilor probleme ale lumii, reducerea vul-
nerabilitdtilor societatilor moderne, prevenirea amenintarilor si
a pericolelor, asumarea controlatd a riscurilor de rigoare,
combaterea terorismului, a retelelor crimei organizate si trafi-
cantilor presupun neaparat o dinamica sporitd si complexa a
parteneriatelor, aliantelor si coalitiilor.

Dar aliantele, coalitiile si parteneriatele nu se fac numai
pentru a combate ceva, ci si pentru a obtine ceva, pentru a crea
noi structuri, mai puternice, mai functionale, care sd prega-
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teasca statele, federatiile, uniunile, organizatiile si organismele
internationale pentru a face fatd exigentelor epocii globalizarii
si altor provocari generate de noile dezvoltiri economice,
politice, sociale, informationale si militare.

Aliantele nu mai sunt de multd vreme pur militare. De
fapt, pur militare n-au fost niciodatd. Toate aliantele sunt, in
primul rand, politice. Ele dezvoltd un concept de putere, cu tot
ce apartine acestuia, in virtutea unui vechi adagiu, potrivit
caruia, unirea face puterea. Aliantele nu sunt insd entitati
integrate, ci doar complexe de entitati alaturate. Alaturarea nu
exclude, desigur, constructia, in timp, a unei integralitdti, dar
integralitatea aliantelor este indoielnica. Cel putin pand acum,
aliantele n-au rezistat sau nu au durat decat pana in momentul
cand s-a indeplinit (sau nu s-a indeplinit) scopul sau scopurile
si obiectivele pentru care au fost create.

La baza strategiei de aliantd sta din ce in ce mai mult o
strategie de parteneriat. Aliantele nu sunt insa parteneriate, dar
le presupun. Ele sunt, in general, structuri superioare partene-
riatelor si au un grad de integralitate mai mare decat al acestora.
Strategia de parteneriat devine strategia dominantd a secolului
al XXI-lea.

Trecerea de la confruntare la parteneriat, chiar daca nu
exclude competitia si nici confruntarea, genereaza un nou
concept, cel de interdependenta vitala, pe baza caruia creste
gradul de integralitate in cadrul tuturor sistemelor. Evident, in
orice sistem — si cu atdt mai mult in sistemele dinamice com-
plexe —, elementele componente si structurile sunt interdepen-
dente.

Deteriorarea unui singur element poate duce fie la distru-
gerea sistemului, fie la modificarea lui semnificativa. Daca in
cazul organismului viu, care reprezintd cea mai evoluatd forma
de sistem integrat, deteriorarea unui element vital poate duce la
deces, in cadrul unui sistem social, care nu poate fi decat un
sistem dinamic complex, aflat pe diferite trepte de integralitate,
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si cu atdt mai mult in cadrul sistemului social global, care
devine din ce In ce mai mult un sistem de sisteme, mai exact,
un proces in care sistemele interactioneaza, lucrurile nu stau
deocamdata asa.

Coeficientul de integralitate®® al sistemelor sociale nu
atinge si, probabil, nu va atinge niciodata valorile coeficientului
de integralitate al sistemelor vii, dar va creste mereu, asimptotic
insd la unitate.

/

1 2 3 4 5

v

Evolutia sistemului si cresterea coeficientului de integralitate C;

In cadrul sistemelor sociale, economice, politice, militare
etc., care sunt sisteme dinamice complexe si chiar sisteme de
sisteme, integralitatea este invers proportionald cu numarul
elementelor si structurilor.

Cu alte cuvinte, cu cat numarul structurilor este mai mare,
cu atat integralitatea sistemului respectiv este mai mica.

Aceastd concluzie este foarte importantd atit in ceea ce
priveste capacitatea de actiune si de reactie, cat si conducerea
acestor sisteme.

Integrarea excesiva, voluntaristd, ca si fragmentarea
excesivda diminueaza capacitatea sistemelor si eficienta actiunii
acestora.

*¥ Coeficientul de integralitate capitd valori de la 0 la 1, in functie de starea
sistemului, de dinamica lui, de capacitatea de actiune si de reactie, de
mecanismele de autoreglare, adica de modul lui de comportare in diferite
imprejurari si la diferite solicitari.
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In general, capacitatea de actiune (reactie) a unui sistem
(As) este datd de suma potentialurilor (Py), raportatd la numarul
acestora (Np), Inmultitd cu coeficientul de integralitate (C;),
astfel:

3P
YT p=a
N

p

Putem evalua capacitatea de actiune a unui sistem (spre
exemplu, a unui batalion de infanterie) pe o scala de la 1 1a 10.

In acest caz, potentialurile respectivului sistem primesc
valori de la 1 la 10, respectiv: potentialul uman = 10 (efective
complete), potentialul dat in urma evaludrii instructiei (media
notelor individuale) = 8, potentialul dat de calitatea
armamentului = 9, potentialul de autosustinere (logistic) = 6,
potentialul medical = 9, potentialul psihic = 9, iar coeficientul
de integralitate = 0,6.

De aici, rezulta:

10+8+9+6+9+9

As =0,6. 51

Fara acest coeficient de integralitate, care este foarte
important si trebuie sd se tind neaparat seama de el, capacitatea
de actiune a acestui batalion ar fi evaluatd, pe o scaladela 1 la
10, la 8,5. Coeficientul de integralitate, in acest caz, scade
capacitatea de actiune (reactie) a batalionului. Introducerea, in
batilia de la Turtucaia, din primul rdzboi mondial, a unor
batalioane de recruti, cu un coeficient de integralitate apropiat
de zero a reprezentat una dintre cauzele dezastrului. Aceste
batalioane, neinstruite si neintegrate, s-au panicat la primele
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focuri de arma, iar panica s-a raspandit rapid asupra intregului
efectiv.

Exemplele mai recente aratd cat de important este acest
coeficient de integralitate. El este dat, in principal de calitatea
comunicdrii, de oportunitatea informatiei si de integrarea
sistemelor C412SR. Dispozitivul american care a actionat in
Irak in martie-aprilie 2003 era unul foarte bine integrat,
datoritd, pe de o parte, experientei de razboi si, pe de alta parte,
conceptului de Razboi bazat pe Retea care, se stie, realizeaza
un coeficient de integralitate a spatiului luptei apropiat de
unitate. Acest lucru nu a mai fost pe deplin valabil in etapa
post-razboi, deoarece spatiul luptei s-a dezintegrat si s-a
fragmentat, iar integralitatea sistemelor mari, a sistemelor de
sisteme, nu a mai fost posibilad. Totusi, desi americanii au
pierdut aproape 2000 de oameni i1n aceastd confruntare,
unitdtile din teatru 1si pastreazd o capacitate de actiune si de
reactie foarte ridicatd, chiar dacd rezultatele nu par a fi
spectaculoase. Aici nu este vorba de actiunea militara propriu-
zisd, ci de trecerea la o etapa de refacere si reconstructie, in
care spatiul s-a extins §i s-a fragmentat, structurile s-au
diversificat, predominate de o strategie de coalitie.

Coeficientul de integralitate nu este arbitrar. El reprezinta
un rezultat al evaludrii sistemului (ca intreg) si se calculeaza in
functie de anumiti parametri, de indicatorii de stare sau de dina-
mica, de flexibilitatea si adaptabilitatea respectivei structuri.

Atat strategiile de parteneriat, cat si strategiile de alianta
tind spre integralitate, desi, la acest nivel, nu putem vorbi de o
integralitate de sistem, ci de o integralitate de sisteme integrate.
Aceasta se realizeaza prin:

- cresterea gradului de integrare a sistemelor-cheie, res-
pectiv, a structurilor de baza’;

- realizarea interoperabilitatii;

> Batalionul, in zona structurilor luptitoare sau a platformelor de lupta;
comandamentul, in cadrul sistemelor C4; reteaua, in cadrul sistemelor ISR.
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- standardizarea;

- realizarea si operationalizarea retelelor.

Trecerea la filosofia si fizionomia de retea sporeste gradul
de integrare si integrabilitate a sistemelor mari si a sistemelor
de sisteme.

Atat aliantele, cat si coalitiile sunt, primele, sisteme de
sisteme, iar celelalte structuri de sisteme. Evident, coeficientul
de integralitate al aliantelor este net superior celui realizat in
cadrul coalitiilor, dar inferior celui al entitatilor de baza.

Eforturile depuse pentru transformarea NATO si adap-
tarea la noile conditii impuse de mediul strategic, ca si cele de
consolidare, extindere si modernizare a Uniu8nii Europene, nu
sunt altceva decat modalitati de crestere a coeficientului de
integralitate al Aliantei si, respectiv, al UE, care, la randul lui,
depinde de foarte multi factori dintre care cei mai importanti ar
putea fi i urmatorii:

- realizarea, actualizarea §i operationalizarea continud a
unui concept politic si strategic unitar, flexibil si eficient;

- definirea unor relatii europene si euro-atlantice realiste,
dinamice, flexibile, compatibile si eficiente;

- standardizarea entitatilor de baza ale actiunii (operatiei)
militare (batalion, escadrild, divizion, nava, comandament,
retea);

- realizarea §i integrarea unor structuri de reactie rapida
integratd, cum ar fi Forta de Raspuns a NATO si, in cadrul
Uniunii Europene, Forta Europeana de Reactie Rapida;

- standardizarea instructiei;

- realizarea retelei si implementarea filosofiei si fiziono-
miei de retea;

- realizarea unei logistici integrate de retea;

- standardizarea sau compatibilizarea inzestrarii.

Daca toate acestea sunt nu numai posibile, ci §i necesare
in cadrul NATO si in cel al Uniunii Europene, in filosofia de
coalitie ele nu mai sunt atat de accesibile.
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Aliantele si uniunile sunt entitati de entitati sau sisteme de
sisteme care, pe masura ce se rodeaza, isi sporesc gradul lor de
integralitate. Nu totdeauna, desigur. Uneori, mai ales atunci
cand ele se intemeiaza doar pe interese, nu §i pe sisteme de
valori, apar disfunctionalitati grave care duc la scdderea
gradului de integralitate si, in final, la destramarea lor.

Este cazul majoritatii aliantelor care s-au constituit de-a
lungul secolelor.

Sunt, desigur, si aliante care s-au destrdmat pentru ca
obiectivul pentru care s-au constituit a fost realizat si ele nu-si
mai au rostul. In noua situatie internationals, aliantele si
coalitiile au Tnsd cateva particularitati care le deosebesc de cele
traditionale.

Strategiile de parteneriat, care stau la baza inchegarii lor,
devin, pe masura ce timpul trece si experienta comund se
imbogateste, strategii de aliantd. Cel mai important obiectiv al
acestora 1l constituie cresterea gradului de integralitate al
acestor structuri, pentru a se constitui in centre ce iradiaza
securitate si stabilitate.

6.2. Parteneriat pentru Marele Orient Mijlociu

Vazut de sus, de la zece mii de metri, altitudine la care
zboara avionul nostru, un Bac 1-11 al Companiei Romavia,
spatiul Orientului Mijlociu pare un taram auster, uitat parca de
Dumnezeu, sau construit in asa fel incat si uimeasca, sa
impresioneze si chiar sa inspaimante.

Desert cat vezi cu ochii, munti inalti, fara vegetatie,
sfartecati de vai austere, fara un palc de padure sau cu cate un
manunchi verde-ruginit, prafuit, Incremenit sub soarele arzator.

Cu cateva exceptii — oazele de petrol i gaze naturale care
se afla in Golf, in Irak, Iran, Arabia Saudita si Kuweit —, totul
pare un taram de falie intre continent si ocean, cu munti, piatra
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si nisipuri. Ici, acolo, cate o localitate, prinsd pe vii, In
depresiuni sau de-a lungul vreunui curs de apa.

Valea Eufratului, din Irak, este irigatd de acum 4.000 de
ani, cand Campia Mesopotamiei crea una dintre cele mai
semnificative civilizatii ale antichitatii, dar Valea Amudariei,
din Afghanistan, §i cea a unui riu ratacit printre laturi muntoase
si dune de nisip — Khush se numeste — raman la fel ca paman-
turile pe care le inunda din cand in cind: sdrace si infricosator
de austere. Se pare ci asa sunt si oamenii. Infricosator de saraci
si de austeri.

Triburile din Afghanistan se dugsmanesc intre ele de cand
se stiu — §1 nimeni nu stie exact de ce —, iar lumea noastra cea
foarte civilizatd nu a avut nici rabdarea si nici ragazul sa
inteleagd pe deplin ce se petrece aici. Dar, atunci cand intere-
sele au cerut-o, nu s-a sfiit sd loveascad necrutitor aceste
pamanturi si acesti oameni, de parca nu i-ar fi lovit Dumnezeu
destul...

Toate interventiile de pana acum n-au facut altceva decat
sd Indeparteze si mai mult aceste pamanturi de lumea civilizata.
Cu mici exceptii, Orientul Mijlociu a rdmas incremenit in
mantia sa de odinioard, desi petrolul care musteste in Golful
Persic si in zonele adiacente, in Asia Centrald si in Iran ar fi
putut sd aduca nu numai cativa dolari la cateva cépetenii, ci si
bundstare, liniste §i un alt mod, mai putin agresiv, de exprimare
a valorilor si intereselor acestui miez de lume.

Din pacate, numeroasele rdzboaie au facut ravagii, iar
tensiunile de tot felul incd nu s-au stins.

Acum, in acest inceput de secol si de mileniu, lucrurile
stau, oare, altfel? Oare, cand se vor sfarsi toate acestea? Cand
va fi pacificat si adus in rdndul lumii Orientul Mijlociu? A
intins lumea civilizatd o mand Orientului Mijlociu sau,
denumindu-1 Marele Orient Mijlociu, aceasta lume doreste si
altceva de la acest miez fierbinte de lume? Altceva ce?
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Cu mici exceptii, Orientul Mijlociu a ramas incremenit in
mantia sa de odinioard, din Evul Mediu, desi petrolul care
musteste in Golful Persic si in zonele adiacente, in Asia
Centrala si in Iran ar fi putut sd aduca nu numai cativa dolari la
cateva capetenii, ci i bunastare, liniste §i un alt mod, mai putin
agresiv, de exprimare a valorilor si intereselor acestui miez de
lume.

Petrolul, dintr-un dar pentru unii, a devenit un blestem
pentru altii, iar spatiile imense dintre heartland-ul eurasiatic i
ocean s-au transformat si ele in ceea ce a fost posibil: unele, in
taram de dispute pentru transportul hidrocarburilor, altele in
zone de falii strategice, altele in fief-uri ale retelelor §i organi-
zatiilor teroriste sau ale fundamentalismului islamic.

Aceste batalii se duc atat intre mai marile sau mai micile
puteri ale lumii — chiar dacad ultima expresie a unei asemenea
confruntdari imbracda forma reald sau cameleonicd a
parteneriatelor strategice dintre tot felul de entitati, de
organisme, organizatii, corporatii, aliante, unitdti $i uniuni de
state sau de institutii transfrontaliere —, cat si intre numeroasele
entitati si factiuni din aceastd lume islamica, greu de inteles si
de acceptat.

Ziarista Oriana Fallaci, astazi in varsta de 75 de ani, scrie,
dupa 11 septembrie 2001, un teribil roman ,Turbarea si
Orgoliul®, vandut in peste un milion de exemplare numai in
Italia, in care condamna virulent nu doar islamismul, pe care-1
considera agresiv, primitiv, turbat si razbunator, ci si civilizatia
occidentala, care nu a fost si nu este suficient de dura cu aceasta
lume pe care ea o eticheteaza ca fiind criminala. Ea revine cu o
alta carte care radiografiaza necrutdtor islamul, in urma atenta-
telor de la Madrid, din 11 martie 2004, intitulatd ,,Forta
ratiunii‘.

Intr-un articol publicat in ,,Corriere della Sera“ Oriana
Fallaci aratd ca romanul , Turbarea si Orgoliul“ a creat un
sentiment foarte puternic de indignare, intrucat, in opinia ei,
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Europa devine din ce in ce mai mult o provincie a islamului, o
colonie a islamului, Italia fiind un avanpost al acestei provincii,
un fundament al acestei colonii.®* ,A gandi ca existd un Islam
bun si un Islam rau este impotriva ratiunii®, precizeaza ea.

De asemenea, Oriana Fallaci acuza Biserica catolica
pentru ca este prea slaba in raport cu lumea musulmana. Tezele
sale au fost bine primit de catre Liga de Nord din Italia,
condusa de Umberto Bosi, un aliat al guvernului lui Silvio
Berlusconi. Un grup de militanti din aceasta Ligd au facut o
lectura publicad a unor pasaje din cartea ,,Forta ratiunii, in fata
catedralei din Milano, in timpul unei slujbe.

Desigur, Oriana Fallaci cunoaste bine lumea islamului,
intrucat, ca ziaristd specializata, a scris mult despre islam si
islamism, realizand, intre altele, o serie de interviuri cu perso-
nalitdti de mare anvergurd din aceasta lume, insa, cancerul de
care sufera, varsta si actiunile teroriste din ultimii ani i-au creat
un puternic sentiment de aversiune pe care, talentata scriitoare,
il exprima n modul cel mai dur si, iatd, cel mai convingator, de
vreme ce lucrarile sale cunosc tiraje uriase.

Nu incape nici o indoiald cd existd mari probleme in
lumea islamica si, indeosebi, in spatiul Orientului Mijlociu, fie
el si Extins. Aceastd ,extensie” vizeaza, desigur, componenta
musulmand a Asiei Centrale, zona uigurilor din China, adica
provincia Xianjiang, Pakistanul, Kasmirul si chiar o parte
insemnatd a Asiei de Sud-Est. De asemenea, spre Vest, ea
cuprinde nu numai tarmul sudic al Mediteranei, ci §i o parte din
Balcanii Vestici i din partea estici a continentului african
(Algeria, Egipt, Somalia etc.). Dar toate aceste zone nu sunt
nici unitare, nici usor de analizat si de influentat, intrucat fac
parte din tari diferite, din mentalitdti diferite si chiar din lumi
diferite. De aceea, Marele Orient Mijlociu trebuie analizat si
transformat (ajutat sa se transforme), in primul rand, prin
reperele sale cele mai importante, prin punctele-cheie, prin

% http://www.liberation.fr/page.php?Article=196761
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nucleele care iradiaza stabilitate sau instabilitate, concordie sau
conflictualitate.

Deocamdata, in viziunea comunitatii internationale se afla
nucleele care genereazd crize, tensiuni, conflicte si chiar
razboaie, dintre care cele mai importante sunt Irakul,
Afghanistanul si Orientul Apropiat (conflictul israeliano-
palestinian).

6.2.1. Noua maieutica a unui tinut
cu o veche istorie: Irakul

Irakul este o tard relativ mare, cu o suprafata de 435.032
km?, o populatie de peste 25 milioane locuitori (25.374.000, in
iulie 2004) si o istorie impresionantd. Suprafata Irakului include
vechea Asirie, situatd candva in nordul Irakului de azi, si
anume in zona piemontand, zona Muntilor Kurdistanului, munti
inalti, de peste 3600 de metri, zona Mesopotamiei, una dintre
cele mai fertile campii ale antichitdtii, leagan al civilizatiei
sumeriene §i, bineinteles, o zona desertica, situatd la vest de
Eufrat, lipsitd de localitdti si resurse. Nu departe de tabara
Batalionului 20 Infanterie ,,Scorpionii Negri“, din Romania,
dislocat, in cadrul misiunii ,,Antica Babilonia®, la Nasiriya, pe
aeroportul Tallil, se afld ruinele complexului ziggurat (pirami-
de, templu in trepte) si templele satelit, ale celui mai vechi oras-
stat din lume, Uruk (4500-3250 1.H.). Nu departe de aici,
vegheaza, neclintit in ruinele sale, desertul din nisipuri si
desertul din sufletele oamenilor, Babilonul. Babilonul de ieri,
dintr-un sfarsit de epoca istorica, Babilonul de azi, dintr-un
inceput de mileniu auster si asimetric. Civilizatia de odinioara
incepuse cu acele asezari-ciorchini, conditionate de campia
Mesopotamiei si de sistemele de irigatii. Un ciorchine
cuprindea 2500-4000 de oameni, se intindea pe zeci de hectare,
de-a lungul canalelor naturale ale Eufratului. Aceste canale se
desfasurau pe o distantd de cativa km de fluviu.
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Cetatile akadiene din nord si templele ziggurat sunt acum
in mare parte acoperite de nisipuri. Ici-acolo, se mai zdreste
cate o ruind, care aminteste, cui are rabdarea sa descifreze ruine
si simboluri, de dramele si stralucirile unor vremuri apuse. Doar
sistemele de irigatii din campia mesopotamiana s-au dezvoltat,
cuprinzand, azi, canale magistrale betonate, pe zeci de kilo-
metri, baraje si tot felul de hidroamelioratii. Aici se afla
concentrate trei patrimi din teritoriile cultivabile ale tarii.

Dar importanta Irakului nu constd, in zilele noastre, in
aceste realitdti venite parca dintr-o altd lume, ci In uriagele
rezerve de petrol de aici (Irakul ocupa locul 2 in lume, avand o
productie de 16 miliarde tone de petrol si 3100 miliarde m® de
gaze naturale) si In pozitia strategica cheie pe care o are in
cadrul Orientului Mijlociu si indeosebi in arealul a ceea ce
lumea civilizatd numeste din ce in ce mai mult, justificat sau
nu, Orientul Mijlociu Extins, sau Marele Orient Mijlociu.
Vecinii sai (Iran, Turcia, Siria, Arabia Saudita, Kuweit) sunt,
toti, tari foarte importante in fizionomia geopoliticd si geostra-
tegica a Orientului Mijlociu.

Iranul si Turcia sunt considerate doud tari fanion in
procesul de modernizare a islamului, ambele sperand, dupa
cum afirma Alexandre Adler in cartea sa ,,Voiaj In inima unui
Orient complex*, sa se integreze modernismului democratic, in
timp ce drumul Irakului spre o astfel de modernitate s-a izbit, in
deceniile anterioare, de o dictatura teribila, de un razboi de 8
ani cu Irakul si, acum, de un rdzboi sangeros in care gherilele
lui Abou Moussab al-Zarqaui si teroristii lui Osama ben Laden
fac zilnic zeci de victime din randul populatiei irakiene,
indeosebi in triunghiul mortii (Bagdad, Faluja, Tikrit) si chiar
din randul militarilor Coalitiei (peste 2000 militari ucisi din
randul celor 147.000 de militari americani care se afla, la ora
actuald, in Irak), dar si din randul contingentelor tarilor coalitiei
care participa la faza a IV-a de stabilitate si reconstructie din
aceasta tara. De asemenea, au fost ucisi peste 66 de jurnalisti si
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colaboratori media, majoritatea irakieni, de la Inceputul
razboiului, din martie 2003.

Prezentand cartea ,,Rendez-vous avec Islam‘, scrisd de
Alexandre Adler, editorul noteaza: ,,Avem intalnire cu Islamul.
Acest randez-vous este zilnic, in oragele noastre din Europa, dar
si la Karaci, la New York, la Teheran si la Istanbul. Dupa 11
septembrie 2001, dupa atentatele de la Madrid, de la Londra si
Sharm-el-Sheikm, putind lume din Occident se mai indoieste ca
noi am intrat intr-o fazad de confruntare activd cu aceasta
civilizatie. Multa vreme surghiunita intr-o telind folclorizata de
imaginarul nostru, Islamul revine pe scena istoriei ca o
chestiune si ca o oglinda indreptata spre noi. Cum sa intelegem
aceastd noud lume, doar la patru ani dupa apocalipsa de la
Manhatan? Trebuie sd renuntdm la ideile contrafacute si le
temerile noastre. Trebuie sid deschidem poarta care, odata
deschisa, nu va mai putea fi inchisa.**’

Atacurile-capcand sunt frecvente, indeosebi in Bagdad,
dar si in alte zone. In sud, la Nasiriya si la Bashra, ele nu au
aceeasi intensitate, dar nu lipsesc. Din cand 1n cand, mai cade,
in apropierea taberelor, cite o bomba de aruncitor sau se
declanseaza cate o Incarcaturd exploziva. Aceste trageri nu sunt
dirjjate, nu au efecte importante, nici macar psihologice,
intrucat militarii coalitiei s-au obisnuit deja cu ele. De altfel, cel
putin la Bashra (Basrah), s-au gasit si solutii pentru protectia
fortelor, In eventualitatea in care astfel de bombe ar cadea in
incinta taberelor. Corturile si containerele sunt acoperite cu un
fel de copertine-cupole dintr-un material ondulat, care ofera
suficienta protectie impotriva unor astfel de mijloace.

Participarea Armatei Romaniei la forta de stabilitate din
Irak este remarcabila si bine primitd de catre membrii coalitiei
si chiar de citre populatie. In octombrie 2005, Romania are in
Irak 866 de oameni. La Bagdad, se afla 28 de oameni, dintre

®! http://www.amazon.fr/exec/obidos/tg/detail/-
/books/2246675510/reviews/ref=ed_er dp 1 1/171-1006624-9638669
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care 11 fac parte dintr-un detasament medical ce asigura
asistentd detinutilor irakieni din inchisoarea Abu Ghraib, situata
la 20 km nord de Bagdad, spre Falluja, unde se afld in jur de
25.000 de detinuti, 9 romani fac parte din Spitalul Militar de
Campanie american de la Buca, 6 ofiteri lucreaza in statul
major, iar 2 fac parte din personalul intell. Alti 9 militari
(personal de stat major) se afla la Comandamentul Diviziei
Multinationale Sud-Est, din Bashra (Basrah), 9 la Comanda-
mentul Brigizii Intrunite din Nasiriya, 15 la Comandamentul
Diviziei Multinationale Centru-Sud, de la Ad Diwaniah, dintre
care 5 fac parte din echipa RO NIC.

Batalionul 20 Infanterie Usoara ,,Scorpionii Negri®, cu un
efectiv de 405 oameni, o companie din Batalionul 265 Politie
Militara, cu 100 de oameni, un detasament de geniu din
Batalionul 96 Geniu, cu 149 oameni, si un detasament special
de informatii cu 51 de oameni, participa la Operatia ,,Antica
Babilonia“ din zona Nasiriya, Hillah, Diwaniah, in timp ce o
companie din Batalionul 26 Infanterie ,,Scorpionii Rosii“ se
aflau, la sfarsitul lunii octombrie 2005, la Bashra, in cadrul
operatiei UNAMI (Forta de Protectie a Misiunii ONU in Irak).

Misiunile militarilor din cadrul Batalionului 20 Infanterie
(acest batalion se afla la prima lui misiune, ca unitate, Intr-un
teatru, dar 19 % dintre militari au mai participat la astfel de
misiuni) sunt complexe si foarte diversificate. Militarii batali-
onului efectueaza actiuni de cercetare, de paza si de intercep-
tare sau de blocare a unor puncte critice, de scotocire a unor
raioane, de patrulare, de escortd, de efectuare a controlului in
puncte obligatorii de trecere, de paza a taberelor, de asigurare a
protectiei unor echipe care neutralizeaza munitia neexplodata,
precum si de antrenare a militarilor irakieni din subunitatile
OSG (Operational Suport Group).

Practic, militarii batalionului indeplinesc aproape toate
misiunile (desigur, la nivel batalion) specifice operatiilor de
stabilitate. Sunt, de fapt, operatii de stabilizare, Intrucat, in Irak,
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chiar si dupa referendum-ul care a aprobat Constitutia, e inca o
cale lunga pand la normalizarea situatiei. Si le indeplinesc
foarte bine, de vreme ce toatd lumea este pe deplin multumita
de prestatia lor viguroasd. Pand acum, au avut de-a face cu
unele situatii dificile, dar s-au comportat foarte bine. Chiar in
momentele In care ne afla o delegatie a Ministerului Apararii
Nationale din Romania, in tabara, undeva, in apropiere, au
cazut doud bombe de aruncdtor. Nimeni nu s-a panicat. Oricum,
asemenea actiuni nu pot avea efect asupra taberei. Sunt,
probabil, bombe de aruncétor de 82 mm, trase de la o distanta
nu mai mare de 3 km, care nu pot afecta tabara, aceasta fiind
foarte bine protejatd, atat pe orizontald, cat si pe verticala. E
adevarat, tot in acea perioadd, s-a Intamplat ceva cu un
transportor, care s-a rasturnat, dar asemenea lucruri se petrec
oriunde 1n tabere cu o asemenea dinamicd a actiunilor. Din
fericire, nu au fost victime.

Nici misiunile celor de la politia militard nu sunt mai
usoare. Ei trebuie sa protejeze personalitati militare si civile, sa
escorteze convoaie militare, sd asigure securitatea unor obiec-
tive militare sau civile, sa efectueze recunoasteri pe traseele de
extractie, investigatii specifice politiei militare, sd participe la
cercetarea unor accidente de circulatie, la controlul traficului
rutier, la culegerea de informatii din mediul civil etc.

Misiunile genistilor includ aproape tot ce tine de aceasta
arma, Incepand cu cercetarea de geniu, cu constructia §i
repararea drumurilor §i podurilor, executarea inspectiilor de
nivel la podurile Mabey & Johnson si Bayley si continuand cu
constructia de elemente genistice pentru protectia fortelor
(gabioane, hescobastioane, elemente Alaska, imprejmuiri cu
sarma ghimpatd sau concertind), executarea de misiuni in
sprijinul populatiei civile, efectuarea de lucrdri in bazele
coalitiei sau in cele ale armatei irakiene etc.

O companie de vanatori de munte se afla la Bashra. Ea
actioneaza in subordinea Diviziei Multinationale Sud-Est (UK)
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si executd escorta personalului ONU, asigurarea pazei si
apararii locatiei personalului ONU din Bashra, pe inelul
median, precum s§i organizarea unor puncte de control al
persoanelor si autovehiculelor. Nu stim exact daca acestea sunt
cele mai potrivite misiuni pentru soimii nostri carpatini, dar ei
pot sa invete foarte multe lucruri si dintr-o astfel de experienta,
unica 1n felul ei.

Chiar dacd misiunile acestea sunt departe de ceea ce
inseamnd lupta propriu-zisd, experienta acumulatad de militarii
nostri in aceste misiuni specifice operatiilor de stabilitate este
remarcabila. Ei se comporta foarte bine, iar aprecierile celor in
subordinea carora actioneaza sunt elogioase.

Irakul nu este incad in masurd sa-si asigure, prin forte
proprii, pacea si stabilitatea. Mai mult, asa cum au afirmat
unele oficialitati, Indeosebi americane, inclusiv presedintele
George Bush, plecarea militarilor si indeosebi a militarilor
americani din zond ar putea duce la o recrudescentd a fenome-
nului terorist, la consolidarea retelelor Al-Qaeda si Zarqaui,
cufundand aceastd tara intr-un haos care nu va mai putea fi
gestionat. Irakienii insisi par sd iInteleaga foarte bine acest
lucru.

Oricum, ei au Incd numeroase probleme, cele mei multe
petrecandu-se chiar in inima Bagdadului, unul dintre cele mai
vechi si mai interesante orage din lume, cu o componenta
hasemita remarcabila.

Orasul Bagdad este apreciat ca fiind unic, in felul lui, n
sensul cd toate comunitdtile din lume au, aici, un spatiu al lor.
Asa ceva nu exista nici in Occident, nici in tot Orientul.

Participarea remarcabila a irakienilor la referendum-ul
pentru validarea Constitutiei desfasurat in miezul lunii
octombrie 2005 a consolidat convingerea unor lideri ai lumii
civilizate, potrivit careia Irakul s-ar afla pe drumul cel bun.

De o importantd cu totul deosebitd sunt misiunile milita-
rilor din cadrul Detasamentului Special al Directiei Informatii
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Militare. Ei culeg date si informatii prin sistemele uman,
electromagnetic si de imagine si le transmit in timp oportun
(unele, chiar in timp real) celor care au atata nevoie de ele. Deja
ei aplica primele elemente ale rdzboiului bazat pe retea, iar o
astfel de experienta este vitala pentru modernizarea structurilor
I2SR ale armatei noastre si ale altor armate.

Viitorul Orientului Mijlociu Extins depinde, desigur, si de
procesul de stabilitate din Irak, dar si de evolutia situatiei din
Iran si din celelalte tari vecine, inclusiv din fasia Gaza, din
Siria, din Liban, din Arabia Saudita, din Egipt, din lordania si
din intregul Orient Apropiat. Iranul trebuie sa se intoarca la
negocierile cu Uniunea Europeana in ceea ce priveste progra-
mul sau nuclear, iar Turcia, dupa cum se stie, isi intensifica
eforturile pentru a se integra in comunitatea europeana.

Tarile Asiei Centrale si cele din spatiul caucazian si-au
intensificat relatiile cu Statele Unite si cu Uniunea Europeana,
existd o prezentd americand remarcabild in zond, iar
parteneriatele strategice dintre Rusia si Statele Unite, dintre
Rusia si China, dintre Statele Unite si India, dintre Uniunea
Europeana si Rusia, dintre Uniunea Europeand si Orientul
Mijlociu, dintre tari europene si unele tari islamice etc. strang
din ce in ce mai mult in corzi rebelii acestui Orient Mijlociu
bulversat si insdngerat.

Dar ei, acesti rebeli (care se considera, de fapt, stalpi de
neclintit al civilizatiei lor) nu pot fi nici convinsi, nici opriti,
nici nimiciti, ci doar invitati la dialog si, uneori, obligati sa
accepte acest dialog, desi se stie ca ei nu-l vor accepta decat in
masura n care le va conveni sa-l accepte.

Desertul imens ascunde multe mistere si multe provocari.
Desi localitdtile sunt rare, muntii arizi, apele putine si resursele
limitate (cu exceptia oazelor de petrol si de gaze din Golf, din
Irak, din Iran, din Marea Caspica si din Asia Centrald), aceasta
fasie de pamant, care se intinde de pe coastele estice si nordice
ale Africii pand in zona Kasmirului §i a regiunii chineze
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Xianjiang, si chiar pand in India si in Asia de Sud-Est, adapos-
teste inca multe surprize.

Unele vin din indepartata antichitate si din Evul Mediu
(aici au fost puternice centre de civilizatie si cultura, acum
apuse, dar niciodatd distruse), altele se nutresc din dezastrele
produse de numeroasele razboaie si de bataliile de odinioara
pentru putere, influenta si resurse.

6.2.2. Afghanistan — o civilizatie de lut si de razboaie

Una din victimele bataliilor dintre marile puteri ale lumii
este Afghanistanul. Aceastd tarda nu are iesire la mare, iar
suprafata ei de 625.225 km” o situeaza in randul tarilor care ar
putea fi importante in aceastd zona. Afghanistanul exista si, in
pofida ostilitatii lumii civilizate si a propriilor sale rani adanci
si nevindecate, se prezintd ca o entitate bulversata, puternica si
ciudata. El inchide, spre sud, Asia Centrala, invecindndu-se cu
Tadjikistanul, Uzbekistanul, Turkmenistanul, China, Iranul si,
pe aproape jumatate din frontierele sale, spre sud si sud-est, cu
Pakistanul.

Terenul este muntos si desertic. Lantul muntilor Hindu
Kush, din nord, depaseste 7000 de metri (vf. Nowshak 7485
metri), unele dintre masive fiind acoperite de ghetari. $i la
granita cu Pakistanul, terenul este tot muntos, aici existand un
singur pas (Khyber, 1067 m) care asigura, in Antichitate i Evul
Mediu, legitura intre Asia Centrald si India. Podisul Ghazni-
Kandahar, care se afld in partea centrald, are o altitudine de
peste 2000 de metri, iar spre nord, la granita cu statele din Asia
Centrala, este traversat de fluviul Amu-daria. Vegetatia este
foarte saracd, iar padurile ocupa doar 3% din suprafata tarii.

Apele sunt putine si nesemnificative, chiar daca, prima-
vara, provoaca inundatii. Fluviul Amu-daria strabate 1250 km
pe teritoriul Afghanistanului, la granita cu tarile Asiei Centrale,
si se varsa in Lacul Aral, iar raul Kabul, un afluent al Indusului,
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nu aduce nici prea multd vegetatie, nici prea multa apa in
desertul ars de soare si lipsit de livezi.

Probabil, Afghanistanul, ca si alte suprafete din zona, a
fost candva un adanc de mare, de vreme ce tot pamantul este
crestat si valurit, iar resursele sunt reduse. Practic, el nu are nici
o importantd geostrategica, in afara, poate, de aceea ca pe aici
ar putea sa treaca o conducta de petrol si una de gaze naturale
care sd transporte, prin Pakistan, spre Oceanul Indian, resursele
energetice existente in Asia Centrald. La aceasta se adauga,
desigur, si blestemul care a cazut asupra acestei tari sfasiate,
acela de a fi fost, 1n trecut un spatiu de trecere de la heartland-
ul asiatic la rimland-ul sudic al marelui continent, precum si
acela de a fi devenit, nolens-volens, fief~ul retelelor Al-Qaeda.
Este insa greu de imaginat cum o tard fard resurse, cu un teren
desertic extrem de framantat, cu nesfarsite conflicte armate si
razboaie intre triburi, dar si cu trei razboaie duse in secolul al
XIX si al XX-lea cu britanicii, precum si cu sovieticii, in
deceniul opt al secolului trecut, ar putea reprezenta o atractie
pentru cineva.

Si totusi... Afghanistanul 1si are importanta lui In marele
joc al reconfigurarii centrelor de putere, in confruntarea inca
activa dintre heartland $i rimland, in punerea In operd a unor
eventuale noi strategii de indiguire si, mai ales, in pacificarea
Marelui Orient Mijlociu. Dar, pentru aceasta, este nevoie ca,
mai intdi, Afghanistanul si fie pacificat. Va fi foarte greu,
intrucét filozofia si fizionomia acestui spatiu se construiesc si
se reconstruiesc pe un adevdrat ocean extrem de fluid de
conflicte si razboaie. Urmele lor se vad peste tot, atat la Kabul,
cat si la Kandahar si in alte orase si localitati de pdmant, uitate
de lume la inceputurile civilizatiei. Nici britanicii, nici sovieti-
cili n-au construit mai nimic aici. $i nici afghanii. Locuitorii
acestei tari au avut grija doar sa se bata pentru un anumit osi de
putere si sa se razboiascad intre ei. Nici astazi, triburile nu stiu
foarte exact de ce se dusmanesc, dar se dusmanesc. Stiu doar ca
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asa s-au nascut si asa vor muri: dugsmane. Nimeni nu le-a spus
de ce, si nici ele n-au aflat.

Acum, dupa inlaturarea talibanilor de la putere si lovirea
puternica a retelelor Al-Qaeda din zona, misiunea ,,Enduring
Freedom®, condusa de americani, si misiunea ISAF, condusa de
NATO, incearca sa stabilizeze zona. Recent, au fost efectuate
alegeri, dar, la sfarsitul lunii septembrie, numaratoarea voturilor
inca nu se terminase, intrucat oamenii au fost nevoiti, mai intai,
sa invete cum sa numere aceste voturi. Cel mai multi dintre
afghani nu stiu carte. Astdzi, copiii lor incearcd, totusi, sa
invete. Scolile din Kabul sunt in corturi, dar acest lucru
conteazd mai putin. Se sperd ca scoala sd aduca putind lumina
si 1n sufletele acestor oameni loviti de soartd. Cei mai multi
insd dintre ei nu stiu nici ca sunt loviti de soartd, nici ca au
nevoie de mai multd lumind decat cea pe care le-a dau, in
fiecare zi, Alah si Soarele.

Conditiile din Afghanistan sunt dintre cele mai grele.
Populatia traieste intr-un fel de case facute din pdmant, fara
mobile si alte obiecte necesare traiului decent. Desigur, este
vorba de un trai decent, in comparatie cu cel existent in tarile
democratice, indeosebi in tarile occidentale. Ei nu sunt insa
foarte incantati de un astfel de trai pe care europenii §i
americanii 1l considera decent. Ei sunt Invatati cu traiul lor si cu
greu vor putea fi dezvétati.

O parte din populatie este nomada, deplasandu-se cu oile,
caprele si cdmilele — atatea cate sunt, pentru ca nici turme nu
existd din belsug — dupa soare si putina vegetatie de desert.
Cultiva un fel de grau pe care-1 lasa 1n nisip, intrucat nu-l
distruge nimeni (aici nu sunt soareci si sobolani de camp, ca
prin alte parti), il coc pe un fel de tavi la un foc facut din
balegd uscata si din ciulini de desert. Dar acesta este modul lor
de viatd si nimeni nu s-a gandit vreodata sa il schimbe. Chiar si
in Kabul, capitala tarii, care are o populatie de 2.034.000 de
locuitori, conditiile de viata sunt aproximativ aceleasi. Case de
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pamant, dine caramida nearsd sau din chirpici, suspendate si
ingramadite pe povarnisuri, cu ferestre §i usi primitive, chiar
fara geamuri, cateva cladiri mai aratoase, strdzi baricadate,
palatul regal si alte zeci de cladiri ciuruite de gloante din timpul
atator razboaie... Si munti golasi, cenusii sau caramizii, de
parca ar fi trecut pe aici prapadul si n-ar fi rdmas decat ruine,
pamant ars si un peisaj selenar.

Romania participa, la sfarsitul lui septembrie 2005, la cele
doud misiuni din Afghanistan (,,Enduring Freedom* si ISAF),
la sfarsitul lui septembrie 2005, cu 911 militari. In tabira KAF
din Kandahar, se afla Batalionul 151 Infanterie ,,Lupii Negri“, o
unitate cu multd experientd in teatrele de operatii, iar Tn Camp
Julien de la Kabul a fost dislocat, pentru perioada alegerilor,
Batalionul 26 Infanterie ,,Scorpionii Rosii“, prima unitate
romaneasca trimisd in acest teatru din Afghanistan, in iunie
2002, intr-o misiune de lupta.

Tabara romaneasca de la Kandahar constituie un model de
gospodarire, bun gust si bunad organizare. Comandantul
Batalionului 151 Infanterie ,,Lupii Negri“, locotenent-colonelul
Vasile Roman, desi se afld la prima lui iesire intr-un teatru, are
multd experientd militara si stie ce face. Subordonatii sai au fost
insd in multe teatre: In Angola, in Bosnia, in Albania... Ei 1si
fac cum nu se poate mai bine datoria si aici, in bulversatul si
sfagiatul Afghanistan. Au grija de securitatea intregului
perimetru al Bazei Aeriene de la Kandahar, patruleaza zi si
noapte in zona de responsabilitate, cerceteazd terenul, culeg
informatii, monitorizeaza traficul pe comunicatii, asigurd
securitatea unor convoaie si a unor echipe speciale etc. De
dimineata pana seara si toatd noaptea. Doudzeci si patru de ore
din douazeci si patru.

Colonelul american Kevin C. Owen, comandantul
Brigazii 173 Aeropurtate, are cuvinte frumoase despre acest
batalion, una dintre unitatile de elita ale Armatei Romane si ale
fortei multinationale de la Camp KAF. Este de-ajuns sa treci in
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revista sectorul batalionului, sa treci pe la atelier si pe la statul
major, sd privesti chipurile oamenilor i sd schimbi cateva
cuvinte cu ei, pentru a-ti da seama cd ai de-a face cu niste baieti
de ispravad pe care nu poti decat sa-i feliciti si sa le urezi sa-si
indeplineasca foarte bine misiunile §i sd se intoarcd sanatosi
acasa...

In cadrul misiunii ISAF, Batalionul 26 Infanterie
,»Scorpionii Rosii®, cu 400 de militari, in compunerea céruia se
afla si o companie americand (subordonatd operativ batalio-
nului), patruleaza in zona de nord a ISAF, indeplineste misiuni
ca fortd de reactie rapida (valoare pluton, companie), cu auto-
sustinere pentru cateva zile, sub TACON Provincial
Reconstruction Team, si alte misiuni de asigurare a securitatii,
adesea, impreund cu armata, politia si politia de frontiera
afghane.

Detagamentul ,,Ana Trening IV* al Statului Major al
Fortelor Terestre Romane, compus din 25 ofiteri, 7 maistri
militari si 14 subofiteri, participa efectiv, cu Echipa de
Instructie Mobila (MTT), la instruirea armatei afghane si, cu
Echipa de Instructie si Insotire (ETT), indeplineste misiuni
specifice in cadrul fortelor NATO aflate aici.

Ceilalti militari din cadrul subunitatii de politie militard,
trimisd in teatru de Corpul 4 Armatd Teritorial, Echipa de
Observare Mobila II (MOT 1II) din cadrul Batalionului
HUMINT indeplinesc misiuni specifice.

In acele momente, se astepta ca, dupa ce va fi comunicat
rezultatul alegerilor, situatia sd se complice, sd aiba loc
incidente si tot felul de acte violente, dar militarii romani din
tabara de la Kandahar si cei din tabara de la Kabul erau si au
ramas optimisti. Ei au sesizat ca, de data aceasta, 1n
Afghanistan incepe sd se schimbe cate ceva.

Pentru stabilizarea Asiei Centrale, Asiei de Sud si
Orientului Mijlociu Extins, a acestor zone cu foarte multe
probleme, este foarte important ca Afghanistanul sa-si gaseasca
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un echilibru. Sa-si reducad la maximum si, 1n viitor, chiar sa-si
suprime conflictualitatea. Or, lucrul acesta nu se poate produce
de la sine, ci prin schimbari substantiale, care sd edifice un nou
mod de viata si, pornind de aici, 0 noud mentalitate. Efortul de
schimbare a mentalitdtii aici, in acest spatiu unde de secole
oamenii se infruntd si se confrunta, unde copii de 13-14 ani
devin foarte rapida barbati si luptdtori, cu responsabilitati si
drept de viata si de moarte asupra celor din jur, este foarte greu
sa schimbi ceva.

Dar ceva trebuie, totusi, schimbat. Lumea a iesit demult
din Evul Mediu si are nevoie de sigurantd, de comunicare, de
acces la valorile si realizarile planetei.

Orice s-ar spune, si Afghanistanul are nevoie de asa ceva.
Pentru aceasta, este, desigur, nevoie de o fortd de stabilizare,
dar mai ales de investitii foarte serioase in economie si in
educatie.

Americanii chiar investesc aici, dar nu direct, ci prin
guvernatorii §i liderii locali, urmarind, pe de o parte, intarirea
autoritatii acestora si legitimarea alegerilor si, pe de alta parte,
ridicarea economica a regiunii.

Deja, pe langad corturile nomazilor, au aparut si primele
ziduri ale unor case. S-au sdpat fantani, au inceput sa fie
realizate plantatii de vita de vie, pomi fructiferi si alte plante ce
pot creste intr-un astfel de mediu. Se pare ca si pentru culturile
de mac si de canabis, care reprezintd 95 % din materia prima
pentru fabricarea drogurilor ce ajung pe piata occidentala,
existd comenzi pentru industria farmaceutica.

O astfel de perspectiva ar putea duce la controlul cultu-
rilor de mac (din care se extrage opiul), al celor de canabis, si,
pornind de aici, al retelelor de traficanti de droguri.

Cert este ca o strategie adecvatd de ridicare economica a
Afghanistanului ar fi printre putinele, dacad nu chiar singura,
care ar asigura controlul conflictualitatii si, poate, pacificarea
zonei.
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Nimeni nu a investit pand acum in Afghanistan. Dar
Afghanistanul, ca oricare altd tara din lume, are nevoie de
investitii si de includere in circuitul economic international.

6.2.3. Pe un drum cu sens unic

Pe 15 decembrie, in Irak s-au desfagurat alegeri legisla-
tive. Peisaj atipic, asociatie bizara de lumi, de legi, de principii.
Panouri cu sloganuri electorale, aldturi de masini-capcand, de
focuri de arma si de un intreg cortegiu de amenintari, de
violente, de excese. Grupul Al-Qaeda si alte patru grupuri au
calificat aceste alegeri drept un act de impietate si au amenintat
ca vor continua razboiul sfint pand la instaurarea unui stat
islamic in Irak.

Extremismul de orice tip, religios sau nu, va ameninta
intotdeauna. Ameninta i acum. Aceasta-i ratiunea lui de a fi,
daci poate exista vreo ratiune in extremism. Intr-un Irak umilit,
ravasit, bulversat, terorizat, saracit si chinuit in toate felurile,
alegerile legislative reprezintd, totusi, un eveniment politic §i
strategic de prima importanta.

Teroarea din Irak n-a incetat, dar nici speranta n-a incetat.
Pentru acest spatiu dramatic, poate cel mai zbuciumat din
istoria intregii lumi, de la Babilon incoace, alegerile pun in
opera nu doar o politica si, corespunzator acesteia, o strategie
directa, ci §i o speranta.

Speranta de convietuire linistita, de pace, de parteneriat cu
tarile lumii. Sunnitii §i siitil se prezintd la urne. Cei care nu se
tem. Dar si cei care se tem. Dupa atatea razboaie si atatea
violente, ar trebui ca nimeni sa nu se mai teamd de nimic. Nu
este 1nsa asa. Oamenii sunt oameni si, de aceea, oricat de
curajosi ar fi, totdeauna se vor teme. Pentru viata lor si a celor
apropiati lor, pentru credinta lor, pentru convingerile lor, pentru
tara lor, pentru viitorul lor. Dar tot pentru acest viitor vor vota
s1 vor spera.
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6.2.3.1. O floare occidentala pentru Orient

Toate batiliile din lume au fost si sunt politice. Dar tot
politice sunt si toate marile arhitecturi de securitate si de pace.
Din pacate, ele se proiecteaza si se construiesc nu pe incredere
si solidaritate, ci pe arme si finante, adicd pe putere. Se spune,
si nu fard temei, cd totdeauna puterea are dreptate. Nu neaparat
pentru cad neputerea n-ar fi in stare si nici n-ar fi lasata sa aiba
vreo dreptate, ci pentru simplul motiv cd puterea nu este putere
doar pentru a ameninta si a distruge, ci si pentru a construi.

Responsabilitatea puterii nu constd doar in asumarea
dreptului de a distruge, ci mai ales in asumarea indatoririi de a
construi. Deocamdata, in Irak sunt doar distrugeri. Patru
razboaie §i o lungad dictaturd nu pot avea, drept consecinta,
livezi de maslini si locatii de prosperitate, ci ruine, frica si
dezamagire.

Printre aceste ruine, se pare cd va aparea, incet, incet, si
speranta. Deocamdata, ea este un fel de mugur firav, hartuit de
explozii, de distrugeri si de moarte. Dar si cel mai falnic stejar a
iesit tot dintr-o ghinda, dintr-o radicina sau dintr-un mugur. In
Irak, se confrunta cel putin trei mari puteri incompatibile Intre
ele, asimetrice, dar reale si foarte temeinic motivate: demo-
cratia, extremismul $i speranta.

Nimeni nu crede ca alegerile din 15 decembrie 2005 au
rezolvat ipso facto toate problemele Irakului. Probabil ca
asemenea probleme nu vor fi rezolvate nici intr-un secol! Dar,
atunci cand oamenii merg la urne, inseamna ca lucrurile tind sa
se aseze, iar cerul incepe sa se lumineze.

Alegerile sunt ceva extrem de puternic, dar si de sensibil
si de fragil. Ele rodesc acolo unde exista un mediu prielnic,
unde domneste legea si respectul legii. Alegerile, in plin razboi,
sunt ca un firicel de lumind intr-o noapte cu multa ceata, ca un
strop de apa intr-un desert imens sau ca o floare in gheturile din
Antarctica.
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Dar o floare este o floare, oriunde s-ar afla ea. Inseamna
cd, acolo unde a crescut o floare, poate fi creat si mentinut un
mediu prielnic pentru flori. Chiar dacd cu o floare nu se face
primavara, orice floare care apare de sub zdpada vesteste
inceputul primaverii.

Va fi fost, deci, In plind iarna, o primavard democratica in
Irak? Probabil ca nu. Sigur ca nu. Nici in Irak nu se poate face
primavara doar cu o singura floare. Mai ales Tn miez de iarna si
in plin razboi. Dar oamenii vor fi iesit la vot. Si-i vor fi votat pe
cei care vor f1 voit el sd-1 voteze. Poate ca unii vor fi gresit, iar
altii vor fi fost pacaliti. Unii, probabil, isi vor fi pierdut viata in
urma unor actiuni violente ale extremistilor. Altii vor fi
considerat ca alegerile nu sunt pentru Irak, nici pentru Orientul
Mijlociu, ci pentru altcineva sau pentru altceva. Aici domina,
de secole, alte principii. Vom vedea cine are dreptate in final.
Sau, dacd noi nu vom mai apuca acele vremuri, pentru ca
normalizarea Orientului Mijlociu va dura mult mai mult decat o
viatd de om, vor vedea cei care vor veni dupa noi.

Orientul Mijlociu, sau cum vom dori sa-1 numim, numele
sau denumirea nu schimba esenta acestui spatiu incdrcat de
istorie si de valori, are inca foarte multe de spus. Aici se afla nu
numai resurse energetice, ci si un filon foarte bogat si foarte
puternic cu resurse de inteligentd umana. $i chiar daca oamenii
acestui spatiu sunt acum ravasiti si agitati precum musuroiul de
furnici peste care a trecut senila unui tanc, este posibil ca maine
totul sa renasca.

6.2.3.2. Realitati si interese

Sa fi fost, oare, alegerile din Irak, impreund cu cele din
Afghanistan, acea floare care sd vesteasca primdvara acelui
concept american numit Marele Orient Mijlociu? Greu de spus.
Dar nu imposibil. In fond, esenta acestui proiect, reafirmat de
americani cu forta si Tn 2005, dar primit si privit cu rezerve de
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catre europeni, constd In democratizarea Orientului Mijlociu, in
distrugerea cuiburilor teroriste si in alinierea acestei regiuni,
care se intinde din Maroc pana in Afghanistan, la valorile lumii
occidentale, in speta la cele americane.

Antiamericanismul de peste tot nu scapa ocazia sa acuze
Statele Unite de inconsistenta motivelor invocate pentru care au
declansat razboiul din Irak, dar, dincolo de orice motive, se afla
o realitate incontestabila: valorile extrem de active ale civiliza-
tiei informationale — ale civilizatiei epistemologice, am spune
noi — dau un sens unic evolutiei omenirii, iar tarile acestui
spatiu al civilizatiei arabe si islamice, pe care unii 1l numesc
Orientul Mijlociu, altii Asia Inferioard si Asia Mica, altii
Marele Orient Mijlociu sau Orientul Mijlociu Extins, nu pot sa
nu le acceseze.

Filosofia de retea nu schimba esenta lumii, ii schimba insa
fizionomia, o scoate din hanorace si togi si o imbraca in
electronica, in nanotehnologie si in informatie... Acesta-i
viitorul. Dar orice fluviu, oricat ar fi de puternic, genereaza
vartejuri, anafoare si baltoace. Unii vor pieri, altii vor fi dusi de
val, altii vor naviga, dar nimeni nu va putea schimba cursul
evenimentelor, cursul istoriei izvoarelor de maine.

Nolens-volens, Orientul Mijlociu se va integra in efortul
acestui drum cu sens unic spre civilizatia democratica, altfel va
fi aruncat la cosul de gunoi al istoriei, iar acest lucru nu poate fi
acceptat. Este vorba de peste un miliard de oameni care traiesc
in secolul al XXI-lea. Unii folosesc calculatorul, sunt conectati
la Internet, acceseaza bazele de date ale lumii, participa efectiv
la proiectarea viitorului. Printre cei mai inteligenti i mai
capabili savanti din Statele Unite sunt foarte multi care vin din
aceste tari umilite, neintelese, necunoscute in masura suficienta,
unele dintre ele condamnate la un fel de conflict etern, pentru
ca Dumnezeu le-a daruit diamantele sau petrolul de care are
nevoie atita lume, inclusiv lumea care unelteste Tmpotriva
mersului Tnainte al omenirii.
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De fapt, acesta este doar un pretext sau un slogan. Si de o
parte, si de cealaltd. Nimeni nu unelteste impotriva mersului
inainte. Pentru simplul motiv ca toatd lumea merge inainte,
timpul este ireversibil. Dar fiecare merge inainte in felul lui, pe
drumul lui. Drumurile pot fi paralele, incrucisate, intersectate
sau suprapuse. Ca si interesele. Drumurile, chiar si atunci cand
este vorba de politici si strategii, sunt doar infrastructuri.
Interesele sunt cele care le asfalteaza, le escarpeaza sau le
dinamiteaza.

Multd lume i ataca pe americani pentru acest concept al
Marelui Orient Mijlociu. Iranul si alte cateva tari din interiorul
acestui spatiu nici nu vor sa audade asa ceva. Alte tari din zona,
printre care si Tunisia, nu vad ceva rau in a aduce aici
democratia, tehnologia de varf, tehnologia informatiei, adica
civilizatia tehnologicd si informationald, in a combate
terorismului §i a crea conditii pentru emanciparea femeii,
iesirea din prejudecati frustrante si, mai ales, pentru valorifi-
carea corespunzatoare, adica in interesul dezvoltarii economice,
al tehnologiei si al medicinii, a resurselor de aici, inclusiv a
culturilor de mac sau de canabis din Afghanistan si de prin alte
locuri.

Presedintele Afghanistanului si presedintele Irakului au
spus, 1n vara anului 2005, o vara inca foarte fierbinte pe aceste
meridiane, si la propriu si la figurat, cd islamul nu este
impotriva democratiei, ci dimpotriva, pentru introducerea
democratiei in aceasta lume.

Realitatea Orientului Mijlociu este discutabild. Depinde
din ce unghi si din ce punct de vedere o privesti, o analizezi $i o
intelegi. In acceptia obisnuitd, Orientul Mijlociu defineste, in
principal, un areal cultural si, din acest motiv, nu poate avea
frontiere precise. In general, in Orientul Mijlociu sunt incluse
Bahreinul, Egiptul, Turcia, Iranul, Irakul, Israelul, lordania,
Kuweitul, Libanul, Omanul, Qatarul, Arabia Saudita, Siria,
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Emiratele Arabe Unite,Yemenul si Teritoriile Palestiniene din
Fasia Gaza si Cisiordania.®

Si tarile Mahrebului, adica Algeria, Marocul si Tunisia,
Libia si Mauritania, ca si Sudanul si Somalia, sunt legate de
Orientul Mijlociu prin istorie si culturd. Se apreciazd ca
Afghanistanul si Pakistanul fac parte din lumea indiana, mai
exact din Asia de Sud. De asemenea, Turcia si Cipru se
considera ca fiind tdri europene. Dar toate aceste tari au
multiple legaturi specifice intre ele, apartin, practic, aceleiasi
civilizatii, desi, din foarte multe puncte de vedere, sunt diferite.
Diferenta constd nu numai in nuante culturale, lingvistice,
filosofice etc., ci mai ales in interese. Pentru cd, asa cum spune
o vorbd musulmana foarte veche, ,Interesul poarta fesul e
proverbul musulman,/ Fesu-i fes, dar interesul e... american®.

Pe langad interesul american care, credem noi, nu este
numai cel ce tine de petrolul care se afla aici, indeosebi in
triunghiul fierbinte — Iran, Irak, Arabia Sauditd —, aici aflandu-
se aproape doud treimi din rezervele de hidrocarburi ale
planetei, ci si de configuratia de securitate a regiunii, de
stabilizarea ei. Ca unul este legat de celdlalt, este foarte
adevdrat, dar toatd lumea este de acord cd Orientul Mijlociu
trebuie s iasd din crizd si sa se Inscrie pe un drum mai putin
primejdios.

Dar si interesul tarilor din zona este acela de a iesi cat mai
repede, dar si cat mai benefic, din aceasta situatie conflictuala
extrem de grava si de a beneficia in mod avantajos de bogétiile
lasate din abundenta de la Dumnezeu. Exemplul Kuweitului si
cel al Emiratelor Arabe Unite este edificator. Aceste tari din
triunghiul cel mai fierbinte al zonei ar putea constitui, in
conditii normale, nu numai o perla a Orientului Mijlociu, ci si
un colt de rai al planetei. Au tot ce le trebuie: o istorie eroica si
valoroasa, resurse energetice si un excelent potential de
inteligenta si de cultura.

82 http://fr.wikipedia.org/wiki/Moyen-Orient.
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6.2.3.3. Triunghiul fierbinte

Alexandre Adler® considera ci o vastd zona din Orientul
Mijlociu, care se intinde din Beirut panad in Teheran, reprezinta
un fel de punct omega al tuturor crizelor si nenorocirilor care
exista in jur. Aici, dupa opinia lui Adler, se produc cel putin
patru fenomene independente unele de altele, dar care converg:
consolidarea definitivd a independentei libaneze, care se
sprijind in momentul de fata pe o alianta stransa intre majori-
tatea crestind, druzi si sunniti; sfarsitul crizei baasiste siriene,
care a inceput in 2000, dupa moartea lui Hafez Assad,
intensificarea confruntdrii intre siiti i sunniti in Irak, dar si o
posibila conciliere istoricd intre ele, ceea ce ar constitui o
solutie pentru stabilizarea tarii si crearea conditiillor pentru
inceputul retragerii fortelor coalitiei; redefinirea puterilor
presedintelui irakian, care ar putea schimba in mod radical
orientarea acestei tari.

Daca presedintele Iranului, Ahmadinejad, ar reusi sa-si
inlature toti adversarii pragmatici din Teheran si sa antreneze
tara intr-o confruntare cu Statele Unite, derularea evenimen-
telor in acest triunghi ar fi catastrofala. Imediat regimul din
Liban si cel din Siria, care depinde de petrolul iranian, s-ar
putea alinia pozitiei irakiene, iar in Irak noua orientare iraniana
ar provoca tulburdri foarte serioase in coalitia siitd aflatd la
putere (alegerile din 15 decembrie, probabil, nu vor schimba in
mod substantial aceasta realitate), gherilele isi vor intensifica
atacurile, iar sunnitii s-a alinia si ei efortului acesta, care va fi,
pe toate fronturile, antiamerican. Asa ceva este Insa putin
probabil sa se intdmple, chiar dacd Iranul refuzd sa renunte la
programul sau nuclear.

Cea mai verosimild ipoteza se contureaza, in pofida
aparentelor, in Irak. Siitii, care detin majoritatea electorala, nu

% http://www.lefigaro.fr/debats/20051215.FIG0100.htmI?072146,
Alexandre Adler, Le Moyen-Orient et son point omega.
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vor renunta incd la prezenta americand, iar forta de stabilizare
de aici poate contribui la asigurarea conditiilor pentru
limpezirea lucrurilor si realizarea unei cat de fragile concilieri
nationale ntre siiti, sunniti si kurzi.

O astfel de conciliere, desi dupa o dictaturd sangeroasa,
dupa patru razboaie si n cursul unui razboi de atritie care nu se
mai termind, nu este si nu poate fi nici simpla, nici completa,
reprezintd singura modalitate de stabilizare a tarii si, probabil,
mintile luminate ale Irakului vor intelege, mai devreme sau mai
tarziu, asta.

Este posibil ca alegerile din 15 decembrie 2005 sa fi
facilitat un nou pas spre stabilizarea Irakului sau macar sa fi
accentuat si mai mult diferenta dintre cei ce vor binele tarii,
adicd pacea si stabilitatea, si cei care Tmping cdtre maximum
extremismul. Irakul este o tard care are mare nevoie de liniste si
de stabilitate. Dar mai ales de parteneriate. De parteneriate
strategice. Aceastd tarda nu a iesit Incd din umilintd, din
buimaceala creatd de razboiul pentru inldturarea unui dictaturi
si stabilizarea zonei, dar care este perceput si ca un razboi al
petrolului, dar ea isi are drumui ei care trebuie rejalonat si
repavat. Cu alte cuvinte, ar fi posibil ca, in acest vulcan inca
nestins, sd se contureze, sd se fi conturat deja, in urma
alegerilor din Irak, unele diferentieri mai pronuntate intre lava
ce distruge si pamantul ce se stabilizeaza incet-incet si pe care
incep sa creascd primele flori albastre.

Aceasta este, desigur, doar o perspectiva. Irakul si mai
ales Afghanistanul, dar si alte tari din regiune, se afla inca
departe de o asemenea finalitate optimistd, insa ea nu trebuie
exclusi. Insusi faptul ci au loc alegeri, chiar daci ele se
desfasoara, pe de o parte, sub protectia fortei care incearca sa
previna si sa stabilizeze si, pe de altd parte, sub aura destul de
incetosata a indoielii si sperantei, tot € un semn bun. E drept, un
semn care nu vine dintr-o realitate extrem de stabila, ci dintr-
una extrem de fierbinte.
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6.3. Parteneriat si paradox in geopolitica
fractala a islamului

Geopolitica lumii nu a avut in vedere neaparat entitatea
civilizationala, ca generator de putere politica i geopolitica, ci
constructia politicd adaptatd mediului geografic, mai exact,
folosirea mediului geografic in calitate de factor de putere.
Geopolitica lumii este un fel de geografie a puterii politice, cu
tot ce deriva de aici. Politica nu se naste Insd din nimic, nu se
situeaza deasupra lumii, ca o binecuvantare sau ca un blestem,
ci provine dintr-o dialectica a vointelor care se confrunta, fiind,
deci, un produs al intereselor, inclusiv al intereselor civiliza-
tionale. Determindrile politicii sunt insd mult mai complexe
(economice, politice, sociale, demografice, militare etc.) si nu
pot fi limitate la cele ale intereselor de civilizatie. Cu timpul
intre configuratia umand si configuratia geografica a spatiului
in care trdim s-au statornicit legdturi extrem de stranse si
interconditiondri extrem de interesante, astfel incat, la un
moment dat, se poate pune, transant, o intrebare tulburatoare:
ce anume a creat marile falii geopolitice si geostrategice inter si
intra civilizationale: placile tectonice, marile accidente de
relief, spatiul, timpul, oamenii, sau toate la un loc?

6.3.1. Eternul paradox

Ceea ce a generat geopolitica tine de batalia pentru putere,
influentd si suprematie. Ea s-a nascut Intr-o vreme a Inceputului
si accentudrii interdependentelor, cdnd unele entitdti umane au
inceput sd aspire la putere absolutd, confruntandu-se tot mai
intens, atat intre ele, cat si cu restul lumii, pentru dominarea
spatiala si universala, in timp ce alte entitati, trezite dintr-o data
in acest vartej, au incercat, mai Inti, sd supravietuiasca, sa ra-
mana in vetre, apoi, sa participe, intr-o forma sau alta, la marea
si eterna confruntare. Fiecare dintre marile puteri (crestine,
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musulmane, sinice etc.) se visa si se vedea stipand a intregii
lumi, fiecare mare impdrat se intitula ,,stdpanitor al lumii®, iar
aceastd sintagma si aceastd aspiratie nu proveneau din
suprematia civilizationald, ci din obsesia de suprematie politica,
pe suport economic §i, uneori, 1n timpul pregatirii si
desfasurarii celui de al doilea rdzboi mondial, si pe suport
civilizational, mai exact, rasial. Acesta din urmd este insd o
determinare secundard. Scopurile §i obiectivele celui de al
doilea razboi mondial erau cu totul altele, chiar daca se invoca,
adesea, si aspectul rasial-civilizational, care a dus la holocaust
si la crime Tmpotriva civilizatiei. Scopurile si obiectivele
razboiului tineau de ceea ce s-a numit la acea vreme spatiul
vital intelegand prin acesta extinderea unui spatiu geografic, dar
mai ales economic, energetic, politic, social, cultural, demo-
grafic si filosofic, prin care si din care sd se asigure dominarea
lumii. Acest spatiu trebuia sd cuprinda, in viziunea lui Adolf
Hitler si a intregului sistem al puterii discretionare de atunci, in
primul rand, continentul european, de unde se spera intr-o
extindere rapida a influentei in Intreaga Asie si in toatd lumea.
Geopoliticienii  vremii, Intre care britanicul Harold F.
Mackinder, dar si americanul Nicholas Spykman si germanul
Hauschofer, dezvoltasera teoria heartland-ului si cea a rimland-
ului, dar geopolitica lor nu se fundamenta pe suporti
civilizationali, ci pe suporti politici, geografici si de populatii
continentale si maritime. Ei declansau, in acest fel, o strategie
mondiala de suprematie a spatiului, dar nu a spatiului gol, ci a

Nu pune nimeni la 1indoiald faptul ca unitatea
continentului european, preconizatd inca de la 1815, sau chiar
de la 1500, a fost dintotdeauna necesara, dar toate trebuie fa-
cute le timpul lor. Pe vremea aceea, adicd intre cele doud
razboaie mondiale, nu putea fi vorba de o unitate a continen-
tului european si cu atit mai putin de o unitate a lumii. Primul
razboi mondial, desi instituise epoca natiunilor, a identitdtilor
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nationale, nu rezolvase mai nimic in termeni geopolitici si de
unitate europeand si mondiald. Mai mult, el generase noi
discrepante, falii, animozitati, nemultumiri si spirit revansard,
iar Liga Natiunilor nu reusise sa impuna spiritul de unitate si de
respect care sa asigure dialogul constructiv, atat necesar
increderii, cooperarii si dezvoltarii. Deci, in 1940, nu sosise
incd timpul demararii unei strategii de unificare a continentului.
Pacea de la Westfalia din 1648, intr-un fel, unificase si, in alt
fel, separase continentul, adancind si mai mult falia dintre
crestinism si musulmanism, dintre civilizatia europeand si cea
islamica.

Acea granitd se simte si in ziua de azi. Eforturile Turciei
de a se integra in Uniunea Europeana trebuie sa depaseasca
tocmai acest handicap, sda acopera adicd o falie sdpata si
adancitd vreme de secole intre civilizatia europeand si cea
1slamica. De aceasta falie nu se face vinovata nici Turcia, nici
Europa, iar de morti numai de bine. Aceasta falie exista pur si
simplu. Ca o realitate a realitdtii istorice, dar si ca o realitate a
fantasmelor istoriei. Ea fost duratd de vremuri si vremuiri, de
interese si conjuncturi, de realitdti i orgolii, dar si de
experiente dramatice care au Insangerat atat amar de vreme cel
mai frumos $i mai chinuit continent al planetei. Turcia, de la
Atatiirk incoace, a facut pasi remarcabili spre civilizatia
democraticd, de tip european, dar aceastd tard este, in esenta
civilizatiei ei, musulmana.

Huntington, in celebra sa lucrare Ciocnirea civiliza,tiilorﬂ,
aratd cd Turcia ramane unul dintre principalele posibile nuclee
ale civilizatiei islamice, avand de ales intre aceasta oferta si o
reconstructie generald, asimetricd si anevoioasd, pe coordona-
tele civilizatiei occidentale. Si, desi Turcia a optat pentru
aderarea la Uniunea Europeand, iar aceastd optiune este
sprijinitd de Statele Unite ale Americii si de alte tari,

% Samuel P. Huntington, 1997, THE CLASH OF CIVILIZATIONS THE
REMAKING OF WORLD ORDER, Simon & Schuster.
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majoritatea populatiei, in special in Anatolia Centrald, dar nu
numai, pastreaza toate calitdtile si aptitudinile civilizatiei
islamice.

Aceasta este realitatea si ea nu poate fi schimbata cat ai
bate din palme. $i nici nu trebuie schimbata. Civilizatiile, prin
sistemele lor de valori, sunt unitare, nu divergente. De altfel,
unitatea lumii nu constad 1n uniformizarea civilizationala, adica
in impunerea aceluiasi tip de civilizatie, ci in acceptarea
realitdtii, asa cum este ea, incercand o mai buna comunicare si
evitarea crizelor si conflictelor, mai ales in zonele de falii, unde
intoleranta si prejudecatile sunt maxime.

Intrebarea care se pune este una esentiali: Va accepta,
oare, Europa o infratire cu o civilizatie pe care, dupa pacea de
la Westfalia, a respins-o categoric? Faptul ca, dupa atatea
secole, unii dintre europeni (si nu putini) simt incd musul-
manismul ca pe un pericol pentru civilizatia europeand, mai
ales pentru civilizatia occidentala, pare de neinteles. Este,
poate, ultimul bastion al eternului paradox, Tnainte de unificarea
deplina a continentului.

Primul paradox se afla in vechea rivalitate dintre
Germania si Franta, desi cele doud mari puteri europene
creaserd Tmpreuna (dar fiecare in felul ei) indiscutabile sisteme
de valori care innobileaza si azi civilizatia europeand. Pana la
urma, acest paradox a fost rezolvat, iar unitatea continentului se
bazeaza, in primul rand, pe unitatea franco-germana. Téarile din
Europa Occidentald (Germania, Franta, Italia, Spania, Marea
Britanie etc.) sunt inundate de o lume musulmand, care
munceste si trdieste, in general, in buna pace cu populatiile din
aceste tari. Atunci de ce exista incd reticente privind admiterea
Turciei in UE? Desigur, reticentele nu sunt neaparat civiliza-
tionale, asa cum se intelege din unele lucrari si din unele co-
mentarii pe aceastd tema. Tarile care doresc sa fie admise in UE
trebuie sd indeplineasca o multime de criterii de performanta
(economice, politice, de legislatie, privind drepturile omului
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etc.), pe care, deocamdatd, Turcia nu le indeplineste in
totalitate. Nici alte tari din Europa nu le indeplinesc. Apoi,
Turcia este o tard eurasiatica, iar primirea ei in UE ar presupune
extinderea Uniunii §i dincolo de granitele europene.

Asa se va intampla si cu primirea Rusiei in UE, atunci
cand va sosi timpul (poate in urmdtorul deceniu). Primirea
Turciei in UE poate insa sa Insemne primul si cel mai important
pas in inlaturarea faliei musulmane, ceea ce ar reprezenta
incheierea epocii de dominare a spiritului pacii de la Westfalia.

Acest spirit a dainuit pana acum si a dominat, Intr-un fel,
constituirea Uniunii Europene. S& nu uitdm ca din UE au facut
parte, multd vreme, ca nucleu, doar tarile din Vest care, atunci,
la 1648, trebuiau sa se alieze i sa fie Impreund Tmpotriva
pericolului musulman.

A sosit oare timpul sa se treacd peste aceastd falie, sau
frontiera europeanad nu indrazneste inca sa facd un pas peste
margini? Este vorba, oare, doar de niste fantasme ale istoriei, de
niste prejudecati care, orice s-au spune, exista si nu pot fi usor
inlaturare, sau de altceva, mult mai grav?

6.3.2. Orgolii, interese sau jocuri geopolitice?

Asa cum am mai mentionat 1n aceastd lucrare, impresi-
onatd de atacurile de la 11 septembrie 2001, Oriana Fallaci,
ziarista specializata in problemele Orientului Mijlociu si ale
islamismului, scrie in 2002, un roman® care, in Italia, s-a
vandut in peste un milion de exemplare si a fost tradus in mai
multe limbi. Ea atacad islamismul cu multa virulenta si acuza
occidentalii ca refuza sa vada adevarul.

Desigur, cartea este scrisa cu foarte multa patima si trage
o granitd categoricd intre islamism, pe care-1 considera barbar,
primitiv, agresiv, lipsit de orice valoare, si civilizatia occiden-

% QOriana Fallaci, RAGE ET L’ORGUEIL, contre le djihad, contre la
tolerance, Plot, 2002
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tald. Ea condamna jihadul islamist si opune, in mod categoric si
irevocabil, realitatilor islamiste, valorile occidentale, conside-
rand ca, spre exemplu, Intre moschee, legile si obiceiurile
islamice, tribalismul, comportamentul lor primitiv, plin de
turbare, ura si razbunare si marile creatii italiene, concretizate
in monumente si in valori, nu exista si nu poate exista nici un
fel de legatura.

Nici vorba de parteneriat cu islamul, cu islamismul, ca
ideologie politica si religioasa, cu lumea arabo-musulmana, ca
primitivism, agresivitate i forta maleficd. Mai mult, in opinia
ei, islamismul este agresiv, rizbunitor si criminal. In toate
tarile islamice, dar si Tn moscheile din capitalele occidentale,
sustine ea, s-a declansat o cruciada impotriva Occidentului. Ea
denuntd ceea ce numeste grandoare a civilizatiei arabo-musul-
mane si-i condamna pe occidentali, inclusiv pe italieni, ca nu
participa, aldturi de americani, la razboiul Tmpotriva teroris-
mului, pe care ea il vede un razboi impotriva civilizatiei arabo-
musulmane.

Toate cronicile si comentariile acestei carti sunt
dezaprobatoare. $i totusi cartea s-a bucurat de un mare succes
de public. Cartile editate in aproape doud milioane de exem-
plare sunt putine. Desigur, cartea nu face onoare nimanui, cu
atat mai putin autoarei, cunoscuta prin calitatea interviurilor si
reportajelor ei, dar ea consemneazd o realitate geopolitica
inspaimantatoare: falia geopolitica intre civilizatia occidentala
si ce musulmana exista, chiar daca, dintr-un motiv sau altul,
lumea civilizatd nu vrea sau nu doreste s-o afirme. Nu vrea,
pentru ca nu are nici un interes. Nu doreste, pentru ca sensul
progresului si dezvoltarii omenirii nu-1 reprezinta falierea lumii,
ci unificarea in diversitatea ei. Intre aspiratii si realititi
diferenta este insa foarte mare. Mai ales, dupa atacurile teroriste
efectuate de fundamentalistii lui Ossama ben Laden, aceasta
falie strategica s-a adancit, sprijinul american pentru anumite
miscari din lumea araba, mai ales pentru cele suunite, a incetat
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sau s-a diminuat, iar mediul strategic de securitate s-a
deteriorat. Atacurile teroriste s-au continuat, cele de la 11
martie 2004, de la Madrid, fiind la fel de sangeroase si de
categorice precum cele de la Istanbul, de la Moscova, din
Caucaz, din Indonezia, din Filipine, din India si din atatea alte
locuri.

Dacd urmarim cu atentie zonele instabile in care si din
care se produc astfel de atacuri, constatdm ca ele sunt situate, in
general, pe falia islamicd, mai exact in zonele de contact, de
interfatd, de interferenta si de confruntare a civilizatiei islamice
cu celelalte civilizatii. Atat civilizatia slava (Rusia se afld in
zona nucleului acestei civilizatii), civilizatia sinica, civilizatia
hindusa, civilizatia japonezd, civilizatia africand, civilizatia
americand, inclusiv cea din America Latind, cat si cea
europeand, sunt puternic lovite, in aceste zone, de extremismul
islamic.

Aceste lovituri, extrem de virulente, par, deopotriva, atat
acte de razbunare haotice, reactii identitare intempestive si fara
masurd, actiuni descurajatoare prin terorizarea populatiei si
conducerii politice, cat si operatii complexe, bine coordonate,
care fac parte dintr-un mare razboi de atritie (de uzurd). Acest
razboi nu apartine Insd intregii lumi islamice, intrucat lumea
islamicd nu este, in totalitatea ei, nemultumita, retrograda si
ostila, dar se prezinta ca si cum ar fi.

6.3.3. Disimetrie, asimetrie, perversitate

Geopolitica spatiului islamic are cateva determinari
deosebit de importante. Unele tin de caracteristicile coridorului
islamic si arab, ce se intinde Intre India si Africa si cuprinde o
parte din foaierul perturbator de odinioard, Valea Fergana,
Nordul Indiei, Pakistanul, Afghanistanul, Iranul, Irakul, Turcia,
Orientul Apropiat si Orientul Mijlociu, altele vin din pozitia
privilegiata ce o au unele dintre tarile arabe pe regiuni situate
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pe bogate resurse energetice. De aceste resurse dispun
indeosebi Arabia Saudita, Kuweitul, Irakul si Iranul, dar si
tarile cu puternice comunitati islamice din Asia Centrald. Unele
dintre ele sunt oarecum detasate de rigorile si fraimantarile is-
lamismului, cum ar fi Kuweitul, altele sunt tinta unor strategii
ale marilor puteri sau marilor centre de putere care au in vedera
dominarea acestor zone, prin controlul cailor si modalitatilor de
acces. Unele dintre tarile bogate in petrol au fost sau sunt
banuite cd finanteaza terorismul si, ca atare, sunt supuse unor
presiuni si unor actiuni din partea marilor puteri si numerosilor
altor actori internationali, interesati atat de accesul la resursele
energetice, cat si de procesul de stabilizare a zonelor, de
prevenire a razboiului, de gestionare a crizelor si conflictelor.
Atentia marilor actori internationali — indeosebi, Statele Unite,
Uniunea Europeana, Rusia, China si Japonia —, dar nu numai,
este indreptatd indeosebi asupra Arabiei Saudite, Iranului,
Irakului, Kazahstanului, Afghanistanului, tarilor caspice,
spatiului caucazian. Batélia pentru resurse este esentiala, acum,
la inceput de mileniu. Principalele parteneriate strategice care s-
au constituit sau sunt in curs de constituire vizeaza, intre altele,
si accesul la resurse. Accesul la resurse, alaturi de prevenirea
razboiului si conflictului armat, este chiar prioritar.

Extinderea NATO si a Uniunii Europene, parteneriatele
strategice dintre Statele Unite si Rusia, dintre Rusia si China,
dintre Statele Unite si India, dintre Uniunea Europeana si
Statele Unite, dintre Rusia si Uniunea Europeana (in curs de
finalizare) etc., ca si Forumul Asia-Pacific (APEC), Asia de
Sud-Est (ANSEA), forumul Asia de Nord-Est, au ca obiectiv,
intre altele, accesul la resursele energetice, dezvoltarea
economica, pietele, prevenirea crizelor si a conflictelor si, de la
11 septembrie 2001, si combaterea terorismului. Or toatd
aceastd increngdatura de parteneriate, de institutii §1 organisme
internationale, globale sau regionale este perceputa, de o parte a
lumii arabo-islamice (indeosebi de cea fundamentalistd), ca
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presiune impotriva valorilor islamice, ca incercare de impunere
a unei civilizatii ce pare potrivnica legilor si cutumelor acestor
populatii. Si, de aceea, in latura ei categoricd, inflexibila,
aceasta lume ridica o bariera in calea ofensivei frontierei civili-
zatiei occidentale.

In mod normal, ar trebui ca, impotriva acestei
»amenintari“, lumea arabo-islamica sd faca un front comun.
Daca ar fi asa, s-ar ajunge rapid la o noud bipolaritate, de data
aceasta, disproportionata sau asimetrica. Spuneam dispro-
portionatd, in sensul cd discrepantele dintre cele doud lumi —
cea islamica si cea non-islamica — sunt imense, atat din punct
de vedere economic si tehnologic, cit si in ceea ce priveste
mentalitatea, atitudinea fatd de munca, drepturile omului, prin-
cipiile sociale si de viata.

Spunem asimetricd, in sensul ca, intr-o asemenea bipola-
ritate disproportionatd, fiecare dintre poli ar folosi la maximum
vulnerabilitdtile celeilalte. Cu alte cuvinte, o astfel de
bipolaritate ar fi activ-ofensiva, neiertatoare, bazata deopotriva
pe riposte teribile, dar si pe stratageme, incursiuni §i subver-
siuni de tot felul. In realitate, o astfel de bipolaritate intre lumea
arabo-islamica si lumea non-arabd nu existi. In primul rand,
pentru ca lumea non-arabd nu este si nu poate fi Impotriva lumii
arabe.

Lumea este interdependenta, iar valorile create de civili-
zatia araba, inclusiv descoperirile din matematica, din medi-
cind, din artd fac parte din patrimoniul universal si beneficiaza
de ele intreaga planeta. De asemenea, valorile lumii non-arabe,
dacd se poate spune asa, fac parte din viata zilnica a lumii
arabe. Nu existd insd o unitate deplind a lumii. Nici macar a
lumii arabe.

Aceastd lume este macinata si fragmentata de fel de fel de
probleme. In interiorul ei, cu toate organismele si institutiile
inter-arabe existente, intre care si Liga Araba, existd mari
deosebiri de obiceiuri, de religii, de culturd, de practici, de
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realizari si de mentalitdti. De aceea, geopolitica lumii islamice
este 0 geopolitica fractala, in mozaic, pe alocuri, pitoreascd si
plind de elemente extrem de interesante, de la modernism la un
traditionalism luminat, pe alocuri, saraca, ingustd, inflexibila si
neindurdtoare.

Cu cateva decenii In urma, autorul romanului ,,Versete
satanice a fost urmarit §i prigonit 1n toatd lumea islamica, fiind
obligat sa se ascundd in Marea Britanie. Aceasta diviziune a
lumii arabe pare favorabila civilizatiilor non-arabe, care chiar o
incurajeaza, fie prin indiferenta, fie printr-un fel de ,,sustinere
implicitd“ sau printr-o complicitate inselatoare.

Totusi, o bipolaritate existd. Una extrem de interesanta,
intre lumea civilizata (in care intrd, bineinteles si cea mai mare
parte a lumii arabe, dacd nu chiar in cvasitotalitatea ei) si
fundamentalismul lumii, indeosebi cel islamic, pentru ca el este
cel mai agresiv. Este vorba de o bipolaritate paradoxala,
flexibila, fluctuanta, schimbatoare, dar nu superficiala, ci
adanca, tensionatd, asimetricd §i perversd. Este o bipolaritate
care nu poate fi modelata de teoria jocurilor strategice cu suma
nuld — castig eu, pierzi tu, pierd eu castigi tu —, ci de teoria
sistemelor dinamice complexe, adica de teoria haosului.

Experienta ultimilor ani confirmd cu prisosintd acest
adevar. Dupa ce a castigat rapid razboiul cu armata lui Saddam
Hussein, armata americana a inregistrat aproape o mie de morti,
intr-o confruntare asimetrica, in care high tech si Razboiul
bazat pe Retea n-au mai fost atat de eficiente ca intr-un spatiu
al luptei bine definit.

Geopolitica acestor cercuri fundamentaliste, disipate in
toatd lumea, crescute peste tot ca vascul pe copacii dintr-o
padure, este o geopolitica ,,asimetrica si perversa“. Strategiile
folosite sunt indirecte, sangeroase si lipsite de orice logica. Ele
nu pot fi nici descifrate si nici intelese prin operatiile normale
ale gandirii logice. Strategia operationald de baza care pune in
opera geopolitica fundamentalista islamice este ofensiva de tip
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terorist. Aceastd ofensiva este indreptatd atdt impotriva lumii
non-arabe, In spetd a civilizatiei occidentale (dar si a celorlalte
civilizatii), cat si Tmpotriva lumii arabe si islamice non-
fundamentaliste.

Victoria americana din Afghanistan, distrugerea dictaturii
de la Bagdad, predarea catre Uniunea Europeand a misiunii din
Bosnia si Hertegovina sunt evenimente care au marcat mediul
de securitate la inceput de secol. In acelasi timp, continuarea
atacurilor teroriste la Istanbul, la Madrid si in spatiul rusesc, pe
falia strategicad islamica, demonstreazd ca nu s-a ajuns inca la
izvoarele conflictualitatii, iar strategiile de reactie sau de
actiune preventiva nu sunt chiar cele mai potrivite.

De aceea, provocarea principald a acestui inceput de secol
este aceea de a descifra si intelege meandrele geopoliticii isla-
mice, indeosebi ale geopoliticii fundamentaliste asimetrice si
perverse $i a gasi cele mai potrivite politici, strategii si atitudini
de contracarare si dezamorsare.
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CAPITOLUL 7
TENDINTE iN DINAMICA PARTENERIATELOR

7.1. Tendinte in constituirea si evolutia parteneriatelor
in reconstructia centrelor de putere

Primul element important care influenteaza parteneriatele
strategice si, la randul lui, este influentat de acestea il constituie
procesul frontierelor. Aici au loc doua fenomene complemen-
tare, extrem de interesante:

- trecerea de la frontierele-incinte la frontierele-suprafete;

- transformarea frontierelor-linii care separd si opun in
frontiere care delimiteaza si unesc.

Primul fenomen se caracterizeaza prin consolidarea eco-
nomica, politica, sociald, informationald si culturala a entitétilor
statale, astfel incat orice disfunctionalitate sa fie sesizatd si
rezolvata in sistem, intreaga suprafatd a statului (si nu numai
linia de frontierd) devenind activa si reactiva la anormalitati,
pericole, amenintdri sau provocdri. Prima conditie a integrarii
europene este ca tarile care se integreaza sd fie entitdti puter-
nice, stabile, echilibrate, comportandu-se ca sisteme dinamice
complexe, rezistente la vulnerabilitati, amenintari si perturbatii.

Cel de al doilea fenomen este o consecintd a primului si
se exprima in relatii de buna vecinatate si in dezvoltarea unor
parteneriate strategice.

Existd un parteneriat strategic intra-european care se
concretizeaza nu numai in domeniul economic, deja integrat, ci
si in cel al apararii §i securitatii. La 22 noiembrie 2004, la
Bruxelles, ministrii europeni ai apararii au decis ca, pana in
2007, sa constituie 13 grupuri tactice al Fortei de Reactie
Rapide Europene. Aceste grupuri tactice au drept scop sa
asigure Uniunii Europene o capacitate de interventie militara
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eficace in cazul unor crize emergente. Ele se vor constitui intr-o
fortd credibila, coerenta si cu posibilitate de desfasurare rapida,
in masurd sa duca, singurd pe toatd durata sau doar in faza
initiald, operatii importante. Fiecare dintre aceste grupuri va
avea 1.500 de oameni si va fi operational in maximum 15 zile.
Patru dintre aceste grupuri sunt nationale (britanic, francez,
italian §i spaniol), iar celelalte, multinationale. Fiecare tard care
face parte din UE va participa la constituirea a cel putin unui
grup tactic.

Conceptul de grup tactic este complementar Fortei de
Reactie Rapida a NATO. Potrivit precizarilor facute de
ministrii apdrarii din tarile UE, caracteristicile-cheie ale acestor
grupuri trebuie sa fie interoperabilitatea si eficienta. Grupurile
tactice sunt deschise si tarilor candidate, precum si celor care
nu sunt membre ale UE, dar fac parte din NATO®.

Un alt element, la fel de important in dinamica
parteneriatelor, 1l reprezintd interesul partenerilor in cresterea
sau pastrarea influentei. Toate parteneriatele strategice — atat
cele impuse de situatii, cat si cele create prin vointa sau din
initiativa partilor — sunt interesate. Tonul 1l dau, ca intotdeauna,
marile puteri. Japonia, China, Rusia, India, Statele Unite si
Uniunea Europeand vizeaza, in primul rind, consolidarea
pozitiei si influentei lor in zonele de interes ale fiecareia,
accesul la resurse si la high tech, precum si cultivarea increderii
reciproce. Nu este insa simplu. Relatiile dintre state, mai ales
dintre marile puteri, sunt extrem de complexe §i nu pot fi
exprimate prin propozitii categoric afirmative sau categoric
negative. Totdeauna existd nuante, iar Tnapoia acestor nuante se
ascund subtilitdti si interese. Important este ca, in relatia de
parteneriat, aceste nuante si respectivele subtilitdti sunt reduse.
Cu timpul, comunicarea pe orizontala si sistemele in retea vor
reduce si mai mult suspiciunile si vor crea, atat cat este posibil,

Shttp://www.french.xinhuanet.com/french/2004-
11/23/content_49758.htm
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acea stare de incredere absolut necesard in configurarea si
stabilizarea centrelor de putere. De asemenea, functiunile
centrelor de putere, prin relatiile de parteneriat si sistemele in
retea, vor trece, incet, incet, de la dominare la colaborare, de la
autoritate la orizontalitate.

Totusi, datoritd evolutiei complicate a relatiilor interna-
tionale, fragmentarii si accentudrii decalajelor, precum si reali-
tatilor complexe sau fantasmelor istoriei, lumea este inca
departe de a accepta inlocuirea deplind a confruntirii cu
parteneriatul. Insa primii pasi s-au ficut, in Occident, inci din
vremea razboiului rece, acest proces continuandu-se si acum.
Occidentul este primul care a realizat si a dezvoltat, in loc de o
filozofie a confruntarii — chiar daca interesele, indeosebi cele
economice, n-au exclus si nu vor exclude confruntarea — cu una
a parteneriatelor.

La 2 decembrie 2004, NATO preda Uniunii Europene
misiunea din Bosnia. Este unul dintre evenimentele cele mai
importante, atat in afirmarea si confirmarea componentei de
securitate si aparare a activitdtii UE, deci a PESA (Politica
Europeana de Securitate si Aparare), cat si In manifestarea
concretd a cooperdrii §i complementaritatii, deci a partene-
riatului strategic dintre NATO si Uniunea Europeand. UE s-a
angajat sa pastreze efectivul de 7.000 de oameni. Aceasta
operatie, denumitd ,,Althea®, este o succesoare a SFOR
(Stabilization Force), declansata in 1995.

,Althea® va beneficia de infrastructurile NATO, intrucat,
se stie, desi si-a infiintat un stat major militar (care a si
planificat operatia ,,Althea*), nu dispune inca de toate mijloa-
cele de comandament proprii pentru conducerea unei asemenea
operatii. Deci UE va imprumuta de la NATO aceste mijloace,
asa cum prevad acordurile denumite Berlin plus. Va actiona in
continuare n zond un grup special, format din forte destinate de
sapte tari membre ale NATO, intre care Statele Unite i Franta,
pentru capturarea lui Karadjic si a lui Mladic, incriminati de
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Tribunalul Penal International pentru crime de rizboi. in timp
ce in zona asiaticd si eurasiatica se dezvoltd numeroase
parteneriate, Japonia incepe sd se teama cd isi va pierde
influenta In Asia si indeosebi in zona Asia-Pacific (APEC),
forum la lansarea caruia ea 1nsdsi a contribuit in mod
substantial.

Aceste temeri sunt generate de extinderea prezentei si
influentei Chinei in zona. Forumul de Cooperarea Economica
in Asia-Pacific (APEC) a fost creat in 1989. In calitatea de
superputere economica (nu insa si politicd) Japonia a considerat
totdeauna acest forum ca un mijloc de crestere a rolului sau pe
scena internationald. Japonia a insistat pentru crearea unei zone
de liber-schimb in Pacific, ea considerandu-se un fel de punte
de legatura intre America §i Asia, asa cum a afirmat primul
ministrul al Arhipelagului Nipon, Junichiro Koizumi, la
summit-ul anual al APEC din Chili.

In acest timp, Japonia trece printr-o recesiune economici
prelungita, in timp ce China, care a intrat In APEC in 1991,
inregistreaza o crestere economicad vertiginoasd. Profesorul
Takehiko Yamamoto de la Universitatea din Waseda arata ca
Japonia este facutd ,,sandwich intre Statele Unite si China®, iar
prezenta sa in regiune este afectatd de faptul ca a neglijat
conceperea unei strategii globale proprii in politica externa,
multumindu-se si se afle la remorca Statelor Unite. In acest
timp, China se catira nestingheritd spre statul de lider in
regiune. Profesorul Yamamoto sesizeaza chiar o falie intre doua
puteri din regiune care creste mereu.

Oficialii de la Tokyo 1l contrazic, afirmand ca Japonia
este locomotiva economica a APEC si puntea indispensabila a
unititii cu americanii. In timpul crizei financiare din 1997-
1998, Japonia a donat cu generozitate, in ajutorul Asiei, 33 de
miliarde de dolari.

De asemenea, Japonia se considera si o punte de legatura
intre Statele Unite si Asia de Sud-Est, ceea, In conditiile date
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privind gestionarea mediului de securitate din aceastd zona
generatoare de amenintari asimetrice, de crize si conflicte, are
valoare strategica.

Relatiile cu China nu sunt dintre cele mai bune. In unele
privinte, ele sunt chiar conflictuale. Acest lucru se datoreaza, in
mare masurd, trecutului militarist al Japoniei, care nu poate fi
nici uitat, nici iertat cu usurintd de China, iar Arhipelagul
Nipon stie foarte bine acest lucru. Este si motivul pentru care
Japonia, in planurile sale de aparare, are in vedere si adver-
sitatea Chinei. Profesorul Kazuyoshi Sakamoto, de Ia
Universitatea din Tokyo a subliatz ca ,,daca Japonia doreste cu
adevarat sa fie lider in regiune, trebuie , Tnainte de toate, sa-si
restabileasca relatiile de Incredere cu vecinii sai asiatici‘.

China nu priveste cui ochi buni faptul ca Japonia isi
reelogiazd eroii (unii dintre ei condamnati In 1945 de Aliati
drept criminali de rdzboi). Se pare cd unii dintre vecinii
Japoniei nu vad cu ochi buni veleitatile de putere diplomatica si
militard ale acestei tiri care vrea sd obtina un loc permanent in
CS al ONU si care are intentia sa-si schimbe radical Constitutia
sa pacifista.

Japonia investeste nsd masiv in tarile Asiei de Sud-Est
(ASEAN). Intre 1995 si 2001, Japonia a investit in aceste tari
49,5 miliarde dolari, fiind principale sursd de investitii in
aceasta zona.

Insa, in acelasi timp, ASEAN dezvolti parteneriate din ce
in ce mai active (si nu numai economice) cu China si cu India.
Profesorul japonez Sakamoto avertizeaza ca ,relatiile care s-au
stabilit pe baza de bani pot sd dispard cu usurinta cand fluxul
banilor se opreste.“’.

De unde rezulti, In mod firesc, Intrebarea: asistim la
inceputul unei batdlii intre Japonia si China pentru cucerirea
suprematiei in zona si obtinerea statului de centru de putere, sau

http://www.courrierinternational.com/AFP/
depeche.asp?obj _id=041118084131.g3ufzhjv
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toate acestea sunt doar etape intr-o constructie care, in timp, ar
putea duce la un parteneriat strategic sino-nipon?

in fond, China si Japonia sunt si membri importanti al
Forumului Asia de Nord-Est, alaturi de Rusia si Coreea de Sud,
prin care se urmadreste realizarea unor rezerve strategice de
hidrocarburi, prin exploatarea zdcamintelor energetice din
Extremul Orient si din Siberia. Liderii APEC au discutat, la
Santiago, cu precadere, teme legate de terorism si de securitate,
iar Statele Unite au avertizat din nou Iranul si Coreea de Nord
cu privire la programele lor de armamente nucleare.

Cateva saptamani mai tarziu, Iranul anunta ca renunta la
unele dintre programele sale nucleare. S-a afirmat, de
asemenea, ca nu este in interesul nimanui — §i cu atat mai putin
al tarilor APEC si al tarilor ANSEA — sa existe o parte a
comunitatii islamice foarte izolata de Occident.

In acest sens, trebuie rezolvati problema palestiniana.
Reprezentantul neo-zeelandez, tard care a refuzat sa trimita
trupe in Irak, a afirmat ca este foarte important sd se identifice
si sa se cauzele care se afld la originea terorismului mondial.
Primul lucru care ar trebui facut ar fi un dialog Intre respon-
sabilii religiosi din tarile Asia-Pacific. Cu alte cuvinte, summit-
ul APEC de la Santiago a reliefat nevoia unui parteneriat intre
tarile care sunt implicate, Intr-o forma sau alta, in combaterea
terorismului, precum si Intre liderii diferitelor comunitati
religioase.

Noul presedinte al Indoneziei®, Susilo Bambang
Yudhoyono, a apreciat ca este necesara o cooperare accentuata
intre diferite tari in lupta antiteroristd, tocmai pentru a se evita
contra-productivitatea. In era post-11 septemrbie 2001, post-
Bali, post-Riyadh, post-Madrid, nu se poate garanta securitatea
decat actionandu-se impreuna®.

5 Tntre2002 si 2005, Indonezia a fost victima a trei atacuri teroriste grave,
atribuite organizatiei Al-Qaeda.
% http://lecourrier.vnagency.com.vn/default.asp?
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Asadar, intre principalele tendinte ale evolutiei partene-
riatelor In constituirea sau reconstituirea centrelor de putere se
situeaza si urmatoarele:

- prevenirea conflictului nuclear sau a oricarui alt tip de
conflict intre marile puteri nucleare sau care detin suprematia
high tech sau in domeniul tehnologiei informationale;

- controlul proliferdrii i asigurarea non-proliferarii;

- realizarea unor relatii de Incredere, concomitent cu
armonizarea intereselor, indeosebi in ceea ce priveste pietele si
resursele;

- realizarea unor relatii de parteneriat strategic, facilitate
sau chiar mediate de pozitie pe care tarile interesate o au in
diferite organisme internationale;

- realizarea unui mediu de securitate care sa permita
colaborarea intre marile puteri In gestionarea situatiilor de
criza;

- pastrarea, pe cat posibil, a sferelor de influenta si crearea
unor ,,spatii de sigurantd strategica®, prin care sd se evite orice
infruntare directd 1intre statele-nucleu in jurul carora se
formeaza centrele sau sferele de putere;

- pastrarea hegemoniei.

7.2. Tendinte in evolutia parteneriatelor economice,
politice si militare

Desi lumea este conflictuald, iar razboaiele si conflictele
regionale se tin lant, in pofida amenintarilor asimetrice, indeo-
sebi teroriste, lumea cunoaste o lungd perioadd de pace.
Aceasta pace se datoreaza, pe de o parte, evolutiei fard prece-
dent a armamentelor, fiind, deci, o consecintd a descurajarii
reciproce, si, pe de altd parte, noilor tipuri de provocari econo-
mice, sociale, informationale si de altd naturd, care necesita
solutii globale, obtinute prin cooperare si parteneriat. Lumea nu
mai este la fel ca inainte.

236



STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

Globalizarea informatiei au vulnerabilizat-o extrem de
mult si de primejdios, iar perspectiva utilizdrii, in conflicte
militare, a armelor de distrugere in masa a inspaimantat-o. La
acestea, se adaugd problemele grave de mediu, racirea climei,
imputinarea resurselor de apa si a celor energetice, explozia
demograficd in unele parti ale planetei §i imbatranirea
populatiei in altele, mai ales in Europa de Vest. De unde rezulta
o posibild accentuare a migratiei populatiei din Extremul
Orient, indeosebi din China, Asia de Sud-Est si Orientul
Musulman, spre Europa Occidentala, cu toate consecintele care
decurg de aici.

Intr-un fel, se repeti perioada antichitatii si Evului Mediu,
cand populatiile razboinice din foaierul perturbator au invadat
estul si centrul Europei.

Procesul de globalizare a informatiei §i economiei
dinamizeazd strategia parteneriatelor economice, politice si de
securitate. Practic, aproape toate marile puteri ale lumii, marile
corporatii, marile companii high tech si chiar marile puteri din
domeniul IT si software se afld in primul rand in relatii de
parteneriat strategic. Si chiar daca parteneriatul strategic actual
este, mai ales, o forma de diminuare a efectului concurential
prin crearea unui nou tip de entitati mutuale, el se impune cu
prisosintda, intrucat, asa cum se precizeazd si In strategia
europeana de securitate, nici o tard din lume nu mai este in
masura s facd fatd, de una singura, marilor probleme cu care se
confrunta.

Recent, spre exemplu, s-a realiza un parteneriat strategic
intre Vietnam si Maroc.

O primd dimensiune a acestui parteneriat o constituie
livrarea catre Vietnam a 4,5 milioane tone fosfati pe an, pentru
fertilizarea a mai mult de 7 milioane de hectare cultivabile,
intrucat productia internd a Vietnamului este doar de 600.000
de tone pe an de Diammonium Psosphates (DAP): LA aceasta
capacitate se va mai adauga, in 2007, una de 300.000 tone DAP
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pe an, dar nici asa nu vor putea fi acoperite decat 50 % din
cerintele pietei nationale™.

Asadar, strategia parteneriatelor se va extinde. Desi,
aproape ca nu existd domeniu in care sa nu se incheie sau sa nu
se fi incheiat parteneriate strategice, apreciem cd ele se vor
intensifica, dezvaluind din ce In ce mai mult latura cooperanta a
lumii.

Fazele prin care vor trece, in continuare strategiile de
parteneriat, vor ramane, dupa toate probabilitatile, urmatoarele:

- acorduri bilaterale, In functie de interesele strategice
directe;

- acorduri bilaterale sau multilaterale facilitate de aparte-
nenta la aceeasi aliantd, comunitate, coalitie etc.;

- acorduri, indeosebi economice dar si de altd natura
(culturale, sociale, informationale, militare), facilitate de
forumurile economice mondiale si regionale;

- parteneriate strategie multilaterale, in retea intre marile
puteri, sau intre centrele de putere;

- parteneriate strategice generalizate.

7.3. Tendinte in evolutia parteneriatelor din mediul
de securitate

Esenta parteneriatelor strategice o reprezintd realizarea
unui mediu de securitate (politicd, economicd, sociala si
militard) care sd permitd o bund vecindtate si o dezvoltare
economica §i sociala armonioasa. Pentru aceasta este nevoie de
crearea unui climat de siguranti si de incredere reciproca. in
spatiul european si mai ales in cel balcanic, este foarte greu de
realizat acest obiectiv, pe de o parte, datoritd complicatelor
probleme de frontierd lasate mostenire de politica imperiald de
odinioard, dar si de cele doua razboaie mondiale si, pe de alta
parte, datoritd dezvoltarii unor amenintari, indeosebi asimetrice,

7 http://www.albayane.ma/Detail.asp?article_id=44438
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transfrontaliere si teroriste. De aceea, principalii ,,giranti* ai
parteneriatelor strategice in mediul de securitate sunt §i vor
ramane si in continuare NATO si Uniunea Europeand. Aceste
doud organizatii, diferite in forma, structura si obiectivele lor,
dar complementare in ceea ce priveste spatiul si mediul de
securitate, genereazd si trebuie sd genereze parteneriate
strategice de securitate.

Tot ce se intampla la ora actuala pe continentul european,
la granitele acestuia, precum si in spatiul euro-atlantic, in
vecindtatea acestuia sau care pot afecta aceste structuri, oriunde
s-ar produce, nu poate sd nu fie avut in vedere, in maniere
specifice (dar complementare sau chiar integrate) de cele doua
mari organizatii.

Secretarul general al Adundrii Parlamentare a NATO a
declarat ca regiunea Caucazului de Sud este o zona de interes
prioritar pentru Aliantd. NATO acordad o atentie speciald celor
patru regiuni de care depinde, in mare masura, stabilitatea zonei
eurasiatice: Balcanii, Orientul Apropiat, Asia Centrald si
Mediterana de Sud. Caucazul de Sud, caruia NATO 1i acorda o
atentie speciald, se afla in vecinatatea Irakului, Iranului,
Sudului Rusiei si, relativ, in apropierea Afghanistanului.
Desigur, tot aici, se confruntd interesele marilor puteri, ale
Estului si ale Vestului in ceea ce priveste resursele energetice
caspice, traseele conductelor de transport, faliile sau zonele de
confluenta dintre trei civilizatii si tot atatea religii etc.

De unde rezulta ca atat zona Caucazului, cat si alte zone
trebuie sd facd obiectul unor analize profunde, iar solutiile
stabilizarii acestora nu pot sa vind decat dintr-o dinamica
adecvata a unor parteneriate strategice bine gandite.

Din ce in ce mai mult se constata ca principalele tendinte
in ceea ce priveste parteneriatele strategice din mediul se
securitate sunt urmatoarele:

- toate parteneriatele strategice, indiferent in ce domeniu
s-ar desfasura, vizeaza, in primul rand, crearea si mentinerea
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(cel putin pentru parteneri) a unui mediu de securitate si de
incredere stabil si non-conflictual;

- parteneriatele strategice isi propun ca obiectiv mutuali-
tatea, asistenta i o anumita grija pentru mediul de securitate al
celuilalt;

- desi sunt totdeauna interesate, parteneriatele strategice
(indeosebi cele din mediul extern de securitate, inclusiv
aliantele militare sau coalitiile) vizeaza producerea si exportul
(extensia) mediului de securitate, astfel incat ,,zona de siguranta
strategica” sa fie cat mai departe de nucleul si de arealul
respectivelor parteneriate.

7.4. Specializare, complexitate, parteneriat

In dinamica parteneriatelor strategice, armatele moderne
cunosc un proces de dezvoltare si perfectionare, deopotriva,
specific si complex. Specificitatea se manifestd in cel putin
doud dimensiuni esentiale: specializarea sistemelor i
distributia rolurilor. Acest lucru este, uneori, inteles cu
ingustime, intr-o filozofie si fizionomie de nisd, in care
armatele mai mici, In cadrul unor aliante puternice, trebuie sa
se specializeze doar 1n rolurile care li se atribuie sau pe care si
le asuma.

Specializarea sistemelor duce la fixarea clard a compe-
tentelor si responsabilitdtilor, astfel incat fiecare sa stie exact ce
are de facut. Spre exemplu, in cadrul Razboiul bazat pe Retea,
grila senzorilor este integratd unui sistem informational
integrat, specializat, Intelligence, Informatii, Supraveghere,
Recunoastere (I2SR), reteaua centralda de conducere C4
reuneste comandamentele si asigurd conducerea, este deci un
sistem specializat in comanda-control, iar reteaua platformelor
de lupta (a executantilor) integreaza sistemele specializate in
lovirea tintelor.
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In acest caz, reteaua integreazi toate aceste sisteme intr-
un sistem complex de sisteme, dar nu poate exista si functiona
decat in masura in care sistemele componente sunt specializate
si eficiente.

Nici unul dintre aceste sisteme (I2SR, C4, Platforme de
luptd) nu poate functiona fara celelalte.

De asemenea, specializarea, in cadrul parteneriatelor si
aliantelor, dar si ca functie de sistem dinamic complex, cu
ample deschideri spre perfectionare si eficienta, se dezvolta pe
cel putin doua paliere complementare:

- crearea si perfectionarea unor forte speciale, unele dintre
acestea cu abilitati antiteroriste §i contrateroriste, altele cu
ciberspatiu;

- dezvoltarea unor structuri care sa actioneze in operatii
multinationale, in gestionarea crizelor si conflictelor si in
operatii post-conflict.

In opinia noastra, specializarea si distributia rolurilor sunt
elemente de mare importantd, dar care nu pot fi tratate si
aplicate simplist, ci in cadrul unui concept mult mai larg, cel al
complexitatii.

In fond, fiecare armati este un sistem dinamic complex,
chiar un sistem de sisteme, iar o aliantd nu poate fi altceva
decat o constructie extrem de puternicad ce se bazeaza pe forta,
complexitatea, dinamica, procesualitatea, flexibilitatea si speci-
ficitatea acestor sisteme.

Este adevarat, parteneriatele nu cer neaparat o specializare
a sistemelor sau de sistem si nici distributie cvasiobligatorie a
rolurilor, precum o cer aliantele, dar o specializare, totusi,
existd si trebuie sa existe. Atat specializarea cat si distribuirea
rolurilor, in cadrul parteneriatelor, se realizeaza pe cai amiabile
si foarte flexibile. Fiecare dintre parteneri doreste sa fie
puternic i competent, atat in relatia parteneriald, cat si in raport
cu un tert.
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O armata trebuie sa dispunad, practic, de toate mijloacele
necesare pentru a-si Indeplini obligatiile constitutionale si pe
cele care rezultd din calitatea sa de a apartine unui stat membru
al unei aliante, deci unei aliante militare, care trebuie sa fie
totdeauna un sistem de sisteme, sau unei relatii de parteneriat,
care se constituie intr-o reuniune de sisteme.

Cu alte cuvinte, o armata trebuie sa aiba in compunerea sa
categorii de forte, sisteme de arme, doctrine si strategii cores-
punzitoare, care au, deopotriva, o dimensiune nationald §i o
dimensiune integrata, de alianta.

In cazul parteneriatelor, nu este obligatorie interopera-
bilitatea, ci doar compatibilitatea.

Toate armatele dintr-o aliantd contribuie semnificativ la
realizarea, cresterea i consolidarea capabilitatilor aliantei si a
capacitatii sale generale, dar acest lucru nu se face la voia
intamplarii, ci potrivit unor roluri bine definite care se stabilesc
prin politica de aliantd si se definesc prin strategia de alianta.
Armatele statelor care realizeaza un parteneriat strategic au
grija sa tind seama, in transformarea si modernizarea lor, de
filosofia de parteneriat, adica de nevoia de a realiza, oricand, un
parteneriat militar, adica de a se intelege reciproc si de a putea
actiona impreuna.

Este posibil ca, spre exemplu, contributia Romaniei la
capabilitdtile Aliantei Nord-Atlantice si la cele ale Fortei de
Reactie Rapidd a Uniunii Europene sd se manifeste mai
pregnant in domeniul actiunilor in munti si structurilor de
vanatori de munte, data fiind experienta deosebitd acumulata in
acest domeniu si rezultatele obtinute pand acum, dar de aici nu
rezultd ca Armata Romaniei nu va avea componente remar-
cabile de infanterie mecanizata, de blindate, de parasutisti, de
aviatie sau de marina sau de rizboi electronic. Insa atunci cand
se va pune problema unor actiuni in munti, In conditii foarte
grele, se va conta si pe o contributie romaneascd remarcabila,
care va putea actiona independent sau aldturi de forte aliate

242



STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

specifice (americane, franceze, germane, britanice, italiene,
poloneze, bulgare etc.). Interoperabilitatea nu se realizeaza
numai intre roluri, ci Intre toate componentele armatelor care
alcdtuiesc o aliantd sau o coalitie. Este adevarat, specializarea
ar putea sa contribuie la cresterea gradului de interoperabilitate,
dar acest obiectiv nu se poate realiza decat in cadrul
complexitatii, chiar daca sporirea complexitatii duce inevitabil
la ingreunarea interoperabilitatii.

Dar specializarea si complexitatea cresc continuu si, daca
nu se manifestd suficientd grija, ar putea evolua divergent, mai
ales cand este vorba de operatii multinationale.

Deja existd tendinta ca, in teatrele de operatii, unele
structuri de infanterie, de blindate, de parasutisti, de forte
speciale etc. ale unor tari sa se ocupe cu preponderentd de
siguranta i de asigurarea actiunilor (paza aerodromurilor, a
bazelor militare, securitatea unor persoane, patruldri etc.), in
timp ce altele indeplinesc efectiv doar misiuni de luptd. in
opinia noastrd, toate structurile si specialitdtile unei armate
trebuie sa participe, in limitele specialitatii lor si competentelor
fixate, la tot genul de misiuni dintr-un teatru.

Desigur, sunt armate, in cadrul Aliantei Nord-Atlantice,
dar nu numai, care dispun de arme strategice nucleare, de
sisteme de arme extrem de precise §i de puternice sisteme 2SR,
in timp ce altele nu dispun de asemenea sisteme, ci doar, in
anumite conditii, pot beneficia de acces la informatii si de
efectul tactic sau strategic al unor sisteme sofisticate.

De aici nu rezulta ca toate armatele din lume trebuie sa se
doteze cu toate sistemele de arme din lume, de la cele nucleare
la cele bazate pe amplificarea undelor (desi nolens-volens,
aceasta-1 tendinta), ci doar ca, intr-un teatru de operatii,
armatele trebuie sd actioneze complementar si, pe cat posibil,
integrat. Acest lucru va duce din ce in ce mai mult, inclusiv in
relatia de parteneriat militar, la modularea actiunilor si, pe
aceastd baza, la cresterea gradului de interoperabilitate si de
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eficientd. Filosofia si fizionomia de retea sunt, deopotriva, un
produs al specializarii si cresterii complexitatii sistemelor
militare (fizice, virtuale, organizationale sau actionale) si un
nou suport dezvoltarii acestora.

In Armata Romaniei, se tine seama de aceste determinari,
astfel Incat, in strategia de transformare, care raspunde unei
politici de aparare §i securitate nationald, bazatd pe alianta,
specializarea $i complexitatea sa genereze un concept unitar, de
fortd integrata, capabila sd indeplineasca toatd gama de misiuni
in apdrarea nationala, in apdrarea colectivd, in teatrele de
operatii, In operatii multinationale.

7.5. Parteneriate si identitati

Orice s-ar spune, populatia planetei nu este si, probabil,
nu va fi nicicand o mare si un pamant, chiar daca pamantul si
marea au fost, sunt si vor ramane totdeauna unicul si cel mai
trainic areal al tuturor popoarelor.

Populatia planetei a apdrut si s-a dezvoltat ca oricare alta
componentd a biosferei, avand o multime de trasdturi comune,
dar si o multime de diferente, in functie de o multime de
factori, unii favorabili, altii potrivnici.

Diferentele tin de spatiu, de timp, de conditiile concrete i
de particularitatile sociale in care au aparut si s-au dezvoltat
comunitdtile umane.

Desi s-au facut si se fac in continuare numeroase studii si
s-au 1intreprins numeroase cercetdri pentru a descoperi si
intelege meandrele evolutiei societdtii omenesti, ale partene-
riatelor §i confruntarilor, ale pacii si razboiului, suntem inca
foarte departe de o concluzie finala, de un diagnostic care sa
cuprindd si sd explice intregul comportament al omului, el
entitatilor si comunitatilor umane, precum si filosofia si fizio-
nomia traumelor, diferendelor si catastrofelor care insdngereaza
de milenii omenirea.
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Tensiunile si conflictele tin de realitati si interese. Ca si
parteneriatele, ele sunt, deci, de naturd politicd. Unele dintre
aceste conflicte grave, pe termen lung, cu urmdri greu
previzibile, au insd loc si intre comunitdtile etnice. Etnia ar
trebui sa fie o perld a societdtii umane, intrucat se defineste si
se particularizeaza pe un sistem de valori, care sunt, in esenta si
spiritul lor, complementare, convergente, si nu divergente,
conflictuale.

Valorile nu se pot afla in conflict, intrucét ele reprezinta
tot ce au acumulat mai bun comunitétile umane §i omenirea, si
nu ce nu au acumulat, adica ce a trecut si s-a pierdut. Daca
existd o unitate a lumii, ea se bazeaza, fara 1ndoiald, pe
conexiunea sistemelor ei de valori, adicd pe ceea ce a ramas
dupa ce timpul si furtunile au trecut.

Sistemele de valori reprezintd postamentul pe care se
inalta omenirea, structura ei de rezistentd, nu furtunile si raurile
subterane care o0 macina.

Asadar, etniile ar trebui sd fie piese unice, utile si
necesare, ale unui mozaic complet, extrem de fin si de valoros,
care se numeste omenire, suporturi stabile si foarte puternice de
parteneriat, si nu entitati aflate in conflict, adica tabere de lupta
si beligeranti in interminabilele razboaie ale planetei. Este
adevdrat, in majoritatea lor, etniile nu sunt beligerante, ci doar
actori mai mult sau mai putin dinamici In marele spectacol al
lumii.

Unele sunt insd beligerante si, de aceea, pe primul loc in
lume, 1n ceea ce priveste conflictele si diferendele, se situeaza
cele etnice.

7.5.1. Identitate, entitate, unitate, diversitate

Bataliile etnice sunt, in primul rand, batdalii de identitate
si pentru identitate, adica Intre identitdti care sunt sau par a fi

ege ey

245

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

existd In naturd. Ele s-au creat doar in societatea omeneasca,
de-a lungul secolelor si mileniilor. Tin, deci, de natura umana.

O primd incompatibilitate ar fi aceea dintre identitatea
etnica s identitatea sau entitatea politica. Statul politic de pana
acum nu a fost si nu este totuna cu arealul etnic, desi a existat si
existd incd tendinta ca entitatile sau identitdtile respective
(etnice si politice) sa se suprapuna.

O identitate exista sau nu. Ea nu trebuie demonstrata, ci
doar constatatd §i respectatd. Adica acceptatd. Ea se
construieste in timp, are radacini si se bazeazd pe un sistem de
valori. Identitatea etnica este una de comunitate, de vietuire. Ea
reclamad si afirmd, va reclama si va afirma totdeauna legiti-
mitatea si in primul rand legitimitatea de valori si legitimitatea
de areal. Nici o entitate umand nu s-a format in eter sau in
Cosmos, ci undeva, pe pamant, pe pamantul oamenilor.

Legitimitatea de areal este una de locatie si, deopotriva,
de izvor, de cultura, de limba, de economie si de sistem de
valori.

Legitimitatea de areal este, prin excelenta, generativa. Cu
alte cuvinte, legitimitatea de areal este legitimitate de valori si
invers. Aceastd legitimitate vine adesea in contradictie sau in
necompletitudine cu legitimitatea politica. Niciodata, nici chiar
in epoca primitiva, aceste doud legitimitdti nu s-au suprapus.
Legitimitatea politica este una conventionald, ca rezultat al
impunerii intereselor si, pe aceastd bazad, al agresiunii
frontierelor. Ei ii corespunde statul politic, care este multietnic
si, mai ales, supraetnic, desi, Tn multe cazuri, acceptd si chiar
sustine o etnie dominantd care poate fi etnia majoritara sau o
alta etnie.

In foarte putine locuri, etnia dominanti (inclusiv cea
majoritard) s-a constituit intr-un pilon In jurul cdruia sa se
consolideze o comunitate politica puternica si unitard. De cele
mai multe ori, etnia privilegiatd (in unele cazuri, etnia
minoritard) a fost dominantd, si-a impus adicd dominatia, pe
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principiul dreptului celui puternic, care este un drept al fortei.
Dar si etnia majoritara a procedat tot asa, in statele nationale,
dreptul majoritatii fiind tot un drept al fortei. Si chiar daca nu a
procedat asa, ci a promovat si sustinut principiul nediscrimi-
narii, ea a fost perceputa ca etnic privilegiata, chiar asupritoare.

O alta incompatibilitate, legata strans de prima, este cea
dintre arealul de formare a unei entitati etnice si locul unde
vietuieste aceasta efectiv. De aici a rezultat cea mai mare
batalie a tuturor timpurilor, cea dintre populatiile migratoare si
populatiile sedentare. Aceasta batdile, cu doua mari exceptii, a
fost castigatd de populatiile sedentare, care au reusit sd asimi-
leze sau sa sedentarizeze populatiile nomade.

Explicatia rezida in diferentele de valori. Se stie, 1n
general, populatiile sedentare sunt creatoare de valori perene si
cu o foarte mare stabilitate. Superioritatea sistemului de valori
al populatiilor sedentare reprezintd cauza asimilarii sau seden-
tarizarii populatiilor nomade.

De aici nu rezulta ca populatiile nomade nu dispuneau de
sisteme de valori. De altfel, unele dintre aceste valori (care tin
de disciplind, de organizare militara, dinamism, miscare etc.) au
fost nsusite de populatiile sedentare si chiar autoimpuse
acestora.

Cele douda mari exceptii le reprezintd Statele Unite ale
Americii $1 America Latind. Aici, populatiile sedentare n-au
reusit nici pe departe sd asimileze europenii care au invadat
marele continent de peste mari. Aceste populatii sedentare ale
continentului american au disparut Tn cea mai mare parte sau se
afla in rezervatii. Foarte putine s-au adaptat noilor conditii. Sau,
oricum, adaptarea s-a produs la nivelul indivizilor, nu la cel al
entitatilor comunitare.

O datd cu agresiunea populatiilor nomade — care este
prima mare agresiune a frontierei —, s-a produs si primul
amestec de etnii. Acest amestec s-a manifestat sub cel putin trei
forme:
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e prin asimilarea, la nivel individual si chiar
comunitar, a unei etnii de catre altd etnie mai
puternica si mai stabila;

e prin convietuire diferentiatd, in cadrul aceleiasi
entitati statale, intr-un areal politic, in general diferit
de arealul etnic;

e prin confluenta.

Asimilarea, la nivel individual si chiar comunitar, s-a
produs n timp, sub cel putin doud aspecte complementare:

e asimilare fortatd (de exemplu, maghiarizarea
secuilor si a o parte din romanii transilvaneni);

e asimilare lentd, prin superioritatea culturii uneia
dintre etnii (asimilarea unora dintre populatiile
nomade din foaierul perturbator’', care au invadat
Europa si China).

Convietuirea diferentiatd 1n cadrul aceleiasi entitati
politice este caracteristica principald a societatii omenesti din
toate timpurile. Aceastd societate omeneascd se prezintd ca o
padure de foioase In care familiile stejarului, fagului,
carpenului, jugastrului, ulmului etc. existd intr-o puternica
interdependenta. Doar padurile de conifere au reusit sa se
separe, refugiindu-se sus de tot, in spatiul de sub golul alpin.
Desigur, cu un pret foarte mare, cel al vulnerabilitatii la furtuni
si uragane, la avalanse si alte fenomene specifice zonelor
alpine. Dar asta este deja o altd problema.

In societatea omeneasca nu exista etnii pure si cu atat mai
putin state formate dintr-o singurd etnie. Teoriile si conceptele
ariane, care s-au vehiculat inainte de Gobineau si Chamberlain,
in vremea lor si dupa ei, n-au avut si nu pot avea credibilitate

' Foaierul perturbator, care se intinde intre nordul Mairii Caspice si
Manciuria, a functionat doua milenii si incd nu a incetat. El a fost insa lovit
cumplit, iar batalia pentru el se duce si astdzi intre marile centre de putere
mondiala, intrucét o parte din arealul sau (Marea Caspica si Asia Centrald)
este foarte bogata in resurse energetice.
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decat 1n unele minti limitate sau in mintile cenusii, cu fumuri,
de tipul celei care l-a produs pe Hitler. Desigur, acestea erau
mai mult teorii rasiale decat etnice, una fiind rasa si altceva
etnia.

Unele dintre comunitatile umane sunt un rezultat al unor
confluente si interinfluente din care a rezultat o noud identitate
(exemplu: Statele Unite ale Americii). Acest proces a cunoscut
doua etape:

- comunicarea si razboiul cu triburile indiene care nu
acceptau prezenta altora pe padmantul american;

- fuziunea emigrantilor si cuceritorilor Americii in
comunitdti economice §i sociale cu reguli si valori oarecum
diferite de cele din tarile lor de origine.

In celelalte spatii ale planetei, s-a continuat procesul
social, economic si cultural deosebit de complicat, in care s-au
afirmat §i impus noile interese, pe principiul celui mai tare.
Acest proces a fost dramatic, omenirea trecand (inclusiv pe
continentul american) prin chinurile apocaliptice ale facerii,
desfacerii si prefacerii.

Trebuie Insd afirmat cu certitudine cd lupta dintre etnii, ca
si cea dintre etnii §i statul politic nu este o confruntare intre
valori, c¢i o batalie pentru putere, care se bazeazd, deci, pe
interese. Obiectivele care se urmaresc nu sunt nici pe departe
etnice, ci politice:

e constituirea unui nou stat politic care sd reuneasca
arealul istoric sau locatia actuald a etniei respective (actiunile
kurzilor);

e separarea teritoriald a etniei de statul din care face
parte;

e autonomie teritoriald, in cadrul respectivului stat
politic, pe criterii etnice;

e obtinerea unei puteri economice semnificative;

e alipirea zonei respective la statul vecin (in situatia in
care, in acest stat vecin, se afld la putere etnia mama).
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Aceste lupte nu vor Inceta niciodata. Ele 1si iau ca suport,
pentru legitimitate, dreptul la autodeterminare, dar, in realitate,
se bazeaza pe o foarte complicata arhitectura a interesului.

Foarte putine state de pe lume au renuntat la structura pe
etnii a populatiei si au trecut la alt fel de structuri, care sa
previna, cel putin formal, incompatibilitatea dintre statul politic
si statutul etnic. Intre aceste state se situeazi Franta si Statele
Unite ale Americii. Trebuie insd precizat cd o astfel de
renuntare nu este un produs obiectiv al depasirii stadiului
conflictual al relatiilor interetnice, ci doar o incercare de a
formaliza un nou tip de structuri si de relatii care sa previna sau
sa suprime conflictualitatea etnica. I

n realitate, grupurile etnice se mentin, dar suportul
conflictual al relatiilor dintre acestea este diminuat si chiar
dezamorsat, fie printr-un sistem de noi raporturi, predominant
economice s§i informationale, de respect fatd de om si de
drepturile sale (SUA), fie printr-o conexare a valorilor in
spatiul unei spiritualitati superioare, bazate pe o culturd a carei
fortd este cunoscutd, recunoscuta si acceptata de toti locuitorii,
ca un fel de mandrie a spatiului plin, indiferent de originea si de
etnia acestora (Franta).

7.5.2. Parteneriat, diferentiere, opozitie, conflict

Economia si informatia sunt potrivnice separarii etnice,
frontierelor etnice. Economia si informatia reclama partene-
riatul economic si informational, fard de care nu este si nu
poate fi posibild convietuirea. Pe lana acest parteneriat, care
inseamnd armonizarea intereselor si prevenirea sau reducerea
asperitatilor, se dezvoltd si strategii de opozitie si chiar de
conflict.

Existd o ofensivi de mare amploare a frontierelor
economice si informationale impotriva frontierelor etnice si
politice. Identitatea economica si cea informationala au tendinta
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de a nega sau de a nu lua in seama alte identitati, nici chiar pe
cea politica. De aceea, in procesul de globalizare, economia si
informatia o iau Inaintea politicii, realizeaza parteneriate si,
respectiv, strategii de parteneriat chiar si in... confruntare, ba
chiar lovesc statul politic, in masura 1n care el devine o bariera
incomoda si pagubitoare in calea ofensivei acestora.

Are deci loc o agresiune a frontierei economice si
informationale Tmpotriva frontierei politice. Aceasta este o
prima mare confruntare, declansata la finele secolului al XX-lea
si Tnceputul secolului al XXI-lea, intre statul politic si statutul
economic al lumii, intre entitatile politice si entitatile econo-
mice si informationale.

Etniile se opun ofensivei frontierei economice si informa-
tionale numai in misura in care le afecteaza identitatea. Insi
cele mai multe dintre minoritatile etnice se alatura ofensivei
globalizarii impotriva frontierelor politice (entitatilor statale),
sperand fie intr-o nivelare, intr-o egalizare a statutului etnic, fie
intr-o noua ierarhizare a identitatilor in care ele sa obtind locuri
cat mai bune.

Unele dintre etniile europene, spre exemplu, vad in
constituirea identitatii continentale, a Uniunii Europene, si in
procesul de regionalizare, disparitia frontierelor statale, deci a
frontierelor politice, si instituirea fie a unor frontiere etnice, fie
a unor noi frontiere politice, dar pe alte criterii decat cele
existente de mii de ani.

Comunitatea etnica se prezintd sub trei forme:

e ca fiind majoritard in cadrul statului politic;
e ca minoritate etnica;
e cadiaspora.

Fiecare se comportd felurit, in principiu, dupa rolul pe
care il are, si-l asuma sau si-1 impune, dupd locul pe care-l
ocupd si dupa relatiile cu alte etnii sau cu alte tipuri de
comunititi. In ceea ce priveste relatiile interetnice, se bat cap in
cap trei filosofii:
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e existd o etnie dominanta, privilegiata politic, eco-
nomic si social (spre exemplu, etnia maghiara —
care nu era majoritard — in Imperiul austro-ungar);

e minoritatea se supune majoritatii, ceea ce s-ar
traduce prin aceea ca minoritatea etnica se supune
etniei majoritare;

e nu existd minoritate si majoritate, cand este vorba
de drepturile oamenilor si ale comunitétilor etnice.

Prima introduce principiul ierarhizérii etnice, dupa forta
politicd si economica, dupa conjuncturi §i ca rezultat al
agresiunii frontierei (economice, politice, culturale etc.). Lumea
este plind de astfel de exemple, iar experienta romanilor din
Transilvania n timpul dominatiei maghiare este, deopotriva,
edificatoare, dramatica si umilitoare.

Psihologia acelor vremuri n-a trecut, oamenii incd mai
simt efectele conditiei de natiune defavorizatad sau tolerata, desi
pe la 1700, spre exemplu, in Transilvania existau un milion de
romani si 300.000 de maghiari, sasi si secui la un loc. De aceea,
proiectul de autonomizare teritoriald a tinutului secuiesc’?,
ajuns deja in dezbaterea Parlamentului Romaniei, este privit cu
foarte multa ingrijorare.

Cea de a doua filosofie, care pare a fi democratica (in
fond, deciziile democratice nu se iau totdeauna in consens, ci §i
cu majoritate de voturi), introduce un principiu discriminatoriu
cand este vorba de etnii.

Totdeauna etnia majoritara (mai ales cand detine puterea
in stat) isi va urmari interesul propriu, adeseori, in dauna
etniilor minoritare. Pentru a se preveni o astfel de exprimare a
dreptului fortei (despre un astfel de drept este vorba), s-au
adoptat doua principii, care sunt, de fapt, doud practici de mare
actualitate:

- principiul consensului;

72 Dr. Gheorghe Vaduva, NORI PENTRU MILENIUL TREI, Editura
National, Bucuresti, 1998, pp. 405-426.
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- principiul discrimindrii pozitive.

Aceste principii nu au rezolvat problema contradictiei
dintre statul politic si comunitatea etnicd, dar au ameliorat
conditia umana in statul modern.

Daca principiul consensualitatii se aplica doar in relatiile
intre state (de exemplu, Intre statele care compun Alianta Nord-
Atlanticd sau 1intre statele care fac parte din Uniunea
Europeana, deci intre statele politice), principiul discriminarii
pozitive pare sa fie un principiu preventiv, cu rezultate bune
acolo unde el este aplicat (in interiorul statului).

Principiul discrimindrii pozitive nu este un rezultat al
vreunui consens, ci un efect al unei decizii politice. In acelasi
timp, existd 1nsd reactii din partea etniilor majoritare care se
considera frustrate, intrucdt nu discriminarea pozitivd este
solutia bunei convietuiri, ci inldturarea oricarei discriminari.
Cand este vorba de drepturile omului nu existd minoritate si
majoritate, discriminare pozitiva sau negativa. Fiecare om este
un unicat si el trebuie inteles si tratat ca atare.

Conflictele si diferendele etnice sunt situate pe primul loc
in ceea ce priveste tensiunile, crizele si luptele armate. De ce
oare? Sa fie etniile vinovate de aceastd stare conflictuald care
face ca razboiul sd fie continuu, iar pacea vremelnicd si
relativa? Sa fie oare vinovate statele si frontierele politice
actuale de haosul planetar, de dezastrele sociale si umanitare,
intrucat inrobesc etniile i frineaza expansiunea economica si
informationald? Sa fie oare vinovati actorii non-statali, centrele
de putere, politica de fortd sau cea de democratizare si
modernizare a societatilor? Greu de dat un raspuns. Probabil ca
nici nu trebuie gdsit neapdrat un raspuns la aceste intrebari,
adicd un vinovat, desi, confruntarile etnice sunt, de fapt, reactii,
adesea disproportionate, la lipsa unor raspunsuri care sa le
multumeasca. A condamna pur si simplu etniile sau, in cadrul
statelor politice, minoritatile etnice pentru batdlia pe care o duc
de sute si sute de ani pentru identitate si pentru putere nu este o
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solutie. Dar nici nu poate fi acceptatd la infinit, ca pe o
fatalitate, o astfel de situatie conflictuala, extrem de primej-
dioasa. De dragul dreptului la identitate al minoritatilor etnice,
nu pot fi desfiintate peste noapte statele politice, singurele
entitati care s-au dovedit pand acum viabile si chiar eficiente in
atat de fragilul echilibru al planetei oamenilor. Pentru cd numai
ele, statele politice, economice si sociale, sunt capabile sa
realizeze parteneriate, sd diminueze conflictualitatea si sa
asigure gestionarea crizelor si conflictelor.

Situatia este complexd si suportd un dinamism fara
precedent. Determinarile vin deopotriva din trecut, dar si din
viitor. Trecutul inseamnd valori, experientd, dar si traume,
umilintd, dorintd de revansa si tot ce tine de memoria colectiva,
atat de fidela si, totodata, atat de partinitoare. Viitorul inseamna
sperantd, incredere, uneori chiar optimism, dar si nesiguranta,
teamad, incertitudine. Prezentul adund toate aceste realitati si
provocari intr-un creuzet in care reactiile sunt, adesea,
imprevizibile.

In imperiul sovietic, spre exemplu, triiau peste o sutd de
etnii’® , fiecare cu istoria sa, cu obiceiurile sale, cu limba si
cultura sa, dar toate inregimentate in acelasi concept sovietic, in
aceeasi cetatenie, in aceeasi filozofie internationalistd si
uniformizatoare. Constitutia din 1924 definea mai multe tipuri
de entitati in interiorul spatiului sovietic: republici federative
(Rusia), republici autonome (Ucraina, Belorusia, Moldova etc.),
regiuni autonome si teritorii autonome. Aceastd masurd n-a
rezolvat problemele etnice, mai ales pe cele din zona cauca-
ziand, intre care si cea a tinutului Nagorno-Karabah. Acest
tinut, locuit in proportie de 90 % de armeni, a fost dat
Azerbaidjanului, mai intdi de britanici, interesati de petrolul
caspic, apoi si de sovietici, interesati de controlul Caucazului si
al intregii regiuni. De fapt, rusii 11 colonizasera pe armeni in

7 Irina Hovsepian, 4 la recherche d'un réglement du conflit du Haut-
Karabagh, Capitolul 1.
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acest spatiu, pentru a realiza un scut de protectie crestin
impotriva islamismului.

In conceptia sovieticilor, statul socialist trebuia s rezolve
problema nationald prin dezvoltarea economicd si fuziunea
etniilor, acest proces ducand la disparitia natiunilor si creand un
om nou, meta-national, care sd vorbeascd limba rusd si sa
trdiasca Intr-un nou tip de comunitate, cea socialista.

Zona Caucazului, care cuprinde Rusia, Georgia, Armenia
si Azerbaidjan, este incd o zond de falie intre religii si
civilizatii, Intre imperiile de odinioara si Intre marile interese de
acum.

Amestecul de populatii, desi nu este, statistic, mult prea
diferit de alte regiuni, contine zone fierbinti, totdeauna tensi-
onate. Aceste tensiuni provin, cum este cazul regiunii Nagorno-
dintre frontierele politice ale statelor si distributia etniilor.

Regiunea Nagorno-Karabah, dupd moartea lui Stalin,
solicita sa fie reatagsatda la Armenia. Este trimis acolo un
maresal, dar problema nu este rezolvata. Constitutia din 1977
nici nu mai pomeneste de autonomia regiunii, asa cum
prevedea Constitutia din 1936. In 1987, in timpul politicii
gorbacioviene — perestroika si glasnost —, se strang peste un
milion de semnaturi prin care se solicitd trecerea regiunii
Nagorno-Karabah la Armenia. In 1988, incepe un lung si
sangeros razboi.

Cele doud solutii propuse pentru Karabah (una, ameri-
cand, prin care se prevede independenta regiunii Nagorno-
Karabah, transferul la Armenia a coridorului Lachin si, la
Azerbaidjan, a districtului Mehri — respinsd de armeni —,
cealalta prin care se propune independenta regiunii Karabah in
cadrul Azerbaidjanului) nu au fost i nu pot fi aplicate.

Desi Vladmir Putin a ripostat atunci cand s-a afirmat ca
rezolvarea situatiei depinde de Rusia, spundnd ca o astfel de
afirmatie tine de ultimele reminiscente ale gandirii imperialiste,
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interesul american (pentru stabilizarea zonei) si cel rus (pentru
siguranta conductelor petroliere) vor juca un rol preventiv
important. Solutia nu poate veni decat din parteneriatele
strategice ale tuturoro tarilor din zond sau cele interesatre de
zona, din dezvoltarea economicd substantiala a Caucazului, in
cadrul unui proces complex de integrarea europeand si
eurasiatica.

Situatia din Karabah se aseamand cumva cu cea din
Kosovo, dar Departamentul de stat american a precizat ca
solutia pentru Kosovo nu poate fi aplicata si in Caucaz. Totusi,
din punct de vedere etnic, al cauzelor conflictelor, factorilor si
imprejurdrilor care au dus la acestea, cele doud regiuni, ca si
altele, se aseamana.

Solutiile sunt complexe. Numai timpul si dezvoltarea
economica a regiunilor le pot oferi. Toate celelalte rezolvari nu
pot fi decat solutii de compromis, prin care sd se previna
degradarea 1n continuare a situatiei si ajungerea la conflict
armat, sa se protejeze viata oamenilor, asigurandu-se un minim
de securitate prin cooperare si parteneriat si, in acelasi timp,
prin interventia ferma a comunitatii internationale, caracterizata
tot printr-o arhitectura complexa de parteneriate.

In toate zonele in care exista diferende si conflicte etnice,
actioneaza, deopotriva, fantasmele istoriei, memoria colectiva,
presiunile politice interne §i externe si, mai ales, interese de tot
felul. Cert este ca nici unul dintre diferendele etnice majore ale
secolului al XX-lea nu a putut fi rezolvat sau ameliorat fara
interventia comunitatii internationale sau a marilor puteri care
isi asuma, aldturi de organismele si institutiile internationale,
gestionarea unor astfel de situatii.

Totdeauna, in noile conditii, atat marile puteri, céat si
organizatiile si organismele internationale, actioneaza impreu-
na, in parteneriat. De unde rezultd cad ne aflam in una dintre
marile etape de schimbare a cursului istoriei, In care un sistem
de valori trece in alt sistem de valori, iar acest transfer selectiv
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si drastic nu se poate face decat prin efortul tuturor, prin
cooperare, prin parteneriat, prin solidaritate, prin participarea
intregii lumi. A venit timpul in care trebuie sd ne doara durerea
celuilalt.

7.5.3. intre realism si liberalism

Intr-un studiu foarte interesant, Christian Geiser™* il
citeazd pe Anthony Smith, potrivit caruia la baza etnicitatii stau
sase categorii sau sase concepte: numele, trecutul comun,
istoria, cultura, teritoriul si solidaritatea. Toate acestea sunt
foarte importante, intrucat identifica valorile si simbolurile care
au diferentiat si diferentiaza grupurile etnice. Le diferentiaza si
le identifica, nu le opun. De ce se afla insa unele dintre aceste
grupuri etnice in conflict? Ce inseamnd, de fapt, un conflict?
Unii autori, cum ar fi Peter Wallensteen si Karin Axell”, pe
care 11 citeaza i Geiser in studiul sau, impart conflictele armate
in trei categorii:

e minore (in urma cdrora sunt ucise, intr-un an, mai
putin de 25 de persoane si este implicat cel putin un
stat) ;

e intermediare sau medii (cu cel putin 1000 de
persoane ucise pe toatd durata conflictului si cu cel
putin 25 de morti pe an) ;

e razboaie (conflictul care are cel putin 1000 de
persoane ucise timp de un an).

Este de-a dreptul macabru sa contabilizezi conflictele
dupd numarul de morti, dar aceasta-i realitatea. SIPRI preia
aceeasi clasificare, dar nu dupd numarul de morti, ci dupa

4 . . . . . /4 .
™ www.geiser-parant_bosnie, Christian Geiser, Approches théoriques sur

les conflits ethniques et les réfugiés

> WALLENSTEEN, Peter et KARIN Axell, « Armed Conflict at the End of
the Cold War , 1989-1992 » Journal of Peace Research, 30, #3 (August
1993), pp.331-346.
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actorii implicati. Intr-un conflict armat, SIPRI considerd ca se
regasesc cel putin doud guverne sau un guvern $i un grup
organizat. In definitia traditionala a rizboiului erau implicate
cel putin dou state suverane’.

Existd numeroase tipuri de conflicte: politice, etnice,
religioase, economice, informationale etc. Cele mai crude si
mai greu de gestionat §i de rezolvat raman cele etnice. Totusi,
deseori, granitele dintre aceste tipuri de conflicte sunt fragile si
greu de sesizat.

Evident, s-au dat numeroase definitii ale conflictelor
etnice. Dar definitiile nu rezolvd problema. Michael Brown
considera ca diferendele si conflictele etnice sunt dispute intre
doud sau mai multe comunitdti etnice privitor la litigii
economice, politice, sociale si teritoriale’’.

Definitiile sunt numeroase si nuantate. De reguld, dispu-
tele etnice se duc in interiorul unui stat, intre un grup sau o
comunitate etnica §i guvernul respectiv, intre doud sau mai
multe grupuri/comunitdti etnice, cu sau fara sprijinul unui alt
stat, de reguld, in care se afld comunitatea-mama a grupului
etnic implicat in conflict, sau care are alte interese (teritoriale,
economice, politice etc.). De fapt, diferendele si conflictele
etnice nu sunt etnice, ci tot politice, care opun insd interesele
unor grupuri etnice sau ale anumitor grupari din interiorul
acestora.

Majoritatea conflictelor etnice se situeaza in zone gri, sunt
confuze, nuantate, unele extrem de violente (de unde si numarul
mare de refugiayim: trei milioane in Balcani, in timpul crizei

" HOLSTI, Kalevi, War, the State, and the State of War, Cambridge,
Cambridge University Press, 1996, p.14.

"7 BROWN Michael E., «Causes and implications of Ethnic Conflict» in
BROWN Michael E., (ed.) Ethnic Conflict and International Security,
Princeton, N.J., Princeton University Press, 1993, p5.

78 Exista si o alta categorie de refugiati, in interiorul statului respectiv: in
Angola, spre exemplu, milioane de oameni s-a refugiat din zonele de
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iugoslave, mai mult de un milion in criza Marilor Lacuri, un
sfert din populatia Liberiei etc.), altele subversive, imbracand
forme ale gherilei, actiunilor conspirative, rezistentei armate
sau terorismului.

Uneori, prin conflictele etnice se urmareste:

e alungarea unei etnii de pe un anumit teritoriu ;

e vanarea $i exterminarea unui grup etnic;

e supunerea $i dominarea unor comunitdti etnice de
catre alte comunitati etnice;

e crearca de diversiuni Intr-un stat pentru a
determina interventia altui stat sau a unor forte
superioare care sd pund statul pe teritoriul cdruia
are loc conflictul etnic sub control;

e distrugerea unui stat prin provocarea unui razboi
civil sau a unui arbitrariu international;

e dezmembrarea teritoriald a unui stat etc.

De cele mai multe ori Tnsa conflictele etnice sunt reactii
ale unor grupuri etnice la opresiuni sau la presiunile care se fac
de catre guverne sau de catre alte etnii pentru asimilarea
acestora, pentru dominarea lor sau pentru dezriadacinarea lor.
Uneori, aceste reactii nu se justificd, sunt disproportionate sau
pur si simplu sunt reactii la perceptii sau la sugestii, Tnapoia lor
ascunzindu-se alte interese ale altor state sau grupuri de
presiune.

Una dintre cauzele recentelor conflicte etnice, mai ales
din Africa, o reprezintd si exploatarea unei comunitati etnice
majoritare de catre grupuri etnice minoritare. Reactia comuni-
tatii exploatate are caracter revolutionar. Este cazul conflictului
etnic din Rwanda.

In timpul celui de al doilea rizboi mondial, nazistii au
declansat o véanatoare feroce, de mare amploare si de trista

conflict in apropierea capitalei (mai bine de doua milioane) si a altor mari
orage, creand grave probleme economice, sociale si de sanatate.
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amintire asupra evreilor. Acelasi lucru s-a intamplat si in
conflictul din spatiul fostei Iugoslavii, unde s-a declansat cu
ferocitate si cu uimire (pentru cd nimeni nu-si dorea acest
lucru) o vanatoare reciprocd care a dus la cel mai feroce
conflict de dupa cel de al doilea razboi mondial, soldat cu sute
de mii de morti, cu milioane de refugiati, cu strdmutari de
populatii, cu distrugeri foarte mari si cu un efect psihologic
grav pe termen lung.

Problemele etniilor si ale conflictelor etnice sunt tratate
din perspectiva a cel putin doua mari filosofii: cea realista si
cea liberald. Realistii isi afla radacinile in lucrarile clasice ale
lui Tucidide, Machiaveli sau Hobes79, potrivit carora, raul se
afla in om, iar cauza tuturor lucrurilor grave este tocmai acest
rau, pe cand liberalii, pornind de la Kant si de la Rousseau,
considera ca omul este liber, are drepturi care se cer respectate
s1 promovate. Realistii cred ca astfel de conflicte etnice tin de
natura umand, pe cand liberalii considera ca ele sunt o urmare a
discrepantei dintre libertate si ingradire, dintre granitele inguste
si frustrante ale statului politic si liberalismul economic, social
si informational care duce omul acolo unde-i este si unde
trebuie sa-i fie locul. Cele trei idei care stau la baza libera-
lismului sunt, dupa Thimoty Dunne™, urmatoarele:

- democratia reprezinta izvorul si suportul pacii;

- economia are un rol primordial;

- institutiile trebuie sa-1 slujeasca pe om, nu invers.

Dacd se pun in opera aceste idei, se considera ca ele pot
preveni conflictele, intrucat democratia, economia i institutiile
sunt puse in slujba omului individual si, pe temelia lor, se

9 . . . . . 4 .
” www.geiser-parant_bosnie, Christian Geiser, Approches théoriques sur

les conflits ethniques et les réfugiés

% DUNNE Thimoty «Liberalism» in John Bayllis and Steve Smith, The
Globalization of World Politics : an Introduction to International Relations ,
1997, New York, Oxford University Press, pp. 147-163
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constituie un alt tip de comunitate (economica, democratica,
parteneriald) care nu-1 subjugd pe om, ci il Tnalta, il elibereaza.

Desigur, acestea sunt idealuri. Ele se aplicd 1nsd, intr-o
forma sau alta, in cateva tari (Statele Unite si Franta), pot fi o
sperantd pentru viitor (asa se si justificd ,,ofensiva democra-
tiilor*), dar lumea reala este departe de a le accepta si sustine in
unanimitate.

Valorile milenare ale comunitatilor umane, indeosebi ale
celor etnice, si, deopotriva, fantasmele istoriei sunt prea
puternice pentru a putea fi inlocuite atat de repede cu alte valori
(democratia, economia, parteneriatul, comertul, piata liberd),
care sa prevind sau sa pund sub control starea de conflictualitate
si razboiul. Dar viitorul apartine, fara indoiala, noilor valori. De
aici nu rezultd insa cu necesitate ca vor disparea razboaiele si
conflictele, ci doar ca vor fi inlaturate, intr-o masura mai mare
sau mai micd, situatiile si cauzele care genereaza tipurile de
razboaie si conflicte armate deja cunoscute, fara a se garanta ca
nu vor aparea altele noi, specifice noilor tipuri de comunitati
economice, informationale §i institutionale. Deja se vorbeste de
razboaie economice, de razboaie informationale sau de razboaie
intre bine si rau. ..

Realistii sustin statu quo-ul actual si se bazeaza pe rolul
statului si al frontierelor. Potrivit acordului de la Helsinki,
frontierele actuale nu pot fi modificate decdt prin vointa
natiunilor, nu prin fortd sau prin dictat. Deci acesta este cadrul
in care se cer solutionate toate problemele nationale si inter-
nationale, inclusiv cea a conflictelor etnice. Liberalii se apleaca
asupra a trei tipuri de securitate, foarte importante in prevenirea
conflictelor si asigurarea pacii:

- securitatea umana;

- conceptia pozitiva asupra pacii;

- securitatea prin cooperare.

Securitatea prin cooperare vizeaza mai ales comunitatile
eterogene, de unde s-ar deduce ca ea ar putea preveni conflic-
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tele etnice, intrucat se bazeaza pe negocieri si pe un dialog
continuu. Este deci o securitate prin comunicare, prin
parteneriat. Pentru ca, la urma urmei, conflictele etnice sunt o
reactie la lipsa de comunicare sau la incompatibilitatea
nivelurilor de comunicare.

Minoritatile etnice se tem cd vor fi asimilate de etnia cea
mai puternicd sau de etnia majoritard. Ele inteleg ca, in
procesualitatea sociald organicd, se produc metamorfoze
semnificative, una dintre ele fiind egalizarea si chiar disparitia
componentelor in actul comunicarii $i vietuirii.

Etniile nu au functii economice sau informationale, ci
doar de traditii, de limba, de valori comune, de teritoriu etc. Or,
toate acestea, in societatea de tip informational, Tnalt tehnolo-
gizatd, cu economie si informatie mondializate, nu vor avea,
probabil, o prea mare importantd. Nu vor avea, la drept
vorbind, nici una. Practic, nu vor conta. Va conta doar capaci-
tatea de a comunica si de a te integra rapid si eficient in fluxul
productiei si in cel al consumului.

Riscurile si amenintarile vor fi de o cu totul altd natura
decat invaziile migratorilor de odinioard, decat razboiul
declansat de un stat impotriva altui stat. Se va crea (s-a creat
deja) o cultura a societdtii de tip informational, un fel de
mondializare a cantecului, a creatiei literare §i artistice, a
portului i a imaginii.

Televiziunea si Internetul inseamna sfarsitul enclavizarii
culturale, adicad un nou tip de culturd si de comunicare. O
cultura de retea, in carde se vor comunica nu doar interesele si
realitatile, ci si valorile. O culturd de retea este o cultura de
parteneriat. O culturd de parteneriat, comunicativa si integra-
toare. Prin aceste mijloace, precum si prin mondializarea
economiei (in latura ei bund, beneficd), fiecare entitate va
deveni un partener planetar, va conta in dialogul universal, in
masura in care are ceva de comunicat, in masura 1n care isi
poate pastra si afirma identitatea.
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Noua identitate nu separd, ci uneste. Problema care se va
pune este cum anume vor fi aceste identitdti, pentru ca ele sa
existe si sd conteze efectiv in noul tip de societate.

Péana atunci, ca o ultima reactie, conflictele etnice se vor
intensifica, apoi vor scadea in intensitate §i, probabil, Intr-un
viitor nu prea indepartat, o datd cu predominanta societdtii de
tip informational, a societatii cunoasterii adevarate, stiintifice, a
societdtii epistemologice, vor ramane o simpla amintire, poate
nici atat.
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CAPITOLUL 8
PARTENERIAT SI INTEGRARE

Integrarea europeana este, deopotrivd, un concept, o
conditie a unitatii continentului §i o rezultantd a efortului de
unificare. Ea este cu atdt mai importantd cu cat, In acest proces
de unificare a Europei, nu s-a pornit de pe un loc gol, pe care
totul sa inceapa de la zero, sa fie adica doar construit, ci de la o
situatie foarte grea, in care totul trebuia reconstruit, dar pe alte
baze. Europa a fost mereu un spatiu exceptional si un mediu
exceptional, care au permis mari straluciri, dar i mari tragedii.
Cele mai mari descoperiri stiintifice au fost facute pe conti-
nentul european.

Principiile democratiei si ale drepturilor omului au fost
inventate si aplicate, 1naintea tuturor, tot pe continentul
european. Cele mai mari puteri ale lumii s-au aflat aici si tot de
aici au izvorat, s-au exprimat si s-au consolidat marile valori ale
civilizatiei moderne, bazatd pe cunoastere, inteligentd, tehno-
logie si democratie. Si tot pe acest continent, s-au ciocnit,
continuu, pe toata scala — de la deosebire, la opozitie, conflict si
razboi —, mai marile sau mai micile interese.

Cele mai mari si devastatoare razboaie au avut loc tot pe
continentul european. Se spune adesea cd rdzboaiele n-au
rezolvat mai nimic. Dimpotriva, ele ar fi adancit i mai mult
divizarea continentului.

Dupa fiecare razboi, Europa s-a reilmpartit in noi tabere.
Poate nu aceleasi de dinainte de razboi, dar nici prea departe de
ele. Nici dupa cel de al doilea razboi mondial, aparent, lucrurile
nu au stat altfel. In realitate, rizboiul a dat o loviturd
necrutdtoare unui tip de totalitarism, dar a generat alt tip de
totalitarism.

Dupa cel de al doilea razboi mondial, de o parte si de
cealaltd a unui aliniament care fractura continentul european in
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douad sisteme politice ireconciliabile — unul bazat pe o demo-
cratie liberald, celdlalt bazat pe o ,,democratie” totalitara —,
ostile si cu glontul pe teava, s-au acumulat cele mai mari i mai
devastatoare cantitati de forte militare si mijloace de distrugere
pe care le-a cunoscut vreodata omenirea.

Europa a intrat intr-un fel de echilibristica a terorii, in
fiecare moment fiind posibila declansarea, pe teritoriul ei, a
unui razboi nuclear cu consecinte incalculabile. Totusi, unifi-
carea continentului a Tnceput chiar in aceste conditii, punandu-
se in aplicare, sub protectia celui mai mare produs al expan-
siunii civilizatiei europene — Statele Unite ale Americii —, un
vechi vis al marilor barbati europeni: unificarea continentului.
Mai intai, a Vestului. Se credea chiar cd Vestul poate deveni
unitar, datoritd, pe de o parte, valorilor care definesc civilizatia
occidentala si, pe de alta parte, interesului Europei de Vest de a
face un front comun — economic, in primul rand, dar si politic —
in fata expansiunii marilor puteri economice ale lumii — Japonia
s1 Statele Unite — si, pe plan politic, Impotriva pericolului rosu.

Interesant este ca, desi Statele Unite intelegeau ratiunea
uniunii economice a continentului (care devenea un concurent
serios pe piata mondiald pentru americani §i japonezi), au spri-
jinit comunitatea europeand, mai bine chiar decat europenii
ingisi. Sa fi inteles, oare, americanii, inca din primii ani de dupa
razboi, cd o entitate euro-atlantica puternica si responsabild nu
se poate realiza decat cu conditia ca Europa sa fie puternica,
unitard, performantd si democratica? Cu sigurantd ca da.
Pragmatismul american, simplitatea si buna masura i-au ajutat
foarte mult pe europeni. Iar dacad Germania si Franta, doi pivoti
totdeauna rivali in configurarea strategicd a spatiului european,
si-au dat mana, au facut-o, probabil, si sub dubla presiune
americand: ca aliat pragmatic, pentru care istoria §i resenti-
mentele nu trebuie sd se constituie intr-o piedicd in calea
progresului si afacerilor si, in acelasi timp, ca partener de
competitie cu care trebuie sa te lupti, daca vrei sa castigi un loc
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la masa celor puternici, dar pe care trebuie sa-l respecti si sa ai
incredere in el.

Dincolo de aceste determinari concrete, marii vizionari ai
Europei Unite, intre care si Jean Monnet, si marii arhitecti ai
edificiului comunitar european vedeau mult mai departe... Ei
sperau si, mai mult, credeau ca, Intr-o zi, Europa, de la Oceanul
Pacific la Ural, de la Oceanul Arctic la Mediterana, Marea
Neagra si Marea Caspica, va fi o singurd entitate... Stiau ca nu
va f1 Insd usor...

8.1. Conceptul de integrare europeana

Prin Europa au fost trasate, de-a lungul timpurilor, multe
linii de fractura. In 1500, in 1648, dupi picile de la Westfalia,
in 1918, dupa primul rdzboi mondial, in 1945, dupd cel de al
doilea, si nimeni n-a indrdznit, pand acum, sd steargd aceste
linii, sd le dea uitdrii sau sa le arunce la cosul de gunoi al
istoriei. Chiar si Samuel P. Huntington, in lucrarea sa atat de
mult comentata si controversata, ,,Ciocnirea civiliza‘giilor...gl“,
nu face altceva decat sa tragd noi linii de fracturd de data
aceasta nu Intre entitati politice, ca odinioard, ci intre civilizatii.

De fapt, singura linie pe care o contureaza cu claritate
este cea care refragmenteaza Europa in doud. Aceastd linie
pleacd din Estul Marii Baltice, trece in zona vestica statele
Baltice — Letonia, Estonia, Lituania, lasd la Est, Belarus, separa
apoi Ucraina Subcarpaticd, locuitd de minoritatea maghiara
catolicd, de restul Ucrainei, separd Transilvania de restul
Romaniei, Croatia de Serbia si partea din Bosnia si
Hertegovina, locuitd de croati, de cea locuitd de sarbi si
musulmanii bosniaci. Pe aici trece, dupa Huntington, linia care
desparte civilizatia occidentald de cea ortodoxa, iar aceastd linie

1 Samuel P. Huntington, CIOCNIREA CIVILIZATIILOR SAU NOUA
ORDINE MONDIALA, Editura ANTET, 1997
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existd, dupa opinia profesorului de relatii internationale de la
Harvard, de cel putin cinci secole in Europa.

Dincolo de subtietatea acestui mod simplist si excesiv de
trangant de a separa si opune civilizatiile, un astfel de rationa-
ment are in vedere unele particularititi ale acestor zone,
rezultate din marile confruntari de peste doud milenii dintre
Nord si Sud, dintre Est si Vest. Rationamentul lui Huntington
poate fi dureros, mai ales pentru romani, dar el se bazeaza, intr-
un fel pe o realitate dramaticd, impusa de tragediile vremurilor
trecute. Europa doreste sd treacd peste aceste tragedii, peste
aceste limite, peste aceste prejudecdti si, de ce nu, peste
interesele care au generat astfel de realitdti potrivnice cursului
istoriei si legilor evolutiei societdtii omenesti. Va reusi, oare?

Europa, care, odinioard, era varf de lance in ofensiva
frontierelor, schimba radical conceptul de frontierd. Are astfel
loc, 1n viziunea europeand, o tripla transformare a frontierei:

- de la frontiera-linie care desparte si opune la frontiera-
linie care uneste si integreaza;

- de la frontiera-linie care Ingradeste si izoleaza, la fronti-
era-linie care elibereaza si comunica;

- de la frontiera-linie care controleaza, filtreaza, limiteaza
si protejeaza, la frontiera-suprafatd care uneste, reuneste si
integreaza.

Filosofia, fenomenologia si fizionomia frontierelor euro-
pene sunt stufoase si labirintice. O analiza care isi propune sa
nu scape nici un detaliu riscd sd se impotmoleasca in esente, o
esentializare fard analiza detaliilor riscd sd devina arbitrara si
voluntaristd. De aceea, europenii se feresc sa vorbeasca prea
mult despre frontierele lor, multumindu-se sd puna, deocam-
datd, dupa celebra Conferinta de la Helsinki, un embargo asu-
pra discutiilor despre acest subiect. Aceasta nu inseamnd ca un
astfel de subiect nu existd. De aceea, la o analiza atentd a
principalelor componente ale strategiei europene de integrare,
se constatd ca europenii au luat toate masurile pentru a rezolva,
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in timp, odatd pentru totdeauna, marile probleme ale fronti-
erelor.

Integrarea europeana, desi in esenta ei este frontaliera, nu
se reduce la filosofia si fizionomia frontierei politice. Fara a
neglija acest aspect, care, repetdm, este esential, integrarea se
prezintd ca o ,constructic pe module”, ce vine deci din
interiorul entitatilor existente.

Pentru cd strategia europeand de integrare nu se
constituie pe ,,principiul creuzetului” in care se pune totul si
apoi se amesteca, ci pe ,,principiul suddrii®, prin atractie, a unor
entitati puternice, omogene, stabile §i cu numeroase resurse
interioare care interopereaza si se asambleaza.

8.1.1. Definirea conceptului

Integrarea® se constituie in principala modalitate de
realizare a Uniunii Europene. Ea reprezintd un proces foarte
complex prin care statele edificdi o noud comunitate ce se
doreste a fi de tip unitar, monolitic. Integrarea europeana nu
este, deci, o simpla aldturare a partilor, ci o noua constructie ce
se realizeazd prin fuzionarea partilor. Problema cea mai acuta
care se pune — cel putin 1n aceastd etapd — este daca partile
raman entitati sau doar componente ale unei entitati. Cu alte

%2 Potrivit dictionarului de neologisme, integrdre inseamna:

1. actiunea de a (se) integra; integratie.

* reuniune a mai multor parti intr—un singur tot.

« fuzionare a unor intreprinderi economice.

Integrarea economicd = proces de intensificare a interdependentelor
economice dintre diferite state ale lumii.

2. (mat.) determinarea integralei unei functii sau a solutiei unei ecuatii
diferentiale.

3. capacitate a sistemului nervos de a realiza interactiunea intre diferite parti
ale organismului, ca si intre acesta si mediul ambiant. (<integra)

A SE INTEGR//A mi ~éz intranz. A intra intr-un ansamblu ca parte
integrantd; a se uni cu alte elemente formand un corp integral, a se
incorpora. [Sil. -te-gra] /<fr. intégrer, lat. integrare
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cuvinte, Europa Unitd va fi o entitate de entititi sau pur si
simplu o entitate. Raspunsurile la aceasta intrebare Tmpart
europenii in doua. Unii vad o Europd fard frontiere, fara state
politice, adicd o Europa a regiunilor, o Europa federala, altii
considerd ca batranul nostru continent trebuie sd devind o
Europa a statelor, adica o entitate de entitati.

Desi pare o chestiune foarte simpla, filosofia integrarii
europene are o multime de subtilitati peste care nu se poate
trece dintr-o trasaturd de condei. Ea nu reprezintd vointa unei
singure persoane, chiar daca ideea unei asemenea constructii a
apartinut unui om, unui francez.

Europenii nu s-au inteles niciodatd pe deplin in nimic.
Totdeauna au existat interese, orgolii si realititi care au
mentinut mereu linii peste care nu se putea trece, zone delicate,
zone riscante i zone conflictuale. Europa este mai mult un
rezultat al confruntarii decat al armoniei. Armonie deplina nu a
existat niciodata si nu exista nici acum.

Dar, dincolo de toate acestea, lumea are nevoie de o
entitate europeana puternica, matura si responsabild, care sa fie,
alaturi de americani, un varf de lance in edificarea societdtilor
informationale ale secolului al XXI-lea.

Deci unificarea continentului nu este doar produsul unor
vointe, ci o necesitate.

Tratatul de la Bruxelles

Dupa incheierea celui de al doilea razboi mondial, existau
doud mari temeri pentru Europa: amenintarea sovietica si frica
de renastere a pericolului german. De aceea, la 4 martie 1947,
francezul Georges Bidault si britanicul Ernest Bevin au
incheiat, la Dunkerque, un tratat de aliantd mutuald in cazul
unei agresiuni germane.

Anul urmator, situatia internationala s-a agravat (lovitura
de la Praga din februarie 1948). De aceea, in 1948, s-a Incheiat,
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las Bruxelles, un nou tratat cu Belgia, Olanda, si Luxemburg,
prin care partile se obligau sd-si acorde in mod automat
asistentd, Tn urmatorii 50 ani, in caz de agresiune in Europa.
Acest tratat, ca i cel de la Dunkerque, era indreptat impotriva
Germaniei, dar §i a oricarui alt agresor, implicit Tmpotriva
URSS.

Tratatul prevedea crearea unui Consiliu Consultativ si
incuraja membrii sd colaboreze si in domeniile economic,
social si cultural. Tratatul a dat nastere Uniunii Occidentale.
Aceasta organizatie avea unele structuri militare, care, in
decembrie 1950, au fost incorporate in Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord.

De asemenea, la acest tratat au aderat Germania si Italia si
s-a constituit Intr-un suport pentru crearea, printr-un acord
semnat la Paris in octombrie 1954, a Uniunii Europei
Occidentale.

Deci, inceputurile moderne ale unitatii continentului nu
au avut la baza ratiuni economice, ci de necesitati de
securitate.

Tratatul de la Elyisée

La 22 februarie 1963, presedintele francez Charles de
Gaulle si cancelarul german Konrad Adenauer au semnat, la
Palatul Elisée, un tratat care prevedea o importantd cooperare
intre Franta si Germania in ceea ce priveste politica externa,
securitatea si apdrarea. Potrivit acestui tratat, urma ca sefii de
state si de guverne, ministrii si sefii statelor majore din cele
doua tari sa se intdlneasca periodic: Cooperarea nu se limita
doar la aceste aspecte, ci cuprindea si unele prevederi in ceea ce
priveste educatia si tineretul. Fiecare dintre cele doud tari se
angaja sd introducd, in sistemul de Invatamant, limba partene-
rului, sd organizeze schimburi intre tineri si o colaborare fruc-
tuoasd in domeniul stiintific.
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Acest tratat nu a fost privit de toatd lume cu entuziasm, pe
de o parte, datoritd perspectivei de a se instaura o relatie
privilegiatd intre Franta si Germania in detrimentul Statelor
Unite si, pe de alta parte, din cauza refuzului lui de Gaulle de a
accepta aderarea Marii Britanii la Comunitatea Economica
Europeana. Dupa unele discutii, s-a addugat un preambul prin
care se reafirma apartenenta Germaniei la NATO, se insista pe
legdtura germana cu Statele Unite, se reafirma dreptul la auto-
determinare al poporului german §i se evoca intrarea Angliei in
CEE. Tratatul de la Elisée consemna inceputul unei noi ere in
istoria Europei. Se constituia deja entitatea de baza a Uniunii
Europene, se punea capat unei rivalitati seculare si se creau
bazele integrarii europene. La acest tratat s-au adaugat doua
Protocoale, semnate in 1988 de Francois Mitterand si Helmut
Kohl, care instituiau un consiliu franco-german de aparare si de
securitate si un consiliu economic si financiar™.

Act unic european

In 1985 a fost semnat un acord intre statele membre ale
Comunitatii Economice Europene (Belgia, Danemarca, Franta,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Republica Federala
a Germaniei, Regatul Unit) prin care se prevedea realizarea
unei piete unice. Acest acord a fost ratificat in anul urmator si
stipula libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalului. Era, desigur, pasul cel mai important in ceea ce
priveste realizarea unitatii economice a continentului
european.

Tratatul de la Maastricht

La 7 februarie 1992, cele 12 state ale Comunitatii
Europene au semnat un tratat prin care se marcheazd o noua

% Encyclopedie Hachette
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etapi in realizarea unitatii continentului european. In acelasi an,
Tratatul a fost ratificat de 11 state, dar nu si de Parlamentul
Danemarcei. Acest lucru a adus brusc in dezbaterile politice
problema europeana si teama de supranationalitate.

Din acest moment putem vorbi de Uniunea Europeana
care se sprijind pe trei piloni. Primul s-a fondat pe tratatele de la
Paris si de la Roma, modificate prin Actul unic si este constituit
de Comunitatile Economice Europene.

Competentele economice au fost largite si consolidate
Este vorba de 17 domenii, intre care agricultura, transporturile,
mediul cultura, dar si politica economicd §i monetarda pe
suportul careia s-a constituit Uniunea Economica i Monetara.
Aceasta dimensiune reprezintd un stadiu avansat de integrare,
comparabil cu cel al unui stat federal.

Cel de al doilea pilon 1l reprezintd dimensiunea politica,
iar cel de al treilea, politica europeand de securitate si aparare.
Proiectarea, construirea si constituirea acestor piloni reprezinta,
de fapt, esenta filosofiei de integrare europeana.

Cetatenia europeana

Principalele elemente care tin de cetafenia europeana
stabilite prin Tratat se referd la: dreptul de sejur in oricare stat
al UE; dreptul de vot si dreptul de protectie, pe teritoriul unui
stat care nu este membru al UE din partea ambasadei sau
consulatului oricdrui stat membru al UE.

Subsidiaritatea

Tratatul afirma principiul subsidiaritatii. Aceasta Tnseam-
nd cd se asigurd luarea unei decizii cat mai apropiate de
cetatean, verificand ca respectiva actiune ce urmeazd sa fie
intreprinsd la nivel comunitar sd se justifice in raport cu
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Spre exemplu, Comisia nu este abilitata sa impuna o politica pe
tema Invatamantului, dar ea intervine 1n alte domenii, cum ar fi
poluarea transfrontaliera.

Crearea unor noi institutii

Pe masura ce gradul de integrare a crescut, competentele
UE s-au largit, ceea ce a impus crearea de noi institutii. Intre
acestea se situeaza Institutul Monetar European (IME), cu
sediul la Frankfurt, Agentia Europeana pentru Mediu, situata in
Danemarca, serviciul european de informatii judiciare Europol,
cu locatii in Olanda, iar pe linie de apdrare si securitate,
Comitetul Militar si Statul Major Militar European (SMME). S-
a creat, de asemenea, un Comitet al Regiunilor, care trebuie sa
fie consultat de Consiliu si de Comisie, asigurandu-se astfel
participarea entitdtilor regionale la elaborarea legislatiei si la
constructia europeana.

Tratatul mai prevede sporirea rolului Parlamentului
european, care devine un co-legislator, impreuna cu Consiliul
Ministrilor, precum si o Conferintd Interguvernamentala (CIG).

8.1.2. Integrare, individualizare, coalizare, divizare

Anne-Cécile Robert noteaza, in Le monde diplomatique
ca ,,Uniunea Europeana este o organizatie adulta, dar imatura:
ea este incapabila sa discute In profunzime viitorul sau (ce fel
de proiect comun pentru o organizatie din ce in ce mai
compozitd?) si preferd sa se piarda in meandrele mecanismelor
institutionale (cate voci pentru fiecare tara in Consiliul de
Ministri) sau in fuga inainte (extinderea masiva cu zece noi
state, In timp ce institutiile nu au fost reformate in profunzime.
Consultarea reprezentantilor nationali si a cetdtenilor se
situeaza totdeauna sub semnul unei amenintari. Din ce in ce
mai mult, europenii se supun unui slogan discutabil: «Acest
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tratat nu este bun, dar trebuie adoptat, altfel Europa nu va
supravietui»“®*. Dar nu se poate altfel.

Arhitectura Uniunii Europene se caracterizeaza tocmai
prin pasi marunti, prin compromisuri §i concilieri, prin noi
proiecte (nu totdeauna agreabile si acceptabile), dar numai
astfel se poate progresa. Uniunea Europeana nu-si poate aplica
o terapie de soc, pentru simplul motiv cd nimeni nu vrea sa
treacd cu buretele peste mileniile de istorie, peste memoria
colectiva, peste valorile continentului. Dimpotriva, fiecare pas
trebuie raportat la tot ce tine de valorile continentului, de
judecatile si chiar de prejudecdtile oamenilor, de interese, de
perspective, de cerintele momentului si ale situatiei strategice.

Popoarele sunt, uneori, reticente la Innoiri sau la impu-
neri. Uniunea Europeand nu se poate naste fortdnd lucrurile.
Atunci cand se intdmpld acest lucru, reactia este negativa.
Referendumul negativ din Danemarca privind Tratatul de la
Maastricht (1992) si cel din Irlanda asupra Tratatului de la Nisa
(2001) sunt exemple concrete.

Aparent, Europa incearca sa gaseasca o linie de mijloc. Ea
nu doreste sa creeze suspiciuni cu privire la entitatile nationale,
nici sa forteze nota in ceea ce priveste suveranitatea, dar nici nu
poate renunta la elementele de baza pe care se poate construi
unitatea reald a continentului. Sloganul de la summit-ul de la
Laeken din decembrie 2001, potrivit cdruia trebuie apropiata
constructia europeand de locuitorii sai, precum si atitudinea
Belgiei, Frantei si Germaniei fatd de razboiul declansat in Irak
in Martie 2003 de catre Statele Unite I-au determinat pe Pascal
Boniface sa afirme ca ,,mai bine cu o Europa divizata decat cu
una dominatd“. Intre aceste doud afirmatii se deruleaza
complexul si complicatul proces al constructiei europene.

Unii considera ca Uniunii Europene 1i lipseste o viziune
strategica de ansamblu asupra marilor probleme ale omenirii.
De aici, si lipsa de atitudine in relatiile mondiale, in favoarea

% http://www.monde-diplomatique.fr/cahier/europe/
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unei constructii interioare delicate si complicate. Neindoielnic,
Europa trebuie sd aibd un cuvant de spus in marile probleme cu
care se confruntd planeta, cum ar fi globalizarea, problemele
sociale si de mediu etc.

Europa nu se poate preface ca nu vede aceste lucruri si
nici nu poate trai in afara lor. Ea trebuie sd aiba o viziune
comuna §i unitara 1n aceste mari probleme. Nu numai pentru ca
o cer Imprejurdrile si chiar aliatul principal al Europei — Statele
Unite ale Americii —, ci mai ales pentru ca Europa este si va
deveni din ce in ce mai mult una dintre marile puteri mondiale.
Dar, pentru a deveni asa ceva, ea trebuie sa se reconstruiasca in
interiorul ei, sa redevina cu adevarat o entitate care are un
cuvant de spus. Este adevarat, puterea europeand nu se
construieste §i nu se manifestd prin forta sau prin impunerea cu
forta, ci printr-un complicat mecanism democratic si comunitar,
dar se considerd ca un obiectiv mondial de putere si dominare
formulat cu claritate si pe termen lung ar constitui un liant
pentru europeni, care ar compensa, intr-un fel, cedarea unor
elemente ale suveranitdtii nationale in favoarea unei puteri
comune incomensurabile.

Strategia de integrare europeand preferd insd pasii
marunti, menajarea orgoliilor nationale si evitarea discutiilor
trangante pe aceste teme extrem de sensibile pentru europeni.
Nu numai pentru cad europenii ar fi fragili si nu ar putea face
fatd unor dispute de acest gen, ci mai ales pentru ca o astfel de
disputd se duce in spatiul extrem de subtil al valorilor, al
vulnerabilitdtilor si al mentalitatilor. Acesta este i motivul
pentru care textele Constitutiei Europene au provocat atat de
multe discutii, inclusiv respingerea textului prezentat in
decembrie 2003*°, pentru ci existau incd unele puncte cu care
nu toti europenii erau de acord. Principiile fundamentale ale
constructiei europene enuntate in preambul se referd la

% Constitutia Europeani a fost aprobata de citre Parlamentul European in
ianuarie 2005.
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concurentd, liber schimb si probleme monetare §i sunt consi-
derate valori cardinale pentru organizarea si evaluarea tuturor
politicilor si tuturor deciziilor.

Marile probleme cu care se confruntd toate societatile
occidentale (somajul, pacea si securitatea sociald) nu-si gasesc
raspunsuri si solutii adecvate, iar acest lucru nu poate fi trecut
cu vederea de catre europeni, intrucat miscarile sociale au
bulversat grav, de-a lungul secolelor, toate tarile Europei.
Totusi, nolens, volens, Europa se muleaza pe realitatea unei
mondializari liberale, dar accepta cu greu politica si strategia
americand de a interveni prin fortd, fara a respecta dreptul
international si regulile clasice ale dreptului rdzboiului.

Europa accepta si nu acceptd aceste realitati. Uneori pare
a se comporta ca un taler cu doua fete, alteori refuzd pur si
simplu sa participe la actiuni care i-ar aduce, probabil, profit si
putere. ,,Conducatorii europeni par a fi paralizati de o teribila
lipsa de imaginatie. Pe fondul politicilor, ei urmaresc o miscare
dominantd economicistd, privatizatoare, pronuntand pe ici pe
acolo discursuri lacrimogene despre «modelul social euro-
pean», mai mult invocat decét aparat.“*®

Imediat dupa declansarea actiunii militare din Irak, din
martie 2003, Europa parea Impartitd In doud, de o parte, cea
aflatd inapoia diplomatiilor germana, franceza si belgiana si, de
cealalta parte, Europa cea bolnava de suivismul care atingea din
nou Marea Britanie. Aceasta este o realitate, iar razboiul din
Irak nu a facut altceva decat sa o confirme.

Nu razboiul este cauza acestei divizari, ci complexitatea
problemelor cu care se confruntd europenii in noua situatie
internationald, interesele si, mai ales, mentalitatile.

Perioada care a urmat nu a dus la clarificarea lucrurilor si
la nivelarea atitudinilor, pentru simplul motiv ca o astfel de
nivelare nu existd, nu poate exista si nu trebuie sa existe in
Europa. Mai mult, se dezvolta chiar doua tendinte divergente

% http://www.monde-diplomatique.fr/cahier/europe/
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care ingreuneaza punerea in opera a filosofiei lui Jean Monnet.
Una este cea comunitara, care se doreste a fi din ce in ce mai
unitara pe continent, iar cealalta se compune din forta politica
nationala care, deocamdatd, nu-si poate ceda prerogativele
comuninunii. Prima este restrictiva si fara rezultate imediate, ci
doar pe termen lung, cea de a doua este divergenta, sectarista si
contraproductiva. Exista insa si o altd contradictie majord, dar
complementard atitudinii general-europene, in strategia de
integrare: ortodoxia economica europeand inabusa lupta
impotriva somajului §i sardciei §i creeaza numeroase probleme
tarilor membre.

In noiembrie 2003, Germania si Franta au refuzat si
aplice pactul de stabilitate bugetard si de crestere, pe care ele
insele l-au propus cu 15 ani in urma. Aceastad atitudine repre-
zenta, de fapt, o tentativd de reluare a prerogativelor politice
impotriva unei conceptii economiciste europene extrem de
restrictive si de greu de suportat chiar si de aceste tari. Dar, fara
o astfel de conceptie care impune reguli necesare constructiei
unitare a unei puteri economice europene, intreaga strategie de
integrare devine caduca si ineficienta.

Constructia europeand cunoaste un fel de maieutica
moderna si austera care naste (uneori cu forcepsul) din ce a fost
ce va fi. Uniunea Europeana nu se doreste insa aga-ceva.

8.2. Uniunea Europeana si integrarea europeana
8.2.1. Determinari. Imperative si perturbatii

Strategia europeana de integrare nu este un document
care trebuie aplicat, ci un complex de conceptii si actiuni ce
pune in opera o decizie politica stabilitd prin tratatele asupra
Uniunii Europene. O astfel de strategie vizeaza absolut toate
aspectele — de la cele teoretice si metodologice la cele practice,
aplicative — si se bazeaza pe mecanisme procesuale flexibile si
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adaptabile la conditiile concrete ale situatiei, fara a se scapa nici
o clipa din vedere obiectivul esential al integrdrii europene:
realizarea unitatii economice, politice, sociale, culturale,
informationale, de securitate §i apdrare a continentului,
cresterea rolului Europei in lume §i asigurarea functionarii
eficiente a mecanismelor civilizationale europene. Nimeni nu a
spus vreodata: ,,aceasta este strategia europeand de integrare si
de la ea nu se abate nimeni‘!

Integrarea europeand nu este urmarea vreunei vointe
unice, a vreunui dictat, cum s-a incercat de mai multe ori, ci o
constructie in care sunt asamblate politici si vointe nationale si
comunitare, realitati, necesitati si tendinte, judecdti si chiar
prejudecati, intrucat Europa reprezinta, deopotriva, atat o civili-
zatie straveche, cat si un avanpost al civilizatiei moderne, adica
o fortd care se construieste si se reconstruieste in fiecare zi.
Imensa capacitate europeana de resurectie face din continentul
nostru, in ciuda numeroaselor divergente si a unor fantasme ale
istoriei, cea mai solida si cea mai dinamica entitate umana a
planetei.

Strategia europeand de integrare se manifestd, deci, pe
toate planurile i sub toate aspectele. Ca orice strategie dina-
mica si complexd, ea are trei mari dimensiuni, fiind, deopo-
triva:

- strategie de integrare a fortelor;

- strategie genetica (de generare a mijloacelor);

- strategie operationala europeana.

Strategie de integrare a fortelor consta in conceperea si
aplicarea unor principii de constituire a structurilor economice,
politice, sociale, informationale §i militare care sa asigure
integrarea continentului. Ea se desfasoara pe doua paliere:

- conceperea §i realizarea unor structuri noi, deja inte-
grate si integrante ale continentului (organisme, institutii,
ramuri economice, banci etc.), care corespund ab initio
filosofiei integrative europene;
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- reconfigurarea structurilor (economice, politice, sociale,
educationale, informationale, culturale, militare etc.) existente
potrivit noilor principii §i noilor exigente ale filosofiei
integrative europene.

Fiecare dintre aceste paliere are anumite particularitati si,
adesea, ceea ce este valabil pentru unul nu se poate aplica si in
celalalt. Reactia negativa destul de frecventa a europenilor in
legaturd cu unele programe se datoreazd tocmai trecerii cu prea
multd usurintd de la un palier la altul, incercand folosirea
acelorasi metodologii si acelorasi instrumente.

8.2.2. Integrare si suveranitate

Integrarea si suveranitatea par a fi doud concepte irecon-
ciliabile. Batdlia pentru constituirea actualelor state politice
dureaza de mii de ani, iar rezultatele ei nu pot fi neglijate. E
drept, o astfel de desfasurare a fost plind, de-a lungul istoriei,
de evenimente dramatice si de tragedii, iar rezultatele de
imperfectiuni si prejudecdti. De prea multe ori, in constituirea
si, mai ales, in extinderea statelor politice au predominat forta
si vointa celor puternici. Cel putin pand in acest moment, in
esenta lor, lucrurile nu s-au schimbat.

Forta si vointa celor puternici domina si astazi lumea. S-
au schimbat nsd (sau sunt pe cale de a se schimba) unele
lucruri in ceea ce priveste filosofia si fizionomia fortei si
puterii. Creste din ce In ce mai mult ponderea determinarilor
democratice in defavoarea celor voluntariste, totalitare si
dictatoriale. Astfel, puterea rezulta din vointa populatiilor, din
determindrile economice si sociale, din sistemele constructiei
democratice si se exprima prin institutii pe masura. Parlamentul
European a aprobat proiectul Constitutiei Europene, dar nu a
fost suficient. De acum 1incolo, adica dupa ce acesta va fi
ratificat de fiecare parlament national, Uniunea Europeana
devine nu doar o reuniune de state suverane, ci mai ales o
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entitate integrata, care se prezinta ca fiind si altceva decat suma
partilor sale. Cu aprobarea Constitutiei, Europa devine o forta
de drept si de fapt, un pilon exceptional al securitatii
economice, politice si militare mondiale, alaturi de Statele
Unite si de o Asie intr-o constructie dinamicd de parteneriate
strategice.

Dar pana la aprobarea deplind a Constitutiei Europene
mai este ceva timp. Pentru cd Europa nu este o turma de tari
care pot fi manate de un cioban intr-o directie sau alta. Europa
este o mare entitate de state independente si suverane, cu istorii
impresionante si cu valori incomensurabile.

Integrarea se prezinta nu numai ca un act de vointd sau ca
o necesitate impusa de presiunile exterioare (concurenta econo-
micd, batdlia pentru piete si resurse, amenintarile asimetrice si
riscurile asociate acestora), ci si ca o functie de sistem.

8.2.3. Dimensiuni ale integrarii europene
8.2.3.1. Integrarea economica

Obiectivul esential al UE este sa realizeze un progres
economic si social echilibrat si durabil. Suportul unui astfel de
progres il constituie Uniunea Economicad si Monetara (UEM).
Chiar daca, in momentul de fata, nu toate tarile UE au aderat la
moneda unicd, s-a propus ca sa se ajungd, prin etape succesive,
la 0 moneda unicad si o Banca Centrald Europeana, indepen-
denta fata de guverne, condusa de un guvernator numit pentru o
perioadi de opt ani. In vederea realizirii acestui obiectiv, pana
la 1 ianuarie 1999, térile care doreau sa se integreze in UEM
erau obligate sd indeplineascd urmatoarele criterii de conver-
genta: deficit bugetar mai mic de 3% din PIB, limitarea datoriei
publice la 60% si reducerea inflatiei. Acest obiectiv s-a realizat.
La ora actuald, UE a realizat moneda unica, iar puterea acesteia,
in raport cu dolarul a crescut semnificativ. De altfel, uniunea
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monetara reprezintd cel mai dinamic §i mai eficient factor al
integrarii economice si politice.

8.2.3.2. Integrarea politica

Uniunea Europeana rezulta din cerintele indiscutabile ale
dinamice evolutiei mediului economic, politic, social si militar.
Europenii au inteles cd sansa lor de a aborda eficient secolul al
XXI-lea este sa fie impreuna, nu divizati. Era absolut necesara
crearea acelei entitati de entitdti sau a acelei entititi europene
integrate, prevazutd de multd vreme, intr-o anumitd forma,
chiar la Congresul de la Viena din 1815. Atunci, era doar o
idee, o proiectie in viitor, acum a devenit o necesitate. Decizia
realizdrii unitatii europene este una de esentd politica. Ea face
parte din marea politicd europeand, iar dupa summit-urile de la
Maastricht si Amsterdam ea a devenit concretd si foarte bine
organizatd. UE si-a creat toate institutiile politice — parlament,
consiliu, comisie etc — specifice §i necesare integrarii politice.

8.2.3.3. Integrarea informationala

Integrarea informationala face parte integrantd din
globalizarea informatiei. Ea este impusd de noile determinari
ale relatiilor interumane §i internationale si rezultd dintr-o
evolutie spectaculoasa a trebuintelor de comunicare. Aceste
trebuinte au generat §i mijloacele necesare. Comunicare
reprezintd, in realiarea unei entitati si a cresterii gradului ei de
integrare, o prioritate.

Integrarea informationald o ia, in mod paradoxal, Tnaintea
integrarii economice si politice si se constituie, deopotriva, intr-
o resursd §i intr-un instrument al oricarui tip de integrare.
Retelele Internet, tehnologia informatiei (IT) si inalta tehno-
logie au schimbat complet configuratia informationald a lumii,
inclusiv pe cea a Uniunii Europene. Integrarea informationala

281

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

este prima i cea mai importantd conditie a construirii societatii
de tip informational.

8.2.3.4. Integrarea de securitate. Spatiul Schengen

Cel de al treilea pilon al integrarii europene il reprezinta
justitia si afacerile interne, cum ar fi chestiunile frontaliere
precum politica de azil, imigratia, chestiunile care tin de crimi-
nalitatea transfrontalierd, terorismul, toxicomania §i cooperarea
judiciara in materie civila, penald si din domeniul vamilor.
Ultimii doi piloni europeni (securitatea, apararea si afacerile
interne) tin de institutiile comunitare, dar si de proceduri
interguvernamentale.

La 14 iunie 1985, au fost semnate la Schengen
(Luxemburg), de catre Austria, Belgia, Franta, Germania,
Grecia, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia si Spania, o serie
de acorduri prin care se renunta la controlul frontierelor
comune intre tarile participante, asigurandu-se libera circulatie
a persoanelor rezidente sau acceptate sd patrunda in unul dintre
statele semnatare.

Aceste acorduri au fost completate cu o conventie, sem-
natd la 14 iunie 1990, prin care se stabileau conditiile de
aplicare si garantiile. Ele au intrat In vigoare incepand cu martie
1995, transpunand 1in relatiile frontaliere filosofia si fizionomia
pietei comune, unde, se stie, nu pot exista nici frontiere interi-
oare, nici restrictii In ceea ce priveste circulatie persoanelor si
bunurilor.

La 25 martie 2001, au semnat aceste acorduri inca trei
tari: Danemarca, Finlanda si Suedia. Norvegia si Islanda, care
nu sunt membre ale UE; dispun, de asemenea, de un acord de
libera circulatie cu vecinii lor nordici (Uniunea Pasapoartelor
Nordice), care dateaza din 1957.

In martie 2001, ele au aderat la spatiul Schengen, cu statut
de tari asociale. In virtutea tratatului de la Amsterdam, au
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posibilitatea sa aderat la spatiul Schengen si Marea Britanie si
Irlanda, precum si noile state membre. Astfel, tarile acceptate in
UE 1in primul val (Polonia, Ungaria, Cehia, Slovacia, Slovenia,
Letonia, Estonia, Lituania, Creta si Malta) au devenit si
membre ale spatiului Schengen.

Desigur, spatiul Schengen nu constd numai in abolirea
controlului la frontierele interioare, ci si in introducerea unor
reguli comune noi privind intrarea §i sejurul celor care nu
apartin Uniunii Europene (vize, cereri de azil etc.), ceea ce
presupune consolidarea securitdtii acestui spatiu printr-o mai
buna cooperare intre serviciile nationale de politie, jandarmerie
si vama, instituirea unui sistem informatic comun®’ si printr-o
colaborarea judiciare adecvatd. Problema acordarii vizelor si
cea a emigrarii tin de competenta ministrilor de resort care se
reunesc intr-un Consiliu.

Aceste acorduri nu numai cd au intrat n vigoare destul de
tarziu, dar cunosc si o serie de probleme si dificultati, cum ar fi
integrarea secretariatului general al Beneluxului in secretariatul
general al Consiliului, gestiunea SIS, revendicata de Comisia
de la Bruxelles, cooperarea in domeniul politiei si justitiei n
probleme penale, ceea ce tine de relevd componenta interguver-
namentald. In tratat este introdusd si asa numita ,.clauza de
salvgardare®, ceea ce Tnseamna ca ,,atunci cand ordinea publica
sau securitatea nationale o cer, o parte contractanta poate (...)
decide ca, pe o perioada limitata, sa treaca la controlul fronti-
erelor nationale, adaptat la situatie®.

In 1995, din motive care tineau de lupta impotriva
traficului de droguri si a terorismului, Franta a restabilit, in
1955, controlul de-a lungul frontierei cu Belgia. In acelasi fel,
in ianuarie 1998, datoritd fluxului mare de refugiati kurzi in
Italia, Austria si Franta au trecut la controlul riguros al
frontierei din zona alpina.

%7 SIS (Sistem de Infromatii Schengen, cu baza la Strasburg)
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De aceeasi clauza s-au folosit si Olanda si Luxemburg,
pe timpul unor competitii sportive. Deocamdatd, tirile membre
ale spatiului Schengen nu renuntd la prerogativele lor fronta-
liere si se opun transferarii acestei clauze Curtii de Justitia a
Comunitatii Europene sau altor institutii comunitare. Este Inca
o dovada a dificultatilor elaborarii, fundamentarii si, mai ales,
aplicarii unei strategii de integrare. Sau, oricum, acest lucru se
realizeaza In timp, printr-un proiect perfectibil, o constructie
europeand pe masura, si un sistem de tactici care sd asigure
aplicarea corectd a acestei mari strategii .

Europa nu a batut insa pasul pe loc. Tratatul de la Elisée a
fost doar Inceputul. De atunci, tdrile vestice au continuat si
lucreze intens (nu fara dificultiti si chiar sincope) la o
constructie europeand solida si durabila.

8.2.3.5. Integrarea militara

In perioada 1950-1952 a fost elaborat un proiect a ceea ce
s-a numit, la vremea respectivd, Comunitatea Europeand de
Apdrare. Potrivit acestui proiect, urma sa se constituie si sa se
instituie o Armatd Europeand, cu institutii supranationale si un
buget comun. Scopul acestui proiect era, intre altele, s permita
reinarmare Germaniei de Vest, datoritd faptului cd amenintarea
sovieticd devenea din ce In ce mai puternicd, mai ales dupa
1949, cand rusii s-au dotat cu arma atomica.

Contingentele germane urmau sa fie integrate in aceasta
armatd europeana, evitdnd astfel ca Germania de Vest sd-si
constituie o armatd nationala. Era la cativa ani dupa incheierea
razboiului §i problema reinarmarii Germaniei era greu de
acceptat de catre europeni.

Totusi, In 1952, Belgia, Franta, Germania de Vest, Italia,
Luxemburg si Olanda au semnat un tratat pentru constituirea
Armatei Europene. Toate tarile au ratificat acest tratat, mai
putin Franta. Acest proiect a produs o vie emotie in Franta, iar
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Adunarea Nationald a respins, la 30 august 1954, tratatul. In
felul acesta, proiectul a fost abandonat.

Pe scurt, istoria acestui proiect este urmatoarea:

Imediat dupa Iincheierea radzboiului, Franta, Marea
Britanie, Belgia, Olanda si Luxemburg au semnat, la Bruxelles,
in 1948, un tratat de aliantd care prevedea, in esentd, o asistenta
mutuald 1n cazul unei noi agresiuni in Europa.

Se declangase 1nsd razboiul rece, principalii beligeranti
fiind Statele Unite si Uniunea Sovietica. Din acest moment a
inceput bipolarizarea lumii. Chiar dacd o multime de tari erau si
vor ramane incd pentru multd vreme nealiniate, bipolaritatea se
contura ca o caracteristici esentiali a acelor ani. In aceste
conditii europenii din Vest considerau ca nu pot face fatd
singuri amenintarii sovietice. De aceea au solicitat protectia si
sprijinul Statelor Unite.

In aceste conditii, in 1949, la Washington, a fost semnat
Tratatul Atlanticului de Nord, constituindu-se astfel o alianta
defensiva, care punea in operd o organizatie permanentd —
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord. In timpul
razboiului din Coreea, Organizatie Tratatului Atlanticului de
Nord era in curs de constituire, iar situatia nu era deloc ugoara.
Armata francezd era angajatd In Indochina, Germania Federala
nu dispunea de o armata, sovieticii dispuneau de 170 de divizii,
in timp ce europenii abia de reuseau si incropeasca o duzina®®.

Situatia a devenit si mai grava, intrucat, din 1949,
sovieticii s-au dotat cu arma atomici. In aceste imprejurari,
voie Republicii Federale a Germaniei sa-si constituie o armata.

In septembrie 1950, Truman trimite intiriri americane,
solicitandu-le Tnsa europenilor eforturi militare, inclusiv refnar-
marea Germaniei. Dar europenii si indeosebi francezii nu
puteau admite asa ceva.

% Encycopedie Hachette
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Solutia a gasit-o Presedintele Consiliului European, René
Pleven. In octombrie 1954, el a propus, la sugestiile lui Jean
Monnet, un plan care prevedea constituirea unei armate euro-
pene sub comandamentul unui ministru european al apardrii,
car sa dispuna de un buget comun.

Toate tarile, inclusiv Germania, urmau sa trimita unitati
care sa fie integrate in aceasta armata. Acest plan nu era altceva
decat transpunerea, in domeniul apdrarii, a proiectului
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO).

Tratatul care instituie Comunitatea Europeand de Aparare
(CEA) a fost semnat la 27 mai 1952 la Paris de catre Belgia,
Franta, Germania Federala, Italia, Luxemburg si Olanda, dupa
doi ani de negocieri. Semnatarii 1i garantau, in cadrul Aliantei
Nord-Atlantice, asistentd mutuald in caz de agresiune.

Armata Europeand urma sa aiba 40 de divizii, fiecare cu
un efectiv de 13.000 de oameni de aceeasi nationalitate. Toate
tarile, cu exceptia Germaniei, dispuneau si de o armata
nationald, destinatad sa asigure apararea proprie a teritoriilor lor
de peste mari.

Dupa 1950, situatia internationald s-a ameliorat, iar
amenintdrile asupra Europei Occidentale s-au diminuat, mai
ales dupad moartea lui Stalin si a sfarsitului razboiului din
Coreea. In acest caz, reinarmarea Germaniei nu mai parea
justificatd, cu atat mai mult cu cat trupele franceze, angajate in
Indochina, sufereau primele lor esecuri.

Aceasta armatd trebuia sustinutd cu oameni §i material.
Franta se temea cd, in cazul reinarmarii Germaniei, ea s-ar
putea afla in inferioritate, ceea ce, pentru francezi, era de
neacceptat la doar cinci ani dupa incheierea celui de al doilea
razboi mondial. Suspiciunile erau foarte mari. Pe atunci circula
un slogan: ,,CEA reinarmeazd Germania §i dezarmeaza
Franta“®. De altfel, era foarte riscant si se realizeze o comu-
nitate europeana militard inainte de a se realiza una politica.

¥ Encyclopedie Hachette
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Desi, in decembrie 1953 John Foster Dulles, secretar de
stat american, a amenintat Franta cu revizuirea politicii
americane in Europa, francezii tot n-au ratificat acest tratat. El a
fost respins definitiv de Adunarea Nationald a Frantei, la 30
august 1954, cu 319 voturi conta a 264.

Desi tratatul asupra constituirii CEA a fost respins,
probleme reinarmarii Germaniei Federale a inceput sa se puna
cu mai mult acuitate. Cei sase semnatari ai tratatului asupra
CEA, Marea Britanie, Statele Unite si Canada s-au intalnit, la
28 septembrie- 3 octombrie, la Londra, si, la 23 octombrie, la
Paris, unde au decis sa restabileasca suveranitatea nationala a
Republicii Federale a Germaniei §i sa o integreze, impreund cu
Italia, in Uniunea Occidentald, devenita Uniunea Europei
Occidentale (UEO), sa o autorizeze sa-si reconstituie armata si
s-0 admitd in NATO:

Problema constituirii unei armate europene nu a fost insa
complet abandonata, ci doar reformulatd §i repusd in alti
termeni. Pentru ca si situatia s-a schimbat radical, mai ales dupa
incheierea razboiului rece.

Cel de al doilea pilon al Uniunii Europene este constituit
din politica externd de securitate comund, devenitd, dupa
summit-ul de la Nisa, politica europeanad de securitate si aparare
(PESA). Ca urmare, a fost creat un corp de armata (Eurocorpul)
la care au participat Belgia, Franta, Germania §i Spania. Acest
corp de armata urma sa fie un fel de model al viitoarei armate
europene sau, macar, un nucleu experimental, o structurd pilot.
Ulterior, dupa summit-ul de la Nisa, complementar NATO, a
fost creatd Forta de Reactie Rapidd Europeand care, va avea,
dupa ultimele dezbateri”®, un numir de 13 grupuri tactice,

% La 22 noiembrie 2004, la Bruxelles, ministrii europeni ai apararii au decis
ca, pand in 2007, sa constituie 13 grupuri tactice ale Fortei de Reactie
Rapide Europene. Aceste grupuri tactice au drept scop sa asigure Uniunii
Europene o capacitate de interventie militard eficace in cazul unor crize
emergente. Ele se vor constitui Intr-o fortd credibila, coerenta si cu posi-

287

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

fiecare cu 1.500 de oameni si va fi operational in 15 zile. Patru
dintre aceste grupuri vor fi nationale (britanic, francez, italian si
spaniol), iar celelalte multinationale, fiecare tard membra a UE
contribuind cel putin la constituirea unui grup tactic.

Conceptul de grup tactic este complementar Fortei de
Reactie Rapida a NATO, adicd Fortei de Raspuns a NATO
(NRF). Potrivit precizarilor facute de ministrii apararii din tarile
UE, caracteristicile-cheie ale acestor grupuri trebuie sa fie
interoperabilitatea si eficienta.

Grupurile tactice sunt deschise si tdrilor candidate,
precum si celor care nu sunt membre ale UE, dar fac parte din
NATO”",

Berlin plus

S-a simtit nevoia organizdrii §i realizdrii concrete a
colaborarii dintre NATO si UE, in sensul accesului Uniunii la
infrastructurile, comandamentele si alte structuri ale Aliantei.
De aceea, Berlin plus reprezintd un pachet complet de acorduri
intre NATO si UE, stabilite pe baza concluziilor summit-ului
de la Washington, din primavara anului 1999. Acestea sunt:

a. —acord de securitate intre NATO si UE ;
planificare ale NATO pentru operatii de gestionare a crizelor
(CMO);

c. disponibilitatea Aliantei pentru sprijinirea CMO duse
de EU;

d. proceduri de angajare, supraveghere, retur si apel la
NATO;

bilitate de desfasurare rapida, In masura sd duca, singura pe toatd durata sau
doar in faza initiald, operatii importante. (Centrul de Studii Strategice de
Aparare si  Securitate, DINAMICA PARTENERIATELOR, Editura
Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, p. 66.

*! http://www.french.xinhuanet.com/french/2004-11/23/content_49758.htm
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e. mandat pentru SACEUR si optiuni europene de
comanda pentru NATO;
f. aranjamente de consultare NATO in contextul CMO si

g. sprijin reciproc.
Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA)

In septembrie 2001, Parlamentul european a elaborat o
rezolutie asupra stabilirii unei politici europene comune in
materie de securitate si de aparare care includea misiunile tip
Petersberg, adicd misiuni umanitare, de evacuare, mentinere a
pacii, gestionare a crizelor, inclusiv misiuni de restabilire a
pacii. Dupa incheierea razboiului rece, se manifesta tendinta ca
distinctia dintre securitate si aparare sa se estompeze. O politica
eficientd de securitate si aparare trebuie sd utilizeze, atat
mijloace civile, cat si mijloace militare, pentru a preveni si
gestiona situatiile de criza care ar ameninta valorile unui stat
sau ale unui grup de state de tipul celui constituit de Uniunea
Europeana.

S-a reafirmat valoarea traditionald a conceptului de
apdrare, in sensul de aparare teritoriald, fara ca sa fie concurata,
in felul acesta, Alianta Nord-Atlanticd care ramane, astdzi, in
acceptia UE, fundamentul apardrii colective si nici manifestata
vreo ambitie de a pune pe picioare o armatd europeand perma-
nenta. Cu prilejul evenimentelor dramatice din Kosovo, s-a
constatat cd Uniunea Europeand nu are capacitatea de a rezolva
crize de mare amploare si, ca atare, ulterior, s-au cautat unele
madsuri in consecinta pentru gdsirea unor solutii adecvate.

Pornind de aici, s-a subliniat necesitatea unei politici
europene comune de securitate si apirare (PECSA”), coerenti
si credibild, care sa permita UE sa se afirme ca important actor

°2 In ultimele documente, se foloseste denumirea de Politici Europeani de
Securitate si Aparare (PESA).
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in viata politici internationald. In acest sens, unele state
membre au luat deja masuri de restructurare a fortelor armate si
de a se dota cu echipamente adecvate, chiar comune, in
perspectiva punerii pe rol a unei Forte de Reactie Rapide
Europene, asa cum s-a hotarat la consiliile europene de la
Cologne si Helsinki. Conferinta asupra angajarii capacitdtilor
constituie prima etapa concreta.

Aceasta rezolutie are urmatorul continut:

1. afirma cd o politicd europeand comund in materie de
securitate si aparare (PESA) nu constituie un scop in sine, ci un
instrument in serviciul politicii externe a UE si care nu poate fi
utilizat decat pentru scopuri precise, stabilite cu claritate de
Consiliu, in legiturd cu Comisia ti cu sustinerea Parlamentului
European;

2. releva ca PESCA nu va fi cu adevarat eficace decat
daca ea este condusa de o autoritate desemnat in mod clar,
capabild sa coordoneze ansamblul de mijloace disponibile, atat
civile, cat si militare, si apreciaza de altfel ca noile structuri,
odatd puse 1n functiune, vor face obiectul unor evaluari
regulate;

3. in consecintd, invitd apropiate Consilii europene sa ia
deciziile necesare pentru ca PESCA sa fie operationala in 2003,
asa cum s-a stabilit la summit-ul de la Cologne;

4. reafirma ca crizele vor trebui solutionate mai intai prin
mijloace civile, fara a se exclude, totusi, recurgerea la forta
armatd, cand diplomatie a atins limitele, cu conditia ca
utilizarea ei sa se faca in acord cu principiile fondatoare ale UE
si cu constitutiile statelor membre, ca si cu principiile Chartei
ONU sau ale OSCE;

5. subliniaza ca, in conformitate cu dreptul international,
utilizarea fortei armate necesitd un mandat ad hoc al CS al
ONU. Cu constiinta riscurilor de blocaj care pot surveni in
acest organ, insistd asupra necesitatii reformei institutiilor
ONU. In asteptarea acestor reforme si in absenta unui mandat
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din cauza unui blocaj in sanul Consiliului de Securitate,
considera ca Uniunea Europeand (comunitatea internationald)
nu poate interveni militar, in caz de urgenta, decat sub apelul
expres al secretarului general al Natiunilor Unite;

6. afirma necesitatea, pentru UE, de a elabora principiile
si bazele juridice care sa autorizeze interventia, fie prin
mijloace civile, fie prin mijloace militare sau prin combinarea
celor douad, asupra teritoriului unui stat aflat in criza;

7. Subliniaza ca o astfel de diversificare si aceasta
consolidare a capacitatilor de interventia a UE 1n zone de criza
trebuie sa faca pereche cu actiuni destinate sd restabileasca si
consolideze statul de drept, democratia, o societate civild, un
sistem juridic independent, administratia locald si sistemul
economic, cu scopul de a permite revenirea, in cel mai scurt
timp, la o viatd normald si asigurarea securitdtii democratice in
zonele respective; in

8. invitd Comisia si Consiliul si se preocupe de
prevenirea conflictelor §i de dezvoltarea unui concept
operational care sa facd apel la mijloacele UE, la cele ale
statelor membre NATO ca si la cele ale altor actori cum ar fi:
ONU, OSCE si alte organizatii regionale, ca si la media si la
societatea civila;

9. subliniaza, in acest context, cd UE trebuie sa coopereze
cu forumurile ONG-urilor specializate;

10. estimeaza ca prima etapa de aplicare a unei politici de
prevenire a conflictelor consta In dezvoltarea capacitatilor UE
de culegere a invatamintelor si informatiilor, ca si a capacita-
tilor de analiza, astfel incat sa poatd fi detectate semnalele de
criza, inaintea declansarii acesteia;

11. subliniazd cd interventia preventiva trebuie sa fie
adaptatd la natura crizei si sa permita aplicarea unui ansamblu
de masuri, incepand cu presiunea diplomatica ti cu actiunile
pozitive destinate sd Intdreascd societatea civild, fard a exclude
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actiunile coercitive, de la sanctiunile politice si economice la
amenintarea cu Intrebuintarea fortei;

12. estimeaza necesitatea distingerii, in gestionarea crize-
lor, pe de o parte, a mijloacelor non-militare de actiunile civile
(umanitare, de observare, mediere, reconstructie etc.), care ar
putea sa releve un corp civil european de pace si, pe de alta
parte, actiunile de politie care ar putea constitui preludiul unei
escaladari in utilizarea mijloacelor coercitive sau a celor care se
inscriu intr-o perspectiva post-conflict;

13. constatd cd crearea unei capacitati de interventie
rapidd a UE pune problema profesionalizarii armatelor statelor
membre, cale pe care unele sunt deja angajate, si afirma ca
decizia in legatura cu acest subiect apartine fiecdrui stat, in
functie de traditiile sale politice si sociale si de rolul pe care
doreste sa-1 joace 1n gestionarea crizelor;

14. atrage atentia cd punerea in aplicare a unei PESA
operationala necesitd adeziunea la o viziune politicd comuna si
la determinarea intereselor comune;

15. aminteste ca toate aceste eforturi care vizeaza amelio-
rarea capacitatilor si mijloacelor militare ale UE vor demara de
o manierd insuficientd, dacd nu se vor dota cu o strategie
corespunzatoare de utilizare a fortei, inclusa in politica externa
comuna si daca institutiile sale nu vor fi adaptate acestui scop;

16. estimeazi ci crearea postului de Inalt Reprezentant
pentru PESA, dacd ea permite ameliorarea vizibilitatii Uniunii,
conduce inevitabil la conflicte de competentd cu comisarul
insarcinat cu relatii externe, ceea ce constituie o probd a
inadecvarii structurii pe piloni a UE;

17. propune, in consecinti, ca functiunile Inaltului Repre-
zentant pentru PESA si cele ale comisarului responsabil cu
relatiile externe sd fuzioneze, Intr-un anumit timp, pentru a
releva un vice-presedinte al Comisiei special numit Tn acest
scop;
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18. subliniazd necesitatea unei cooperari stranse intre
Consiliu si Comisie, cu respectarea competentelor fiecareia
dintre aceste institutii, Tn special pentru punerea in operda a
actiunilor de prevenire a conflictelor sau de gestionare a
crizelor, pentru ca 1n acest fel se exprima credibilitatea politicii
externe a Uniunii;

19. reaminteste in mod special pozitia sa in stabilirea, in
cadrul PESA, a unui organ interparlamentar european in
materie de securitate si aparare, care sa corespunda cadrului
largit al securitdtii europene;

20. propune ca articolul 21 din Tratatul asupra Uniunii
Europene, care prevede, pentru Parlamentul European, obligatia
de a organiza o dezbatere anuald pe tema punerii in operd a
PESC, sa fie modificat incluzandu-se in mod expres PECSA si,
in acest cadru, Consiliul sa facd raport asupra progreselor
realizate Tn aplicarea acestei politici, inclusiv in ceea ce priveste
eforturile statelor membre pentru a contribui la realizarea
obiectivelor fixate”;

21. estimeaza ca ar fi oportun, in faza actuala, sa se
adapteze propriile structuri pentru a se tine seama de existenta
PESA si de a controla mai bine evolutia acesteia;

22. Propune crearea unei unitdti administrative speciali-
zate care sa asiste comisia afacerilor externe, drepturilor
omului, securitdtii comune si politicii de apdrare in activitatile
relative la PESA si faciliteze munca delegatiei permanente
insarcinatd cu relatiile cu Adunarea parlamentard a NATO, care
va trebui sd primeasca statul unei delegatii permanente;

23. considera ca UE trebuie sa angajeze o politica de
informare vizavi de opiniile publice ale statelor membre si ale
altor tari situate la periferie, cu scopul de a explica finalitatea
politicii europene comune in materie de securitate si de aparare
pe care se straduieste s o puna 1n aplicare; este de parere ca o
astfel de sarcind ar trebui sd fie incumbatd Parlamentului

% Este vorba de obiectivele stabilite pentru anul 2003.
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European, Presedintiei Consiliului, Inaltului Reprezentant
pentru PESC si Comisiei;

24. in 1nsarcineazd pe presedintele sdu sd transmita
prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, ca si parlamentelor
statelor membre.

La un moment dat, se parea ca Uniunea Europeand va
renunta la a se implica prea mult In domeniul securitatii si
apararii. In fond, NATO reprezintd, fard nici o indoiald, acea
fortd militard si politico-militard, suficient de puternica pentru a
asigura securitatea §i apararea continentului european si a
spatiului euro-atlantic. Insistenta in a-§i crea o armata proprie,
europeand si un concept de securitate §i de aparare pur
european ar parea, n aceste conditii, lipsita de temei.

De la incheierea razboiului rece, europenii se confrunta,
intre altele, cu trei mari provocari:

- nevoia de extindere a UE si de consolidare a spatiului
european comun (economic, politic, social, cultural si militar),
pe cei trei mari piloni (economic, politic, de securitate si
aparare);

- solicitarea facutd europenilor de americani de a se
implica mai mult in probleme de securitate si aparare, In sensul
sporirii cheltuielilor militare i dotarii fortelor armate cu o
capacitate sporita de proiectie strategica;

- edificarea unui concept de securitate §i aparare specific
european.

Toate aceste provocari s-au aflat si se afld in atentia
forurilor Uniunii, dar solutiile nu sunt simple. Orice constructie
europeand trebuie sd treacd prin furcile caudine ale entitatilor
politice statale, sa primeasca girul tuturor si, deseori, sa fie
supusa unui referendum. Si este normal sa fie aga, de vreme ce
continentul european are o istorie atat de bogata si o civilizatie
atat de complexa.
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Europenii nu sunt lipsiti de solicitudine. Dar deciziile se
iau greu si se pun in aplicare cu dificultate.

Progresele, in toate domeniile, sunt insa remarcabile, iar
sensul evolutiei europene este din ce in ce mai clar pentru toata
lumea.

Politica Europeana de Securitate i Aparare s-a ndscut, pe
de o parte, din nevoia acutd de a avea un concept european,
complementar celui euro-atlantic de securitate si aparare si, pe
de alta parte, din trebuinta de putere, dictatd de noile pericole si
de numeroasele amenintari reale sau potentiale.

Si chiar dacda s-a crezut, la un moment dat, ca, dupa
destramarea Uniunii Sovietice si disparitia comunismului de tip
sovietic, totalitar si provocator, Europa nu mai este amenintata
de nimeni §i de nimic, s-a constatat, indeosebi dupa intensi-
ficarea actiunilor teroriste, cd Europa este la fel de vulnerabila
ca oricare alta entitate civilizata la noile amenintari.

De aceea, s-a revenit, intr-un fel, dar pe alte coordonate la
un rationament cat se poate de corect: nu existd i nu poate
exista o unitate deplind a continentului, fard un concept de
securitate §i apdrare pe masurd, adica fara cel de al treilea pilier,
alaturi de cel economic si de cel politic, pe care sa se sprijine
un astfel de edificiu.

Europa nu putea incredinta la infinit americanilor sarcina
securitatii §i apararii continentului, in conditiile in care Europa
Unita este la fel de puternica din punct de vedere economic si
financiar ca Statele Unite.

Ko6ln, 3-4 iunie 1999

Pe 3-4 decembrie 1998 a avut loc, la Saint-Malo, un
summit franco-britanic unde s-au pus la punct foarte mult
lucruri 1n legaturd cu relatia dintre Marea Britanie si Uniunea
Europeana si s-a impulsionat elaborarea si fundamentarea unui
concept european de securitate si aparare. A fost pentru prima
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datd cand britanicii au acceptat sa se discute o astfel de
problema a securitdtii si apararii europene.

Pana la summit-ul de la Saint-Malo, de fiecare datd cand
se aduce vorba despre un astfel de concept, britanicii replicau
ca sarcina apdrdrii europene revine Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord.

Ca urmare a impulsului de la Saint-Malo, a celor discutate
la summit-ul NATO de la Washington din primadvara anului
1999 si a intrarii In vigoare a Tratatului de la Amsterdam,
presedintia germana a comunitatii din primul semestru al anului
1999 a luat initiativa desfasurarii unor lucrari pe aceasta tema.

Astfel, cei cincisprezece, cu ocazia summit-ului de la
Koln din 3-4 unie 1999, au trecut la o prima etapa in ceea ce
priveste Indeplinirea obiectivelor politicii externe de securitate
comund (PESC) si la definirea progresiva a unei politici de
aparare comuna.

Numai adoptand o astfel de politica, Uniunea Europeana
putea sa aiba un rol important pe scena internationala.

Statele membre au decis sd doteze UE cu mijloacele si
capacitdtile necesare pentru a-si asuma responsabilitatile pe
care le presupune o politicd europeana comuna in materie de
securitate si aparare (PECSA). Se viza in mod deosebit crearea
capacitatii Consiliului de a fi in masura sa ia decizii in ceea ce
priveste prevenirea conflictelor i misiunile de gestionare a
crizelor (misiuni ,,Petersberg™), misiuni umanitare si de
evacuare, misiuni de mentinere a pacii, misiuni de restabilire a
pacii).

Uniunea Europeand putea astfel sa contribuie Tn mod
substantial la mentinerea pacii §i securitdtii internationale,
conform principiilor Chartei ONU. De aceea, statele membre s-
au angajat sd-si amelioreze eficacitatea mijloacelor militare
europene, pe baza capacitatilor actuale, fie ele nationale, binati-
onale sau multinationale.
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Helsinki, 9-10 decembrie 1999

Presedintia finlandeza a UE a prezentat sefilor de state si
de guverne doud rapoarte referitoare la securitate §i aparare.
Acestea fusesera avizat de Consiliul Afacerilor General din 7
decembrie 1999. Pe aceasta baza au fost create, in cadrul
Consiliului, noi structuri politice si militare: Comitetul Politic
si de Securitate (COPS); Comitetul Militar si Statul Major.
Aceste structuri permit UE sd asigure orientarea politica si
strategicd necesard planificarii i conducerii operatiilor tip
,Petersberg*.

Aceste structuri au intrat in functiune treptat. Mai intai au
fost create unele organe interimare: Comitet Politic de
Securitate Interimar (COPSi); organ militar interimar (OMi);
compus din reprezentantii sefilor de state majore din cele 15
tari si un grup de experti care au format nucleul Statului Major
al Uniunii Europene. Structurile au lucrat intens pentru a realiza
un dispozitiv care a intrat pe rol la 1 martie 2000. S-a format,
treptat, o cultura de aparare proprie UE, iar structurile din cei
trei pilieri ai UE au inceput sd tind seama si de dimensiunea
militara.

Obiectivul global (Headline Goal) pe care si l-au fixat
statele membre era acela ca, in 2003, sia fie In masura sa
desfasoare, in 60 de zile si pe o duratd de cel putin un an, o
Forta de Reactie Rapidd Europeand (FRRE) de valoarea unui
corp de armata, avand, pentru componenta terestrd, valoarea de
50.000 — 60.000 de oameni, pe baza mijloacelor puse la
dispozitie de fiecare tara.

Aceasta FRRE trebuia sa fie autonoma, adica sa dispuna
de mijloace proprii de informatii, de comandament, de control
si de logistica. Tot in cadrul acestui obiectiv global s-a stabilita
ca FRRE trebuie sa dispuna de elemente aeriene si navele si de
capacitati coerente cu nivelul de forte prevazut pentru
componenta terestrd. Tot la Helsinki s-a stabilit s se dezvolte
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capacitati de comandament, de control, de informatii si de
transport strategic, oferind astfel UE autonomie de evaluare, de
decizie si de actiune pentru toatd gama de misiuni tip
Petersberg. Era cea mai importanta decizie dupd cea care viza
constituirea unei capacitdti europene de actiune si de reactie la
noile provocdri, pericole si amenintdri. Situatia strategicd se
schimbase radical, iar UE nu putea ramane la termenii de
securitate §i apdrare din vremea razboiului rece.

Totusi, In pofida declaratiilor de complementaritate dintre
FRRE si NRF, dintre politica europeand de securitate §i aparare
si conceptul strategic NATO, unele paralelisme si chiar
suprapuneri sunt inevitabile. Probabil cd unele dintre statele
membre vor participa, atdt in cadrul Aliantei, cat si in cadrul
FRRE cu aceleasi forte.

Desi se pare ca NRF si FRRE sunt modelele de armate ale
viitorului (unul, euro-atlantic, celalalt, european get beget),
liniile directoare ale strategiilor si structurilor de forte pentru
secolul al XXI-lea nu sunt inca definitivate, ci doar conturate.

Feira, 19-20 iunie 2000

A fost stabilita, pentru 20 noiembrie 200, o conferinta de
angajare a capacitatilor. La aceasta datd, fiecare stat a venit cu
oferta sa. Organul militar interimar (OMi), sub controlul
Comitetului Politic interimar de Securitate, a avut foarte mult
de lucru in aceastd perioadd. S-a instituit , de asemenea, un
comitet insarcinat cu aspectele civile ale gestiunii crizelor. I s-
au fixat obiectivele corespunzitoare. In materie de politie civila
— care a fost considerata ca prioritate —, statele s-au angajat sa
furnizeze, pana in 2003, in jur de 5.000 de politisti pentru
misiuni internationale, fiind In acelasi timp in masurd sa
desfdasoare pana la 1.000 de politisti, intr-un interval de 30 de
zile. S-a acordat de asemenea atentie dezvoltarii unei capacitati
europene care sa actioneze in domeniul prevenirii conflictelor.
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Summit-ul de la Feira a permis definirea principiilor si
modalitdtilor de angajare care sd permitd statelor membre
NATO, dar care nu fac parte din UE; si altor tari candidate sa
contribuie la gestionarea militard, de catre Uniune, a crizelor si
conflictelor. Tot aici au fost stabilite i principiile de consultare
cu NATO in probleme militare in patru domenii: probleme de
securitate; obiective in termeni de capacitati; modalitdti care sa
permitda UE sda aibd acces la mijloacele NATO; definirea
mecanismelor de consultare permanentd. Au fost create, in
acest scop, patru grupuri de lucru.

Arhitectura mecanismelor de luare a deciziilor si de
conducere a operatiilor

Aceasta arhitectura se prezinta astfel:

- Comitatul Politic de Securitate (COPS), compus din
reprezentanti permanenti cu rang de ambasadori care are
competenta de a trata ansamblul problemelor PESA. In cazul
unor operatii militare de gestionare a crizelor, sub autoritatea
Consiliului, va exercita controlul politic si va stabilit directia
strategice a acestora.

- Comitetul Militar se compune din sefii de state majore
ale armatelor, reprezentanti prin delegatii lor permanenti. El va
acorda aviz militar si va formula recomandari destinate COPS,
va furniza instructiuni militare pentru Statul Major al UE.
Presedintele Comitetului Militar va asista la sesiunile
Consiliului cand se iau decizii cu ikmpOlicatii in domeniul
apararii.

- Statul Major are competente militare in folosul PESA,
indeosebi in ceea ce priveste conducerea operatiilor militare de
gestionare a crizelor, conduse de UE. Este insarcinat cu alerta
rapida, analiza situatiilor si planificarea strategicd pentru
misiuni tip ,,Petersberg®, inclusiv cu identificarea fortelor euro-
pene nationale si multinationale.

299

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

Consiliul european de la Feira a stabilit cum vor ardta
structurile politice §i militare definitive ce vor fi realizate
imediat ce va fi posibil, dupa Consiliul de la Nisa.

Tot aici s-a hotarat ca presedintia franceza sa fie invitata
se adreseze Consiliului European de la Nisa un raport pe
urmatoarele puncte:

a) Formularea obiectivului global si a obiectivelor colec-
tive in termenii de capacitdti stabiliti la Helsinki, inclusiv in
ceea ce priveste rezultatele Conferintei asupra ofertelor de
angajare care urma sd fie organizatd la Nisa, Inaintea
Consiliului.

b) Crearea de structuri politice si militare permanente care
sa intre in functiune cat mai rapid posibil dupa Consiliul
European de la Nisa.

c¢) Punerea in aplicare a deciziilor de la Feira privind:

- aranjamentele de consultare a unor tari terte in
gestionarea crizelor de catre UE;

- definirea, pa baza activitdtii grupurilor de lucru ad-hoc
UE-NATO, a aranjamentelor de consultare si cooperare cu
NATO in gestionarea militara a crizelor.

c¢) Definirea si punerea in functiune a capacitatilor UE de
gestionare civild a crizelor, inclusiv definirea unor obiective
concrete.

8.2.3.6. Integrarea culturala

Comitetul Economic si Social European (CESE) defineste
cultura ca sistem de valori ce sunt respectate de catre membrii
unei societati™. In acest sens, cultura structureaza sfera de
activitati a societatii, educatia si participarea sociala fiind, dupa
CESE, functiile cheie ale unei culturi, inteleasd ca proces si
forma comune de gandire si de actiune. Este foarte limpede ca,
fara o dimensiune culturald consistenta si permanenta, nu poate

 http://www.esc.eu.int
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exista integrare sau, oricum, aceasta nu se poate afla sub
semnul duratei. De aceea, proiectul Constitutiei Europene se
bazeaza pe un sistem de valori, de obiective, de drepturi
fundamentale comune §i pe o noud conceptie de actiune
democratica. Aceste elemente, considera CESE, constituie baza
unei conceptii europene asupra culturii, ale carei componente
sociale, cum ar fi solidaritatea, toleranta, coeziunea sociala,
madsurile impotriva excluderii §i discrimindrii ca integrarea
sociald constituie elemente fundamentale.

Parlamentul european insistd asupra necesitatii (si
obligatiei) de a se constitui o ,,baza culturald comuna“ si un
»spatiu civil european®. Acest lucru este foarte important,
intrucat, de fiecare datd cand apar probleme complexe, se
reactiveazd predominanta dimensiunii nationale a culturii. Cu
alte cuvinte, este nevoie de o culturd europeand comuni,
bazatd, atat pe noile valori comune, cat si pe patrimoniul
cultural comun. Mai mult, largirea continud a UE face ca in
comunitatea europeana sa intre tari cu istorii, traditii si culturi
extrem de diferite si de diversificate in contextul european.

Europa este prima piata din lume. Dar atractia europeana
constd nu numai In puterea pietei si in performanta economica,
ci si in patrimoniul cultural, In modalitatea in care se Invatd si
se reinvatd mereu cum sa se gereze diversitatea culturala.
Trasaturile esentiale ale umanismului european sunt respectul
de sine si fatd de celalalt, primatul principiului cooperarii §i
solidaritatea.

Practicile economice, sociale si de mediu genereazd in
permanentd valori si, deci, culturd. Europa raméne esential-
mente o ,,societate a cunoasterii*“. Aceste este, de fapt elementul
cheie al constructiei europene, asa cum a fost ea definita la
procesul da la Lisabona.

In acest sens, are loc o culturalizare, o intelectualizare a
muncii $i a consumului, Europa rdmanand in continuare un
spatiu cu vocatia stilisticii §i creativitatii, care o particularizeaza
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si o Tnnobileazd 1n contextul celorlalte zone geo-culturale ale
lumii.

In spatiul cultural european au loc nu numai procese de
constructie si de reconstructie a sistemelor de valori, ci i
experiente interesante privind noile modalitati de simbolizare si
de decriptare a unor vechi simboluri, in contextul noului
edificiu democratic european. In acest cadru, putem vorbi de o
noud cultura a democratiei, ale carei paradigme sunt
urmatoarele:

- paradigma educationald, cu latura ei de formatie
permanenta;

- paradigma valorizdrii resurselor, indeosebi in spatiul
creativ al comunicatiei culturale si sociale;

- paradigma mediatiei §i crearea noilor ,standarde
culturale* indeosebi in spatiul umanitatii si excluderii sociale.

In acest sens, CESE doreste sa creeze, dupd modelul insti-
tutiilor economice si politice europene (Parlament, Consiliu,
Comisie, Comitet al Regiunilor), institutii europene specifice
domeniului cultural, inclusiv a unui observator european al
cooperdrii culturale. Aceste masuri se referd la revolutionarea
domeniului §i nu doar la sustinerea financiard a retelelor si
organismelor actuale, crearea unei pagini web si dezvoltarea de
statistici culturale.

Se vorbeste deja de o retea culturald institutionald si
transfrontaliera, cu noduri regionale si nationale, pentru a se
valorifica tot ce existd in domeniul cultural. Aceastd cooperare
ar favoriza o evolutie activd a conceptului subsidiaritdtii in
probleme de politica culturald europeand, punand in opera
capacitdtile europenilor de a-gi construi un spatiu cultural
comun §i de a se regasi in acesta. Agentia Europeand de la
Bilbao si Fundatia de la Dubli identifica si dezvolta schimbarile
culturale in ceea ce priveste conditiile de munca, de functi-
onare, de preventia si de coeziune sociald. Ele reprezintd un fel
de cap de pod pentru un observator cultural european.
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Acest observator va juca, in primul rand, un rol de
evaluare a politicilor si practicilor deja existente cum ar fi
programele ,,Cultura 2000 si ,,Media plus®“. Se sugereaza o
mai bund cooperare, in materie de culturd, intre Parlamentul
European si Comitetul Economic si social european, cum ar fi,
spre exemplu, o reuniune anuald pe tema ,,Europa culturala“
care ar putea contribui la aprecierea evolutiilor de la Uniunea
unei comunitati de drepturi la Uniunea unei comunititi de
valori.

S-ar putea fixa, ca obiectiv anual, promovarea cel putin a
unei valori partajate in mod real. Cele doud institutii europene
ar putea promova o filozofie a unor schimburi culturale si
artistice inclusiv in zonele de conflict, atat ca modalitati de
prevenire a acestor conflicte, cat si ca element de reconstructie
post-conflict.

Departe de a fi un proces facil, realizarea proiectului
unitatii europene a cdpatat vigoare, mai ales dupd impunerea
Uniunii Europene ca organizatie politico-economicd, cele mai
importante progrese inregistrandu-se in aceste domenii. Insa,
cooperarea politica §i economicad nu pot asigura singure o
comunitate de state viguroasa. Ideea unei Europe unite poate fi
viabila numai prin cooperare intre diferitele culturi nationale,
contactele dintre valori si traditii culturale trebuind mentinute si
revigorate, pentru ca pe viitor factorul cultural va juca un rol
major in dezvoltarea UE, In masura in care se va constitui intr-
un factor-liant capabil sd reuneascd oameni apartindnd unor
natiuni diferite si sd intermedieze contactele sociale si
comunicarea.

Astazi Europa inseamna denumirea geografica a continen-
tului nostru dar si diverse structuri economice si politice
asociate Europei.

Initiatd pe baze economice, constructia Europeana a reusit
sa capete consistentd §i sa produca un curent integrator,
generator de interconectivitate la un nivel eficient in special in
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domeniul economic, politic si chiar militar, dar partial in cel
cultural, o mare parte a eforturilor autoritatilor UE fiind indrep-
tate astdzi 1n aceastd ultima directie mentionatd. Problema
culturald pare sda fie purtitoarea unui grad mai ridicat de
complexitate si pentru cd, pe de o parte, diversitatea este privita
ca unul dintre punctele forte ale Europei contemporane,
identitatea europeana fiind din ce in ce mai mult identificata cu
capacitatea de a tolera gradul insemnat de diversitate culturala,
ceea ce demonstreaza existenta unor anumite valori pe care
cetatenii Europei le pretuiesc si le respectd, ideile despre
personalitate, democratie, dreptate si egalitate sociala, libertate
si drepturile omului, fiind bine definite.

In procesul extinderii europene, diferentele cu aspect
cultural nu au constituit un subiect al conditiilor de aderare la
UE, acestea referindu-se, de obicei, la aspecte politice, socio-
economice si institutionale. Aspectele culturale nu au fost
subiectul unor dezbateri indelungi, din moment ce implemen-
tarea reformelor cerute pentru alinierea la standardele si
normele comunitare pare a fi suficientd pentru obtinerea
statutului de membru al Uniunii Europene. Dar, asa s-a
intamplat pand acum, perspectiva integrarii Turciei in UE fiind
una care trebuie sd tind cont de frontierele culturale, fiind
necesard, In mod inevitabil, o mai aprofundatd abordare a
aspectelor culturale, pentru cd in momentul actual nu putem
afirma cu sigurantd ca extinderea UE se va opri la granitele
fostei URSS.

In interesul viitorului european si al dificilului proces de
unificare europeana, fortele politice, culturale si administrative
ale Europei au initiat un proces’ pentru dezvoltarea culturali
care sa se constituie intr-un element structural al unitdtii
europene. De altfel, presedintele Comisiei Europene, Barroso,

% Procesul Berlin a fost initiat cu prilejul lucrarilor conferintei “A soul for
Europe” desfagurate la 26-27 noiembrie 2004 1n Berlin, avand ca principal
subiect politica culturald europeana.
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afirma ca ,,in ierarhia valorilor, cele culturale se plaseaza
deasupra celor economice”, de aceea e de agsteptat ca paradigma
politica sa sufere unele modificari, sa se transforme astfel incat
sa reflecte aceasta ierarhie in actiunile si aspiratiile sale. De
asemenea, politica comuna externa si de dezvoltare e necesar sa
fie bazatd pe valorile culturale europene, pentru ca Europa va
trebui sa faca fatd provocarii adresate de ,,ciocnirea civili-
zatiilor”, inlocuind-o cu dialogul.

Frontierele geografice ale Europei se extind, la fel si cele
culturale. Perspectiva intrarii Turciei in Uniunea Europeana se
afla 1n directa legatura cu capacitatea structurilor europene de a
adapta politicile sale in care aspectul cultural sd capete o mai
mare greutate. Afirmam aceasta, pentru ca suntem de parere ca,
din punct de vedere cultural, Europa se confruntd, intr-un
moment foarte important al dezvoltarii sale, cu doud mari
provocdri: existenta, incd, a diferentelor est-vest (confirmata si
de recentele evenimente din Ucraina) si, ,,problema islamului”,
ce pare a se manifesta pe doud planuri, pe plan extern, facilitata
de procesul de extindere a UE, si pe plan intern, datoritd
cresterii numarului de comunitdti musulmane, in principal, in
cadrul tarilor membre ale Uniunii Europene. Acestea 1nsd ar
putea constitui subiectul unor studii separate, cu o mai mare
intindere, datd de importanta majora pe care o constituie
fiecare.

8.2.3.7. Integrarea europeana si integrarea euro-atlantica.
Contraste si complementaritati

Dupa ce a fost reales, presedintele Bush si-a exprimat
intentia de a Intari relatiile dintre UE si SUA indeosebi in ceea
ce priveste marile probleme internationale ale momentului, cum
ar fi Orientul Apropiat, Irak si Iran”. Existi un parteneriat
strategic Intre SUA si UE, dar si intre NATO si UE. Integrarea

% http://www.courrierinternational.com/AFP/
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europeand s§i cea euroatlanticd se prezintd, 1n mai toate
documentele, ca fiind complementare.

Integrarea europeand este una foarte complexa, care
realizeaza, de fapt, o evolutie de la fragmentarea europeana la
unitatea europeana, de la statele politice europene, aflate mai
tot timpul in conflicte §i razboaie, la o entitate europeana
integratd complex — economic, politic, social, educational,
informational, militar etc. — care va fi cu totul altceva decat a
fost Europa secolelor anterioare.

Dar integrarea europeand trebuie sd fie si o integrare de
securitate, in toate planurile. Integrarea euro-atlantica este, intr-
adevdr, in esenta ei, cel putin pana in acest moment, $i 0
integrare de securitate. Ea continud Tratatul de la Washington
din 1949, dar vremurile s-au schimbat. Realitatile s-au
schimbat. Coordonatele s-au schimbat. Pentru ca s-au schimbat
provocdrile si consonantele geopolitice §i geostrategice. Se
deschid orizonturi noi, apar determinari noi.

In perspectivd, renasterea puternici a continentului
asiatic, necesita, dezvoltarea fara precedent a Uniunii Europene
profileaza o constructie de securitate pe trei mari piloni — SUA,
UE si Asia — de unde rezulta ca intre acesti trei piloni trebuie sa
existe relatii puternice de parteneriat, care sa echilibreze situatia
internationald si sa asigure controlul conflictualitatii.

Aceste noi raporturi au inceput prin parteneriatele
strategice dintre marii actori (SUA, UE, Rusia, China, India,
Japonia) si va continua, probabil, prin crearea de mari entitati
care se vor integra in procesul de globalizare.

Contrastele rezulta din unele disfunctionalitati, din parale-
lisme ce nu pot fi evitate (in aceasta etapa), din prejudecati si
din conflictualitatea unora dintre interese privind accesul la
resurse, puterea si credibilitatea.

Lumea nu este totusi unitard. Ea nu a reusit Inca sa iasa
din starea de haos si, probabil, procesul de reasezare completa a
relatiilor internationale pe principii democratice va mai dura.
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8.3. Strategia extinderii europene
8.3.1. Conceptul extinderii

Extinderea europeand nu este un rezultat al ofensivei
frontierei europene. Ea este un proces care rezultd din vointa si
trebuinta de unitate a continentului. Intre caracteristicile impor-
tante ale acestui proces se situeaza si urmatoarele:

- Uniunea Europeana este o constructie dinamica, perfec-
tibila si consensuala;

- Uniunea Europeanad are un caracter necesar, cu determi-
ndri complexe, pe toate palierele, de la nivelul statelor politice
la nivelul procesului de globalizare;

- Integrarea europeana se realizeaza prin cresterea perfor-
mantelor si a standardelor, astfel incat sa se prevind crearea
premiselor unei noi diviziune europene;

- Extinderea Uniunii Europene nu inseamna doar primirea
de noi state, ci reconstructia continuda a spatiului european,
cresterea gradului de securitate economica, politica, sociald si
militard, crearea de noi dimensiuni ale entitdtii civilizationale
europene;

- Constructia europeand a inceput printr-un anumit tip de
fuzionare a celor mai dure nuclee ale continentului — recon-
cilierea franco-germand —, a continuat prin definirea clard a
pilonilor de rezistentd ai acestei noi constructii — economia,
politica si politica de securitate si aparare — si s-a modelat si
remodelat prin elaborarea unei strategii europene de securitate
si prin elaborarea si aprobarea Constitutiei Europene;

- Constructia europeana este greoaie, anevoioasd §i con-
tradictorie, dar, fard indoiald, ea va fi durabila si foarte solida;

- Constructia europeand se realizeaza concomitent cu
reconstructia unei vecindtdtii bazate pe parteneriate §i
incredere;
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- Securizarea frontierelor europene se realizeaza pe de o
parte prin cresterea puterii interioare a Uniunii, adicd prin
integrarea superioara a entitatii, prin constructia unui intreg si,
pe de alta parte, prin buna vecinatate si controlul migratiei

- Uniunea Europeand trebuie sa realizeze o serie de
parteneriate strategice si sd participe activ la reconstructia
spatiului eurasiatic, intrucadt are mare nevoie de resurse
energetice si de materii prime.

8.3.2. Strategia integrarii Romaniei in UE

Pentru Romaénia, integrarea europeand reprezintd o
prioritate. Strategia integrdrii in NATO nu este o strategie
separatd de cea a integrarii in Uniunea Europeand, ci una care
face parte din marea strategie a reconstructiei spatiului econo-
mic, politic, social si de securitate al tarii, In cadrul noilor
concepte de integrare europeand si euro-atlantica. Integrarea in
NATO reprezinta, totodatd, un suport al integrarii europene,
datd fiind importanta celor doud entitdti pentru constructia
securitatii politice, economice si militare a continentului §i a
lumii.

Chiar daca, dintr-un motiv sau altul, intrarea efectiva a
Romaniei in Uniunea Europeana se face in al doilea val (ca si
cea iIn NATO), procesul este absolut necesar si el urmeaza un
parcurs din care nu trebuie exclusa nici o etapa.

Calendarul UE privind integrarea tarilor europene care
doresc acest lucru — inclusiv a Turciei — este deja In functiune.

Integrarea nu este numai o problema a fiecarei tari care
doreste acest lucru, ci si una dintre cele mai grele si mai
complexe probleme ale Uniunii Europene. Important este ca ne
vom integra in UE, pentru ca dorim acest lucru, pentru ca este
necesar si pentru cd Uniunea Europeand are nevoie si de
Romania, aga cum va avea nevoie, cand va fi timpul, si de
Rusia, si de Ucraina, de fapt, de toate tarile continentului.
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Primul document care a jalonat directiile pe care trebuia
sa le urmeze Roménia pentru integrarea euro-atlantucd si in
Uniunea Europeand il reprezintd strategia de integrare euro-
atlantica a Romaniei, elaborata la inceputul anului 1993 prin
contributia tuturor fortelor politice din Parlamentul Romaniei si
principalelor institutii ale statului, intre care si Ministerul
Apararii Nationale. Acest document reprezintd vointa constanta
a natiunii romane de a se integra in NATO si in Uniunea
Europeana. Pe aceastd baza, la 1 februarie 1993, a fost semnat
Acordul European de Asociere si promulgat de presedintele
Romaniei la 5 aprilie 1993 publicat in ,,Monitorul Oficial* din
12 aprilie 1993. Acest Acord a intrat in vigoare la 5 aprilie
1995. El se baza pe urmatoarele principii i obiective:

e Crearea cadrului institutional pentru realizarea unui
intens dialog politic;

e Sprijinirea eforturilor Romaniei pe calea realizarii
economiei de piata si consolidarii democratiei.

e Liberalizarea circulatiei marfurilor, serviciilor, capi-
talului si persoanelor;

e Crearea cadrului pentru dezvoltarea cooperarii eco-
nomice, financiare, culturale, sociale.

Pana la un moment dat, lucrurile au evoluat destul de
bine. Cu toate problemele extrem de dificile, tara se inscria
constant in efortul de a indeplini capitolele din acquis-ul
comunitar si din Cartea Alba. in 1998, »2Armonograma‘ arata
ca legislatia romaneascd, in proportie de aproximativ 70% se
inscrie, total sau partial, in acest efort de armonizare cu
legislatia comunitara.

Desigur, efortul de armonizare a legislatiei, de Indeplinire
a standardelor economice, politice si sociale s-a continuat. Au
aparut nsd noi probleme, s-au acutizat altele mai vechi si
Romania nu a putut ,,prinde* primul val al tarilor care s-au
integrat in UE. Raportul recent asupra Romaniei a subliniat
progresele facute si hotararea UE de a respecta calendarul de
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incheiere a negocierilor in 2004 si de integrare a Romaniei i
Bulgariei in 2007.

Desi, dintr-un motiv sau altul, s-au pierdut cativa ani
importanti, Romania a intrat deja pe ultima linie dreapta in ceea
ce priveste indeplinirea criteriilor pentru aderare. Problemele
incd nerezolvate, in afarda de cele economice (a caror
solutionare se va finaliza in timp, desigur, cu ajutorul UE), se
refera la combaterea coruptiei, lichidarea birocratismului,
eficientizarea administratiei, la reforma justitiei si rezolvarea
unor chestiuni ce tin de securitatea frontierelor, anomia sociala
si calitatea vietii. Aceste exigente nu sunt usor de realizat,
intrucét au trecut prea multi ani in care s-a dezvoltat economia
subterand si lumea interlopa, priorititile s-au dirijat fie spre
macroeconomie, fie spre alte zone, desigur, importante , dar nu
si suficiente pentru fluidizarea §i grabirea procesului de
integrare.

Drumul si cdile integrarii europene nu sunt usoare.
Europa a fost si mai este inca divizata, contradictorie si chiar
conflictuald. Réazboiul din Iugoslavia, tensiunile din Cipru si
cele dintre Grecia si Turcia, efectele 1ncd haotice ale
bipolarismului, decalajele economice, probleme de frontiera,
mentalitatile, ca si fantasmele istoriei sunt realitati care nu pot
fi ignorate. Peste ele nu se poate trece prea usor. De aceea,
integrarea europeand nu este o cursa contra-cronometru, ci un
proces dificil, o constructie care, dacd nu se realizeaza cu foarte
multa atentie, s-ar putea cldtina la primul seism.

Exista entitati etnice care doresc sa se separe de statele politice
din care fac parte, exista efecte dureroase ale unor falii religi-
oase sau civilizationale, neincrederi si suspiciuni. Pactul de
stabilitate a adus unele sperante in Balcani, dar numai timpul,
vointa si efortul european conjugat vor putea sid cicatrizeze
ranile si sa creeze unele certitudini In aceasta zona de conflict
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creatd de marile imperii europene de odinioara. Uniunea
Europeana nu este si nu poate fi un nou imperiu european. Ea
este si trebuie sa fie o entitate noud, cu totul deosebita de tot
ceea ce a fost pana acum. Or, este greu de presupus ca, daca nu
se indeplinesc toate criteriile si exigentele economice, politice,
culturale si militare, se va realiza o astfel de entitate, in care sa
nu fie periferii sdrace si comunitatii de categoria a doua, ci doar
europeni puternici si respectabili. De aceea, constructia ei va fi,
si in continuare, extrem de dificila.

Din toate acestea rezulta urmatoarele:

1. Strategia europeand de integrare este o strategie com-
plexa, pe termen lung. Ea se bazeaza pe o filozofie unitara de
parteneriat si pune 1n opera o politicd europeana de unificare a
continentului, de realizare a unei entitati de valoare mondiala,
sprijinitd pe trei piloni: economic, politic, de securitate si
aparare.

2. Constructia europeana este dificila si indelungata, dar
realizarile sunt foarte mari §i se asteaptd ca, in final, adicad in
epoca societdtii de tip informational, de tip epistemologic,
Uniunea Europeand sa devind cea mai puternicd §i cea mai
influenta putere mondiald, in parteneriat cu Statele Unite ale
Americii, constituindu-se in cel mai puternic stalp de sustinere
a civilizatiei mondiale.

3. In urmitoarea etapa a constructiei europene, se vizeazi,
deopotriva, extinderea teritoriald prin primirea de noi membri,
desdvarsirea integrarii economice, politice si culturale, precum
si In domeniul securitatii si apararii.

4. Procesul integrarii este non-linear, dinamic si complex.
Cerintele si exigentele integrarii nu sunt acceptate cu usurinta
de statele politice nationale si nici de populatii. Totusi, la ora
actuala, UE este deja cea mai puternica entitate economica si de
piatd din lume, dispune de o Constitutie, de o Politica
Europeana de Securitate si Aparare (PESA) si, corespunzator
acesteia, de o strategie de securitate europeana.
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5. Uniunea Europeana aplicd o strategie a parteneriatelor
si bunei vecindtdti, urmdrind extinderea spiritului european si
crearea unei centuri de securitate, bazata pe relatii economice,
politice, sociale, culturale si militare stabile si non-conflictuale.

6. Integrarea Romaniei in UE reprezintd un obiectiv
strategic deopotrivd national §i european. Odata cu acceptarea
tarii noastre in comunitatea europeand, se incheie o etapa
indelungata din istoria Romaniei, caracterizata prin nesiguranta,
teama, adesea izolare, rapturi teritoriale pe seama noastrd si
obositoare cicluri de tranzitie, $i incepe una de constructie si de
solidaritate europeana.

7. Desi problemele care tin de frontiere au fost §i sunt
unele dintre cele mai complexe pentru continentul european, in
momentul de fata, are loc o reproiectare si o reconstructie a
acestui concept, pornind de la extinderea frontierelor
economice, informationale si de securitate (spatiul Schengen).
In viitor, problemele frontierei europene nu vor dispirea, dar
dezvoltarea economica fara precedent a continentului, ridicarea
zonelor sarace si a celor periferice vor face caduca si fara sens
milenara batélie pentru frontierele politice.
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CAPITOLUL 9
PARTENERIAT, RETEA, ZONE DE INTERES, TERORISM

Noile amenintari sunt dinamice. In epoca mondializarii,
amenintarile cele mai indepartate din punct de vedere teritorial
produc tot atdta ingrijorare ca si cele apropiate. De aceea,
zonele de interes pentru NATO si pentru Uniunea Europeana,
ca §i pentru oricare altd tard din cadrul acestor organizatii,
inclusiv pentru Romania, se extind, practic, la suprafata intregii
planete. Teoria haosului atrage atentia cd variatia conditiilor
initiale, care se regdseste totdeauna in evolutia sistemelor si
proceselor, nu cunoaste nici reguli, nici limite teritoriale,
spatiale sau actionale. In aceasti epoci a globalizarii, de la
parteneriat la confruntare, totul capata dimensiuni si implicatii
planetare. Totusi, in ceea ce priveste dinamica parteneriatelor
pentru stabilitatea §i gestionarea situatiilor de crizd, prioritare
sunt cele din zonele de pe primul cerc, adicd cele de la
contactul frontalier nemijlocit sau care au efecte directa asupra
acestora. Este unul dintre motivele pentru care UE doreste sa se
inconjoare de un cerc de securitate, fapt pentru care a realizat
sau este in curs de a realiza, cu toti vecinii, acorduri de buna
vecindtate sau parteneriate strategice. Unul dintre obiectivele
acestor acorduri si parteneriate il reprezintd protectia impotriva
atacurilor teroriste si, respectiv, combaterea terorismului. in
ceea ce priveste nsa lupta impotriva terorismului, nu exista
prioritdti $i nu existd granite.

Tarile UE participd, alaturi de Statele Unite, de tarile
NATO si de alte tari, In parteneriat cu acestea, la coalitia
antiteroristd. Desi nu s-au elaborat incd pe deplin strategiile
cele mai eficiente de combatere a terorismului, actiunile
coalitiei impotriva acestui flagel nu raman fara rezultate. Una
dintre prevederile strategiei europene de securitate este acea ca
prima linie de aparare se va situa, adesea, in strainatate, departe
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de frontierele proprii. Cat de mult seamdnd acest precept cu
doctrina apardrii inaintate din vremea razboiului rece!

Pentru Romania, in afara de zona de interes care se
contopeste cu intreaga planetd, de zona din imediata vecinatate
a UE si NATO (Romaénia fiind tara frontaliera pentru NATO si,
in viitorul apropiat, pentru UE), este profund interesatd de
vecindtatea apropiatd si mai ales de zona conflictuald din
Transnistria, de problemele de frontierd de la granita cu
Ucraina, de zona extinsd a Marii Negre si de impactul posibil
asupra mediului de securitate al parteneriatelor din aceasta
zona, de terorismul caucazian si de cel care se manifesta si se
dezvolta in Turcia si in Orientul Apropiat.

9.1. General si specific in dinamica terorismului
contemporan

Fara a avea structuri si infrastructuri de mare anvergura si
baze de sustinere complexe si ultramoderne, teroristii au
dovedit, totusi, ca sunt in masura sd opereze in lumea intreaga.
Ei actioneazd in Asia Centrald, in Asia de Sud-Est, in Japonia,
in China, in Rusia, in Caucaz, in Balcani, in Turcia, in Irak, in
Orientul Apropiat, in Africa, in Europa Occidentala, dar, de la
atacurile din 11 septembrie 2001, mai putin pe teritoriul
Statelor Unite. Datoritd masurilor extrem de riguroase luate de
autoritatile americane, desi ramane incd vulnerabil la terorism,
teritoriul american nu a mai fost supus, din 2001 incoace, la
atacuri teroriste de anvergura.

Teroristii n-au incetat insd sa-i atace pe americani, pe
partenerii strategici i pe prietenii si aliatii lor, oriunde au reusit
sa o faca. Chiar daca Al-Qaeda si multe alte organizatii declara
ca tintele lor predilecte sunt americanii §i tot ce tine de
americani, realitatea este cu totul alta. Ofensiva americana
impotriva terorismului a dat roade. Teroristii nu mai reusesc sa
patrunda atdt de ugor pe teritoriul american. Seria de atacuri
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de amploare de dupa 2001 s-a derulat pe alte meridiane, dar
,performanta“ din 2001 nu a mai fost atinsa. Superputerea
americana a fost starnita, aproape in acelasi mod in care a fost
starnita dupa atacul japonez de la Pearl Harbor, si, probabil, nu
se va opri din actiune decat atunci cand terorismul (un anumit
tip de terorism) va fi distrus sau pus sub control. Acest obiectiv
se constituie din ce in ce mai mult intr-un adevarat suport al
actualelor si viitoarelor parteneriate strategice ale americanilor
cu aproape toate tarile importante de pe glob, inclusiv cu
Romania.

Terorismul contemporan este, totusi, preponderent, antia-
merican §i antioccidental si are cateva caracteristici specifice,
printre care cele mai importante consideram ca ar putea fi si
urmatoarele:

- spatiile de generare si de regenerare a retelelor, organi-
zatiilor si grupurilor teroriste sunt tentaculare, cu filiale flexi-
bile si dinamice peste tot, dar cu preponderentd in tarile
occidentale si in zonele de falii strategice;

- baza de recrutare a teroristilor se afla indeosebi in
populatia tandra, instruitd si chiar domiciliatd Tn Occident,
inclusiv in Romania, care se simte frustratd, instrainata, discri-
minatd si nemultumitd si impartdseste preceptele fundamen-
taliste si extremiste, nu pretuieste viata si accepta martiriatul si
spiritul de sacrificiu in numele unor dogme care, pentru o parte
din lumea lor, sunt indiscutabile;

- tintele predilecte ale teroristilor contemporani le repre-
zintd locurile publice, infrastructurile, diferitele institutii (occi-
dentale sau care-i sprijind pe occidentali), de regula, cele
vulnerabile la astfel de atacuri sau facute sa devina vulnerabile;

- sporeste caracterul punitiv si razbunator, in numele unor
cauze care vin din frustrari si perceptii deformate, dar si din
realitati dramatice.

Terorismul nu poate fi pus sub autoritatea unor principii,
teorii si metode unitare. El ramane, in continuare, un razboi
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specific, Tn mozaic, caracterizat de actiuni hotesti, precise,
adica punctuale si extrem de violente, care vizeaza indeosebi
zonele cele mai vulnerabile si urmareste umilirea, inspaiman-
tarea si agresarea continud si surprinzatoare a oamenilor si
anumitor comunitati, precum s§i distrugerea unora dintre
institutiile care sunt percepute ca satanice sau care impun reguli
si realitdti considerate ca inacceptabile pentru spatiul ce
genereaza terorism.

Existd un terorism de sistem si un terorism de retea.
Distinctia dintre aceste doua forme de terorism este necesara
pentru procesul de elaborare a strategiilor de gestionare a
acestui fenomen.

Terorismul de sistem este, in esenta lui, politic, etnic,
economic, informational sau religios. El provine din
si nu se va ameliora decat in masura in care se vor ameliora
relatiile intre aceste sisteme.

Terorismul basc, spre exemplu nu are nici o perspectiva
de atenuare sau de Incetare, atdta vreme cat pretentiile
extremigtilor basci vizeaza interesele Spaniei. Solutiile Tn acest
caz sunt greu de gasit, intrucat este dificil de presupus ca
Spania va accepta vreodata separarea de teritoriul sau a Tarii
Bascilor. Un asemenea terorism a existat i exista si 1n
Romania. El s-a manifestat si se manifesta, sub diferite forme,
indeosebi in zonele Covasna si Harghita, impotriva populatiei
de etnie romani. In anumite etape a cunoscut forme violente.
Este posibil ca terorismul de sistem, indeosebi in Europa, sa se
diminueze simtitor o datd cu integrarea deplind a continentului,
desi s-ar putea ca, dimpotriva, sa asistam la o recrudescenta a
acestui fenomen.

Parteneriatele strategice pot duce la diminuarea acestei
forme de terorism sau, 1n orice caz, la 0 mai buna gestionare a
riscurilor pe care le presupune si le impune un astfel de
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terorism, intrinsec sistemelor, Intrucat aceste parteneriate sunt
produse ale interdependentelor internationale.

Terorismul de retea este transnational. El este, In esenta,
un terorism politic, punitiv §i razbunator, chiar dacd pastreaza
rezonante religioase, etnice sau frontaliere. La ora actuala,
suportul lui il constituie falia strategicd islamica, dar nu
neapdrat sub aspectul ei pur religios.

Filosoful iranian Darius Sayegan subliniaza, in France
culture, influenta revolutiei iraniene asupra terorismului
contemporan’’. El subliniazi ca religia nu mai este atit de
importantd pentru tineri. S-a creat chiar o expresie care
ilustreaza sugestiv aceasta realitate: cei care au alungat religia.
Ei nu-si pot exprima insd public convingerile, intrucat risca
pedeapsa capitala.

Iranul, afirma filosoful Sayegan, este o societate complet
schizofrenica. Pe de o parte, 75 % din populatia de pand la 25
de ani, fascinata de America, de simbolurile Occidentului si de
modernitate, exprimd nevoia de schimbare, de reforme. Pe de
alta parte, se afla un regim ce nu poate fi in nici un fel reformat.
Singura schimbare, sustine filosoful iranian, poate veni din
exterior. Europenii §i americanii au uitat de prea multd vreme
Iranul. ,,Ei n-au realizat ca revolutia islamica a servit de model
miscarilor teroriste actuale®”.

Aceastd afirmatie acuzd foarte grav Iranul. Revolutia
iraniand a fost unul dintre evenimentele fundamentale de la
sfarsitul secolului al XX-lea. Ea a schimbat configuratia lumii,
mai ales prin faptul ca a inventat formele si instrumentele
terorismului contemporan, facand din religie o ideologie de
lupta. Iranul este o tard mare, care are aproape aceeasi influenta
in lumea musulmana ca §i aceea pe care a avut-o Rusia in tarile

7 http://www.iranfocus.com/french/modules/news/article.php?storyid=393,
Luc Chatel, L Iran, Al-Qaida et... Dostoievski
% Tbidem
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din Estul Europei, in timpul socialismului. Inainte de aceasti
revolutie, in Iran nu au fost niciodata guverne islamice.

Ideologizarea religiei este cel mai grav eveniment
petrecut in lumea musulmana. Islamistii iranieni au preluat
metodologia si sloganurile marxiste, identificandu-se drept
combatanti anti-occidentali si anti-imperialigti.

S-au infiintat tribunale revolutionare si s-a pus in opera o
filosofie leninista potrivit careia monarhia va fi aruncatd in
pubela istoriei. Unul dintre sloganurile acestei revolutii suna
astfel: ,,Nici ca Estul, nici ca Vestul: o republica islamica®. S-a
crezut ca este vorba de o noua spiritualitate politica, de o a treia
cale, ce nu putea fi decat atractiva pentru unii dintre iranieni. N-
a fost insa asa.

Al-Qaeda nu este un fenomen islamic. Indivizii din
aceastd retea, afirmd Darius Sayegan, par mai degraba
personaje din Demonii lui Dostoievski decat teroristii
ismaelieni ai secolului al XIl-lea, ale céaror actiuni ucigase
aveau obiective foarte precise. Terorismul ismaelian nu era orb.
Teroristii din Al-Qaeda neagd totul, distrug totul, inclusiv
valorile moderne, occidentale.

Este ingrijoritor si ceea ce se petrece in India. In intreaga
el istorie, aceasta tard nu a cunoscut niciodatd un fundamen-
talism hindus. Hinduismul a fost dintotdeauna un imens evantai
care integra tot felul de credinte. Astdzi, fundamentalismul
hindus este un raspuns la fundamentalismul musulman, iar
acest lucru este foarte periculos. Trebuie 1nsa precizat ca India
nu este si nu a fost niciodata o tard care genereaza fundamen-
talism sau terorism. Este insa unul dintre locurile ideale pentru
manifestarea fundamentalismului religios, tocmai pentru
motivul ca ea se prezintd ca o civilizatie bazata inca pe caste si
pe reguli neschimbate de mii de ani.

Al-Qaeda nu pare sa aiba un calendar fondat pe o strategie
politica precisa, ci, dimpotriva, pare a se baza pe un activism de
tip oportunist, lovind in orice moment in care poate sa o faca,
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pentru a crea teroare $i a demonstra cd toate interventiile
militare din Irak si Afghanistan nu au nici un efect”.

Retelei si structurilor Al-Qaeda, dupa 11 septembrie
2001, 1i se atribuie sau 1isi atribuie ele insele o serie de atentate
si atacuri teroriste intre care cele de la Madrid din martie 2004,
cele de la Londra, actiunile din Irak, desfasurate de Abu Musab
Al-Zarkaui, a cérui locatie se afla la Falluja, atentatele din Bali
(octombrie 2002), cele de la Casablanca, din mai 2003, de la
Istanbul, din noiembrie 2003, cele din Arabia Sauditd, din mai
2004 etc.

Unii afirmd cd, in ceea ce priveste, Al-Qaeda, nu se
cunoaste decat ceea ce se vede. In realitate, avem de-a face cu o
organizatie tentaculard, realizatd cu mult Tnainte de 11
septembrie 2001, care dispune de un sistem de mesaje pe
Internet, de personal numeros si de suficiente mijloace. Se pare
chiar ca foloseste si un soi de parteneriate strategice cu lumea
interlopa, cu traficantii i criminalii. Daca ar fi asa, de ce nu
actioneaza la scara mai mare?

Este foarte posibil ca respectiva organizatie sa fi slabit
foarte mult, in urma numeroaselor lovituri primite.

Oricum, in jurul ei, s-a tesut o legenda care depaseste cu
mult realitatea.

Olivier Roy imparte atentatele care se atribuie organi-
zatiei Al-Qaeda in doua categorii: internationale si locale. Cele
internationale sunt efectuate de echipe internationale care
actioneaza oriunde in lume (New York, Washington, Madrid
etc., dar si cele dejucate la Los Angeles, Paris, Strasburg), iar
cele locale apartin unor echipe care actioneaza pe teritoriul
propriu, de reguld, impotriva unor tinte occidentale
(Casablanca, Bali, Istanbul). ,Internationalistii sunt, dupa
afirmatiile lui Olivier Roy, vechi combatanti din Afghanistan.

% www.monde-diplomatique.fr, Olivier Roy, 4/-Qaida, label ou
organisation ?
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Chiar si o parte dintre cei care actioneaza acum in Irak
provin din acesti vechi combatanti afghani. De altfel, insasi Al-
Qaeda este fondata pe o asociatie a vechilor combatanti din
razboaiele desfasurate in Afghanistan.

Dupa bombardarea Afghanistanului si plasarea fortelor
americane si ale NATO, nucleul dur ale organizatiei nu s-a mai
putut reinnoi. Foarte multi din acesti vechi luptatori au fost
ucisi sau arestati.

Acest nucleu se compune din militantii din Orientul
Apropiat, chemati sid lupte, incepand cu 1980, impotriva
sovieticilor. Ei au fost sprijiniti, Tn acea perioadd, de americani.
Partea cea mai importantd a organizatiei Al-Qaeda se compune
din doua categorii de luptatori: garda lui Ben Laden (unii dintre
componenti urmandu-l, de multi ani) §i tinerii sositi de
pretutindeni, indeosebi intre 1997 si 2001.

Multi dintre cei care l-au urmat pe Ben Laden in Yemen
sau In Sudan au fost ucisi sau arestati. Printre acestia se afla:
seicul Mohamed, Wadih El-Hage, Modamed Odeh, Abu Hafs
Al-Masri (Mohamed Atef), Soleyman Abu Gayth, Abu
Zubeyda etc. Ei au impartasit toti aceeasi viata. Fiica lui Laden
s-a casdtorit cu Mohamed Atef. Dintre toti, au mai ramas Ben
Laden si Ayman Al-Zawabhiri. Toti acestia au fost parteneri, ba
chiar mai mult decat parteneri. Relatiile in cadrul Al-Qaeda se
bazeaza pe devotament si fidelitate.

Tanara garda a aparut dupa 1992 si s-a dezvoltat, indeo-
sebi dupd 1996, cand talibanii au preluat puterea 1in
Afghanistan. Ei continud aceste relatii extrem de puternice de
parteneriat si fidelitate.

In cea mai mare parte, cei care au alcituit tAnira garda s-
au instruit in Occident, unii s-au casatorit §i chiar au primit
cetatenia tarilor respective. A avut si are incd loc o intoarcere a
acestora la izvoare, adica la sentimentul religios, dar pe pozitii
fundamentaliste, si o violenta radicalizare politica. Intre acestia,
se situeaza si cei patru piloti.
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Olivier Roy subliniaza ca foarte putini dintre cei care au
comis atentate Tn Occident vin direct din tari musulmane (cu
exceptia celor care au participat la atentatele de la Istanbul din
noiembrie 2003 si care provin din Turcia). Cei mai multi fac
parte din tarile occidentale. Ei nu se vor mai intoarce niciodata
in tdrile musulmane din care provin, unde se afla familiile lor
de origine. De exemplu, nici un terorist din Grupul Islamic
Armat (GIA) nu s-a mai intors in Algeria. Ei sunt luptatori
pentru jihad, indeosebi pentru jihadul periferic (Afghanistan,
Bosnia, Cecenia), nu pentru Orientul Apropiat.

Dupa ispravile savarsite prin aceste locuri, s-au intors in
Europa. Este o constatare foarte interesantd. De aici rezultd ca
nu tarile musulmane genereaza terorism, ci o anumitd categorie
de musulmani deveniti militanti in Occident, care au beneficiat
si beneficiaza de avantajele democratiilor occidentale si de
sistemul de instruire de aici. Este un mod foarte curios prin care
cei plecati de acasad si instruiti in Occident incearca sd-si ,,ajute
locurile sau ideile de origine.

Lui Ben Laden i s-a incredintat, probabil, prin 1997,
controlul taberelor de instructie ale arabilor din Afghanistan,
mai putin asupra celor ale uzbecilor si pakistanezilor. Cu alte
cuvinte, orice terorist arab, care nu era uzbec sau pakistanez, se
afla sub controlul lui Ben Laden.

O parte dintre tinerii care se instruiau In Afghanistan se
duceau sau reveneau in Occident pentru a comite atentate,
ceilalti ramaneau in Afghanistan pentru a lupta, impreuna cu
talibanii, impotriva lui Masaud. O parte dintre acestia din urma
au fost arestati In Afghanistan si dusi in lagarul de la
Guantanamo, dar justitia occidentald intampina mari dificultati
in a le gasi alta vina, In afard de aceea de a fi facut parte din
tabdra talibanilor.

Reteaua Al-Qaeda dispune de o anumitd suplete, care se
fundamenteaza, pe de o parte, pe relatiile stranse, amicale,
dintre camarazii de arme si, pe de alta parte, pe spiritul de corp
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care-1 animd pe toti cei care fac parte din aceastd organizatie.
Efectul de grup conteazi foarte mult aici. Intruct sunt radicali,
ei radicalizeaza si acest efect.

Aproape tot ce tine de Al-Qaeda — stat major, nucleu dur,
celule de baza, retele transnationale, lant de comandd — se
fundamenteaza pe relatii personale, construite si probate atat in
Afghanistan, cat si in alte locuri unde actioneaza impreuna.
Acest spirit este transmis in retea, face parte din modul de viata
al teroristilor Al-Qaeda. Numai ca, fieful lor din Afghanistan a
fost distrus si, deocamdata, nu exista un alt loc unde veteranii
sa se grupeze §i sa actioneze 1n sigurantd. Mai mult, avand in
vedere cele de mai sus, politia §i numeroasele forte care lupta
impotriva terorismului au posibilitatea sa-i depisteze pe toti
acesti ,,internationalisti* si sa-i aresteze. Un alt fief nu este usor
de construit. Oriunde s-ar incerca a se constitui, el va fi lovit cu
precizie. Asadar, reteaua Al-Qaeda este din zi in zi macinata,
lovita si distrusa printr-un rdazboi de atritie (de uzurd) care nu le
da teroristilor nici o posibilitate de a se regrupa, reconstitui,
revitaliza.

Este, poate, unul dintre putinele domenii unde americanii
folosesc sau accepta sa fie folosita o strategie indirecta.

Pentru a iesi din acest impas, este posibil ca Al-Qaeda sa
recurga la:

- largirea bazei de recrutare;

- folosirea unor aliante cu alte grupari si retele teroriste;

- sprijinirea pe gruparile, organizatiile si retelele locale;

- elaborarea unei politici §i, corespunzator, a unei strategii
pe termen mediu si lung, prin care sa se foloseascd toate
oportunitatile si toate predispozitiile celor care adera la astfel de
actiuni;

- crearea unor mijloace de lupta performante sau, in orice
caz, surprinzatoare;

- Incercarea de a realiza sau obtine arme de distrugere in
masa sau unele componente ale acestora;
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- cautarea unor locatii In zone In care nu se permite
lovirea lor, indeosebi in tari care au un puternic terorism
interior sau in zone de falii strategice, dar si in zone care nu pot
fi banuite, cum ar fi, spre exemplu, si Romania;

- crearea unui sistem de ,,locatii itinerante®, folosindu-se
mijloacele de comunicatii moderne;

- trecerea la atacuri in ciberspatiu.

Daca 1si defineste cu claritate si precizie obiectivele
politice (daca elaboreaza o politicd), Al Qaeda poate folosi, in
viitorul apropiat, probabil, urmatoarele tipuri de strategii
asociate acestora:

- strategii de diseminare si disimulare (strategii de
stratageme);

- strategii de aliante;

- strategii de parteneriat;

- strategii de banditism.

Toate acestea sunt strategii asimetrice, care se afla, deci in
stransa legatura cu vulnerabilitatile societatii si civilizatiei pe
care teroristii o urasc si vor sa o atace pentru a o distruge sau
pentru a o controla. Este Tnsd posibil ca Al-Qaeda sd dispara (ca
realitate), rimanand doar un simbol. In acest caz, terorismul va
cunoaste fie o recrudescenta prin super-activarea retelelor si
organizatiilor locale, fie o cadere semnificativd, pe timp
indelungat.

Este, de asemenea, posibil sa apara noi forme, noi retele si
noi organizatii teroriste, de cu totul alt tip, cum ar fi, spre
exemplu, terorismul genetic, cel biologic si cyberterorismul. in
acelasi timp, neofundamentalistii (care nu sunt adepti ai
jihadului), cum ar fi tabligii sau Jamaat al Tabligh (societate de
propagare a islamismului, prezenta in Arabia Saudita, in Maroc
si in tarile Oceanului Indian) si chiar Hib-ut-Tahrir vor trece,
probabil, la actiuni individuale.

Dinamica organizatiilor, retelelor si grupurilor teroriste
este foarte mare si foarte ciudata. Atentatele de la Taskent, din
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iulie 2004 ar putea apartine Miscarii Islamice a Uzbekistanului,
care a luptat impreund cu Al-Qaeda, in Afghanistan, impotriva
americanilor, dar si dizidentilor din Hizb-ut-Tahrir.

Veteranii Al-Qaeda (cei care au mai rdmas in viatd) pot
constitui, la randul lor, retele si organizatii care sd renasca
spiritul Al-Qaeda si sd-si fixeze modalitdti de actiune proprii,
care sd necesite noi investigatii din partea societatii occidentale
si noi situatii conflictuale. Ceea ce se intampla acum in Irak
reprezintd, pe de o parte, o lovitura foarte puternica primita de
teroristi si, pe de altd parte, un exercitiu al acestora pentru
campaniile viitoare. Oricum, teatrul de operatii din Irak nu este
si nu poate fi pe placul teroristilor. Terorismul nu este atat de
puternic Incat sa poatd declansa si intretine un razboi de gherila
pe termen lung.

Comunitatea internationald controleaza din ce in ce mai
mult spatiile in care ar putea revigora organizatiile si retelele
teroriste si, de aceea, va fi foarte greu, pentru teroristi, sa
continue §i sd Intretind acest razboi.

Este momentul in care lumea se coalizeazd Tmpotriva
terorismului §i, probabil, acestuia nu-i vor mai rdméne prea
multe sanse, in forma actuald de manifestare, dar nici nu va
disparea usor.

Incd multi ani de acum inainte, el va constitui o
amenintare dintre cele mai primejdioase la adresa securitdtii
cetateanului si institutiilor democratice.

9.2. Terorismul de falie

Fenomenul terorist de falie se defineste pe o imensa marja
de efecte secundare care, In dinamica sociald si internationala,
au din ce in ce mai mult valoarea unei adevarate circumvolutii
morale si sociale. In acest spatiu marginal, se construiesc,
ingenios si perfid, centre vitale si strategii de distrugere a unor
sisteme de valori, fie pentru a demonstra cd existd forte
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distructive ce nu pot fi nici contracarate, nici egalate, fie pentru
a Inlocui aceste sisteme de valori cu opusul lor. Opusul nu este
insd nici foarte clar, nici unitar, nici flexibil. El se prezinta ca
un mozaic de ideologii, politici, religii, pasiuni, ranchiune si
patologii si se exprima prin actiuni duse la limita. in general,
aceste actiuni vin nu doar din tabara nemultumitilor, a opozan-
tilor la democratie si capitalism, la libertate si civilizatie
tehnologica si informationald, a psihopatilor si degradatilor
social, ci si din cea a unor ideologii exclusiviste si intolerante, a
cultului violentei. Fenomenul terorist are un sistem de cauze si
determindri care vin, toate, din realitdtile dramatice ale acestei
lumi. $i apartine, deci, acestei lumi.

Terorismul se prezintd ca un fenomen complicat si
complex, constand din manifestarea spectaculoasd a violentei,
cu scopul de a atrage atentia, a inspdiménta, a chinui si a
impune un anumit tip de comportament, uneori, pur si simplu
pentru a teroriza, printr-o gama foarte diversificatad de actiuni-
limita, in care omul este deopotriva arma si victima, célau si
condamnat. El este opus parteneriatului, colabordrii, solutiilor
amiabile, dar exista, totusi, parteneriat si strategii de parteneriat
chiar si 1n interiorul acestui fenomen cutremurator.

Amenintdrile si riscurile de naturd terorista nu au limite.
,»Arma‘ principala a terorismului este omul, in spetd, omul
disperat sau omul manipulat, adicad adus in stare de disperare
sau de razbunare, dar si omul ,,demiurg®, omul pedepsitor,
omul-calau, care se considera destinat si predestinat a indeplini
0 misiune suprema, a se sacrifica sau a sacrifica pe oricine
pentru a duce la bun sfarsit o sarcind ce vine dintr-un spatiu
considerat a fi sacru, dintr-o lume care-l domina si care are
menirea de a o distruge cat mai repede si cat mai violent pe cea
reald si, evident, de a o tnlocui'®. Tar acest lucru este posibil

1 Centrul de Studii Strategice de Securitate, TERORISMUL.
DIMENSIUNE GEOPOLITICA SI GEOSTRATEGICA. RAZBOIUL
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mai ales in acele zone unde existd, de secole, limite greu de
trecut, limitari acceptate sau impuse si falii.

Caracteristicile principale ale terorismului de falie'”' nu
difera esentialmente de cele ale terorismului traditional, din
toate timpurile, dar sunt mult mai acute si mai presante. Ele
rezulta din efectul de falie §i se manifesta prin strategii si tactici
din sfera asimetriei ingenioase, violente, crude, razbunatoare,
surprinzdtoare §i reci. Este posibil ca terorismul de falie, prin
extensie, sa afecteze, prin zona nistreand si prin cea a Marii
Negre, si Romania.

9.3. Atacuri, contraatacuri lor si reactii de tip terorist
in zone de interes

In zonele de interes ale NATO si, implicit, ale Romaniei,
terorismul se prezintd ca o amenintare asimetricd neclard si
continud. Zonele generatoare de terorism sunt considerate, in
general, cele influentate de fundamentalismul islamic, separa-
tisti §i traficanti. Acestea se afld nu numai pe coridorul islamic,
ci si pe teritoriile care fac parte din arealul NATO sau in
imediata vecinatate a acestora.

Intre principalele caracteristici ale acestor actiuni (atacuri,
contraatacuri §i reactii) se situeaza si urmatoarele:

- actiunile teroriste din zona de interes a NATO si a
Romaniei nu vizeaza, in mod nemijlocit, Alianta sau Romania,
ci acele nuclee sau locuri In care se manifestd atitudini

TERORIST, RAZBOIUL IMPOTRIVA TERORISMULUI, Editura AISM,
Bucuresti, 2004, p. 18.

1% Terorismul de falie se prezinti, pe de o parte, ca fiind generat de zonele
de falii, de rupturi categorice intre interese si culturi (existente in mod real,
produse sau induse), efectele lui manifestandu-se insa pe toate continentele
si in toate zonele, si, pe de altd parte, ca terorism specific acestor zone,
provenind din ele si avand efecte si dincolo de aceste zone, in lumea
civilizata.
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defavorabile fundamentalismului islamic si anumitor interese
ale gruparilor agresive;

- reprezintd atacuri 1n sprijinul terorismului palestinian,
kurd sau antiamerican;

- vizeaza, direct sau indirect, tarile coalitiei antiteroriste si
pe cele care au forte militare in Irak, in Afghanistan sau in
Bosnia;

- sunt orientate impotriva acelor tiri sau zone de interes
ale tarilor care au, pe teritoriul lor, baze militare americane sau
alte structuri de luptd impotriva terorismului;

- retelele, organizatiile §i grupurile teroriste nu doresc sa
provoace actiuni NATO impotriva lor;

- sunt actiuni punctiforme, cu obiective precise, desfasu-
rate in spatiile si zonele vulnerabile.

Este posibil ca implicarea Romaniei in materializarea
strategiei europene de construire a unui coridor de securitate
european si de securizare a frontierelor est-europene sa fie
vizatd de unele atacuri teroriste din zona nistreand, din cea a
traficantilor sau chiar din falia strategica islamica.

9.3.1. Actiuni teroriste in sistem si in retea

Atat actiunile teroriste de sistem, cét si cele de retea sunt
posibile si in zonele de interes pentru NATO, pentru Uniunea
Europeana si, in consecinta, si pentru Romania. Actiunile
(reactiile) teroriste de sistem isi au ca suporturi reconfigurarea
si reidentificarea sistemelor politice, ideologice, economice,
sociale, informationale si militare, In spatiul eurasiatic, dupa
spargerea bipolaritatii.

Din competitia pentru putere, pentru influentd, pentru
resurse si, evident, pentru o cat mai buna siguranta, declansata
atunci, s-a instalat o stare de haos din care inci nu s-a iesit. In
aceste conditii, s-au dezvoltat, indeosebi in Asia Centrala, in
Caucaz, In zona transnistreana, in cea balcanica si in cea a
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coridorului islamic, relatiile mafiote, economia subterana,
crima si traficul de droguri, de fiinte umane, migratia si batalia
pentru noi frontiere, care sunt generatoare de terorism criminal
si identitar. In aceste conditii, specificul principalelor actiuni si
reactii teroriste in sistem sau in retea care pot afecta Alianta
Nord-Atlanica si Romania s-ar putea referi la:

- intensificarea actiunilor teroriste cu profil identitar
impotriva autoritdtii ruse In Caucazul de Nord si In Asia
Centrala;

- recrudescenta terorismului etnic si identitar si chiar a
ostilitatilor tip gherila in Nagorno-Karabah, in Cecenia, in
Osetia de Nord, in Ingusetia si in alte spatii caucaziene;

- actiuni ale mafiei internationale (indeosebi rusesti) in
zona Caucazului, pentru crearea unei stari de haos in
exploatarea si transportul petrolului caspian;

- actiuni teroriste ale separatistilor de la Tiraspol pentru
mentinerea unei stari de tensiune In zona, care sd asigure un
minim de conditii de exercitare si mentinere a influentei rusesti
in acest spatiu;

- actiuni de destabilizare (si prin terorism) incurajate sau
intretinute de diferite cercuri de interese politice §i economice
care urmdresc realizarea unor obiective punctuale care tin de
castiguri imense;

- actiuni teroriste ale retelelor de traficanti sau in sprijinul
acestor retele;

- actiuni teroriste care pot avea ca obiectiv descurajarea
procesului de extindere a NATO si UE;

- actiuni ale unor cercuri care au interesul sd provoace
situatii ce pot sd influenteze parteneriatele NATO-Rusia si
NATO-Ucraina si sa diminueze rolul Romaniei, ca factor de
stabilitate;

- actiuni teroriste subversive sau in ciberspatiu prin care
sa mentind si sa se intretind, in acest spatiu, o zona de rupturd,
de falie strategica intre Est si Vest, intre Nord si Sud.
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Asemenea actiuni existd si pe teritoriul Romaniei, indeo-
sebi sub forma unor operatiuni comerciale ilegale, a unor
contrabande cu diverse produse si unor evaziuni fiscale.

Politia Romana a identificat membrii ai unor organizatii
teroriste palestiniene, ai unor organizatii fundamentaliste
islamice si ai unor organizatii etnice separatiste.

Sunt, de asemenea, prezente pe teritoriul Romaniei siste-
me si retele ale traficului de droguri, de armament si munitie,
de explozivi, de monede false, de persoane etc. Actiuni de acest
fel au derulat organizatiile kurde, Hezbollahul, dar si alte
organizatii §i retele.

Unele din fondurile obtinute sunt scoase din tard, altele
sunt folosite pentru intretinerea $i crearea unor structuri care sa
faciliteze si sa sustind terorismul din aceastd zond, indeosebi in
spatiul CSI, dar si in falia balcanica si in cea a Marii Negre.
Unii dintre reprezentanti mafiei sau ai unor retele teroriste si-au
creat in Romania acoperiri comerciale legale, sub paravanul
carora se actioneazd, deocamdata, pentru obtinerea de fonduri,
atat prin mijloace legale, cat si ilegale, economia subterana
fiind evaluata, in tara noastra, ca reprezentand in jur de 40 %
din PIB.

9.3.2. Actiuni teroriste in mozaic

Existd o multime de tipuri de actiuni si reactii teroriste.
Unele se desfasoard la lumina zilei, cum ar fi rapirea de
persoane, deturnarea de avioane, atacul cu bomba, atacurile
sinucigase, distrugerea unor infrastructuri etc. Altele — si
acestea par a fi cele mai subtile si cele mai periculoase — nu
sunt percepute imediat, Intrucat nu vizeaza neaparat distrugerea
fizica a unui obiectiv, ci au alte scopuri, mult mai mari si mai
perverse. Aceste tipuri de actiuni — care se desfasoara totdeauna
in mozaic si in sistem aleatoriu — vizeaza crearea, mentinerea,
intretinerea si amplificarea, pe Iintreaga planetd, a unui
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sentiment de fricd, spaima, neliniste si nesigurantd. Pentru
aceasta, este nevoie, pe de o parte, de atacuri teroriste extrem
de sangeroase, cum au fost cele din Statele Unite, de la 11
septembrie 2001 si cele de la Madrid de la 11 martie 2004 si, pe
de altd parte, de unele ,,actiuni teroriste de intretinere*, care se
desfasoara de regula in tarile pe care terorismul le considera
ostile. Actiunile teroriste locale nu fac parte din acest sistem dar
pot fi folosite pentru realizarea scopurilor si obiectivelor de
infricosare si panicare a comunitatilor umane, institutiilor si
sistemelor de protectie §i paza. Actiunile Tn mozaic creeaza
premise pentru realizarea surprinderii strategice.

9.4. Evaluarea terorismului

Evaluarea terorismului este o activitate complexa si destul
de dificila, dar nu imposibila. Deja existd modalitati de monito-
rizare §i analiza a organizatiilor, retelelor actiunilor teroriste si
de evaluare a capacitatii, modului de operare si efectelor. Cum
este si firesc, In evaluarea terorismului se folosesc indicatori de
sistem, de stare si de dinamica, prin care poate fi monitorizat si
evaluat acest fenomen.

9.4.1. Indicatori de sistem si de stare

Printre principalii indicatorii de sistem §i de stare a
sistemului ar putea fi considerati si urmatorii:

- numadrul retelelor, organizatiilor si grupdrilor teroriste;

- eventualele structuri si distributii ale acestor retele,
nodurile de retea si alte elemente constitutive;

- locatiile organizatiilor si grupurilor teroriste;

- numdrul membrilor permanenti i al membrilor
temporari;

- distributia geografica a acestora;

- profilul acestora;
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- relatiile intre ele, interconditiondrile in ceea ce priveste
structurile si locatiile;

- infrastructuri ale retelelor, organizatiilor si grupurilor
teroriste;

- state, organizatii si alte structuri care genereaza sau
sustin retelele si organizatiile teroriste;

- sisteme de pregatire a teroristilor si locatiile acestora.

9.4.2. Indicatori de dinamica

Indicatorii de dinamica se refera la consistenta, frecventa,
intensitatea si efectele actiunilor teroriste. Ele sunt numeroase,
imprevizibile, de aceea, greu de inventariat si de evaluat. Cei
mai importanti indicatori de dinamica ar putea fi:

- tipurile de actiuni teroriste;

- amploarea actiunilor teroriste;

- efectele actiunilor teroriste;

- frecventa actiunilor teroriste, repartizate pe organizatii,
retele si zone geografice.

In functie de acestea, se pot desprinde anumite concluzii
si anumite tendinte, care evaluate iIn mod corespunzator, pot
ajuta la stabilirea unor strategii si tactici antiteroriste si
contrateroriste.

9.4.3. Metode posibile de prognozare
a fenomenului terorist

Fenomenul terorist este extrem de dificil de prognozat.
Ceea ce se stie cu precizie este ca el existd si se manifesta sub
diferite forme. Dinamica structurala si actionald a acestui
fenomen este asemdndtoare cu cea a fenomenelor meteoro-
logice. Stim ca se vor produce, dar nu cand, unde si cum.

Metodele posibile de prognozare a fenomenului terorist
trebuie sa se bazeze pe un sistem de indicatori si de analizd a
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acestora, in primul rand, pentru stabilirea unor etaloane si, apoi,
pentru Incercarea de a prevedea unele elemente cu privire la
actiunile teroriste (locatiile aproximative, tipurile de atacuri,
retelele, organizatiile sau grupurile care le-ar putea efectua,
motivatia etc.). Cele mai utile metode ar putea fi: metoda
comparatiei, metoda contrastelor, metoda evaluarilor succesive,
metoda inductiva si metoda analizei prin contiguitate.

9.5. Politici si strategii directe si indirecte

Strategiile de combatere a fenomenului terorist pun si
trebuie sd pund in operd numeroasele decizii politice luate in
acest sens. Practic, dupa atacurile de la 11 septembrie 2001, nu
existd stat important, organizatie internationald, aliantd sau
coalitie care sa nu fi abordat, intr-o formd sau alta, problema
combaterii terorismului. Uniunea Europeand promoveaza un
sistem multilateral eficace, bazat pe Charta Natiunilor Unite. O
ordine internationald fundamentatd pe state democratice, bine
guvernate constituie garantia cea mai bund de securitate. Cu
alte cuvinte, acest concept cere un sistem de strategii directe si
indirecte prin care, realizandu-se dezideratele politice ale unor
guverndri democratice si ale unei politici internationale bazata
pe Charta ONU, se infaptuieste, in mod indirect si o reducere la
maximum a faliilor si zonelor care genereaza terorism.

Consiliul de Securitate al ONU a adoptat, la 8 octombrie
2004, o rezolutie — 1566 — de luptd impotriva terorismului'®.
Nu este singura. Ea urmeaza rezolutiei 1267, din 15 octombrie
1999, rezolutiei 1373 din 28 septembrie 2001, rezolutiei 1540
din 28 aprilie 2004 si altora. Consiliul de Securitate reafirma ca
terorismul, sub toate formele si manifestarile, constituie una
dintre cele mai grave amenintari contra pdcii §i securitatii
internationale. El afecteaza dezvoltarea economica si sociald a
tuturor statelor, precum si stabilitatea si prosperitatea mondiala.

192 http://www.diplomatie.gouv. fr/actu/bulletin.asp?liste=20041012.
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Cele 12 puncte ale Rezolutiei 1566 din 8 octombrie 2004
condamna cu cea mai mare energie orice acte de terorism,
cheama toate statele sda coopereze in lupta Tmpotriva
terorismului, sd adopte, prin consens, proiectul Conventiei
generale asupra terorismului international 1 proiectul
Conventiei internationale pentru combaterea actelor teroris-
mului nuclear, in virtutea obligatiilor ce le revin prin dreptul
international, amintind cd nu exista nici o circumstantd care sa
justifice adapostirea sau finantarea actelor de terorism. Se cere,
de asemenea, organizatiilor internationale, regionale si sub-
regionale sa conlucreze pentru combaterea acestui flagel,
consoliddnd cooperarea cu ONU si indeosebi cu Comitetul
impotriva terorismului. Rezolutia fixeazd o multime de sarcini
pentru acest comitet, Indeosebi in ceea ce priveste concertarea
eforturilor tuturor statelor, organizatiilor §i organismelor
internationale 1n aplicarea rezolutiei 1373 din 2001 referitoare
la taierea cailor de finantare a terorismului.

In acest sens, s-a hotarat crearea unor grupuri de lucru,
compuse din membrii Consiliului, care sd examineze modul in
care se indeplinesc masurile luate Tmpotriva retelei Al-Qaeda si
altor organizatii si retele teroriste.

De problematica terorismului se preocupa si tarile care fac
parte din Comunitatea Statelor Independente. Pe 24 ianuarie
2005, la Moscova, a fost adoptat un plan de actiune si de lupta
impotriva terorismului pentru anul 2005. El este o continuare a
unei cooperari de cativa ani in acest domeniu intre térile care
alcituiesc CSI. In cadrul operatiei preventive ,, Typon“, spre
exemplu, a fost arestat unul dintre liderii organizatiei extremiste
internationale Hizb-ut-Tahrir, impotriva cdruia fusese emis un
mandat de arestare de catre organele judiciare din Uzbekistan.
In 2004, Ministerul de Interne al Rusiei cduta peste o sutd de
teroristi care actionau in Caucazul de Nord. Au fost declansate,
in cadrul CSI, operatiile ,,Nomazii*, ,,Cautarea” si ,,Lantul®,
operatii care se desfasoara cu regularitate la frontierele Rusiei,
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Ucrainei si Republicii Belarus. Rusia dispune de un Fond
Federal Integrat de Informatii, care contine date privind
terorismul si criminalitatea, la care au acces si alte tari din CSI.
Numai banca de date a unui singur birou dispune de peste 2.500
de dosare asupra persoanelor, grupurilor si organizatiilor care
desfasoara activitati teroriste.

Acest plan, in virtutea experientei anterioare, are ca
prioritate cooperarea dintre statele CSI in distrugerea filierelor
de finantare a teroristilor. Operatiile speciale desfasurate de
Rusia impreund cu Kazahstanul au dus la distrugerea unui grup
criminal din Daghestan care alimenta cu fonduri retelele
teroriste din Caucazul de Nord pentru a-si procura armamentul
sl munitiile necesare.

Dupa aprecierile expertilor organelor judiciare ruse, o
mare parte din resursele financiare destinate finantarii organiza-
tiilor teroriste sunt asigurate de activitatea grupurilor criminale
etnice, iar cea mai mare parte a veniturilor criminale provin din
traficul de stupefiante.

Rusia este foarte interesatd de o bund cooperare cu tdrile
CSI in acest domeniu, intrucat unele dintre grupurile teroriste
care actioneaza in aceasta tara se infiltreaza printre refugiati si
muncitori sezonieri. Masurile luate de Serviciul federal rus al
migratiilor au permis arestarea a 314 criminali impotriva cérora
fuseserd emise mandate de arestare.

China a declarat, la randul ei, ca sustine, ca si in trecut,
lupta impotriva terorismului de orice fel'”, intrucat ea insasi se
considera a fi victima a terorismului. Ea actioneaza, dupa decla-
ratiile oficialitdtilor de la Beijing, Impreund cu comunitatea
internationald, impotriva retelelor si organizatiilor teroriste.

La 1 ianuarie 2005, in Germania, a intrat in vigoare o
noud lege asupra imigrarii, care are in vedere realitatile
concrete privind existenta pe teritoriul german a unor posibile
puncte sau filiere ale unor retele teroriste. Pe baza acestei legi,

19 http://by3fd.bay3.hotmail.msn.com/cgi-bin/getmsg?
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landurile pregatesc deja, asa cum afirma saptamanalul ,,Der
Spiegel®, expulzarea a sute de islamisti, considerati periculosi.
In Germania, numarul islamistilor predispusi la acte violente
este In jur de 300. De acest lucru se ocupa Curtea Federala
Administrativa. Este, de asemenea, facilitata, prin noua lege,
expulzarea conducdtorilor organizatiilor interzise, a simpati-
zantilor terorismului si a ,.predicatorilor de ura*'®*.

Deciziile si actiunile acestea sunt foarte importante, dar
ele se cer aplicate si, deci, concretizate in actiuni coerente si
eficace impotriva retelelor si organizatiilor teroriste. De acest
lucru se ocupa strategia. De aceea, strategiile de combatere a
terorismului (care pun in aplicare decizii politice corespun-
zatoare) trebuie sa defineasca clar fortele, mijloacele, sistemele
de pregdtire si de actiune pentru combaterea terorismului de
orice fel. Ele pot fi strategii directe, prin care se fixeaza fortele,
mijloacele si modalitatile de lovire directa a bazelor si retelelor
teroriste, aga cum s-au petrecut lucrurile in Afghanistan, sau
indirecte, prin care se vizeaza lichidarea surselor si resurselor
materiale si financiare ale terorismului, eradicarea cauzelor si
situatiilor care genereaza terorism.

9.6. Operatii impotriva terorismului

Armatele impreunda cu alte forte participante la razboiul
impotriva terorismului desfasoard operatii impotriva teroris-
mului. Aceste operatii sunt de un tip special si nu se aseamana
decat in mica masura cu operatiile ofensive sau de aparare din
razboiul obisnuit §i nici macar cu operatiile speciale. Operatiile
speciale Tmpotriva terorismului se cer concepute in asa fel incat
sa raspundd prompt exigentelor noului tip de confruntare. Ele
pot avea nivel strategic sau operativ si pot fi desfasurate de
structuri militare aliate, de coalitii sau de grupéri de forte

1% http://www.lalibre.be/article.phtml?id=10&subid=91&art_id=202806,
Vers l'expulsion d'islamistes
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nationale. De asemenea, ele pot fi operatii militare, operatii
militaro-civile, internationale, regionale sau nationale. Ele pot
preceda un razboi de tip clasic, se pot desfagura concomitent cu
unele operatii militare din teatre sau in situatii post conflictuale.
Fiind vorba de actiuni impotriva terorismului, astfel de operatii
se pot desfasura oricand. Totusi, ele sunt momente distincte n
cadrul razboiului mpotriva terorismului si se caracterizeaza
prin:

- amploare variabila,

- mare intensitate sau intensitate adecvata;

- caracter interarme si intercategorii de forte armate;

- caracter antiterorist, contraterorist, antiinfractional,
impotriva crimei organizate, retelelor mafiote si traficante;

- caracter militar sau militar-civil;

- arie teritorialad foarte mare;

- diversitate de actiuni.

Fortele care participa la operatiile impotriva terorismului
sunt sau ar putea fi urmatoarele:

- structuri de informatii;

- armata,

- jandarmeria;

- politia;

- structuri militare speciale de protectie si paza;

- alte structuri de forta (brigdzi si detasamente antitero-
riste, structuri de protectie, de paza si ordine etc.);

- institutii private s ONG-uri etc.

Aceste structuri pot primi misiuni diferite, potrivit unor
planuri dinainte stabilite i situatiilor concrete. Oricum, strate-
giile de combatere a terorismului trebuie sa fie flexibile si usor
adaptabile situatiilor concrete.

Cele mai dificile misiuni revin structurilor de informatii.
Ele au obligatia sd tind mereu sub supraveghere fenomenul
terorist i sa ofere suficiente date decidentilor politici si celor
militari pentru a fi in masurd sa ia cele mai corecte hotarari.

336



STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

Armatele nu sunt forte destinate razboiului impotriva teroris-
mului. Menirea lor este cu totul alta. Dar ele nu pot sd nu fie
intrebuintate n acest tip de rdzboi. Totusi, in afara fortelor
speciale si a senzorilor de informatie, ele nu au structuri
capabile sa actioneze simetric cu retelele si gruparile teroriste.

Ramane de vazut daca, in viitor, isi vor crea astfel de
structuri speciale, implicAndu-se total in combaterea teroris-
mului, sau vor actiona potrivit specificului lor. Armatele pot
participa la operatiile speciale impotriva terorismului in calitate
de forte principale (care organizeazd si conduc astfel de
operatii) sau in calitate de forte de izbire, de distrugere a
centrelor de greutate ale structurilor si retelelor teroriste.

Aceasta dubla ipostaza presupune:

a) In calitate de forte principale care organizeazi, conduc
si desfasoara operatii de acest tip, armatele pot indeplini,
potrivit obiectivelor si scopurilor fixate de decidentul politic,
urmatoarele misiuni:

- detectarea, prin grila senzorilor de informatie §i prin
fortele speciale, a centrelor si bazelor de antrenament ale
organizatiilor si retelelor teroriste;

- lovirea, prin mijloace militare, indeosebi cu aviatia si
fortele speciale, a centrelor vitale, a bazelor de antrenament, a
depozitelor si infrastructurilor teroriste din zonele de falie si de
oriunde s-ar afla ele, pe masurd ce acestea sunt descoperite §i
identificate si se obtine acceptul tarii sau tarilor in care se afla
acestea' ", de cele mai multe ori in cooperare cu fortele armate
ale tarilor respective;

- declangarea razboiului (luptei armate) impotriva tarilor
si regimurilor politice care practica, adapostesc, finanteaza si
sustin actiunile teroriste;

1% Dacid nu se obtine acest accept, rezultd ci tarile respective adapostesc si
sustin retele teroriste si pot fi considerate ca inamice si atacate prin mijloace
militare (Afghanistan, Irak), intrucat, la ora actuald, existd un razboi terorist
si un razboi impotriva terorismului.
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- participarea la operatii de cautare si distrugere a retelelor
si bazelor teroriste din zonele de falie;

- desfagurarea unor operatii speciale impotriva teroris-
mului.

In calitate de forte de izbire, de distrugere a centrelor de
greutate ale structurilor si retelelor teroriste:

- lovirea centrelor de greutate ale retelelor si organizatiilor
teroriste;

- participarea cu forte speciale la cautarea si distrugerea
gruparilor si retelelor teroriste.

Aceastd a doua misiune poate fi particularizata astfel:

- cautarea si distrugerea, de catre vandtorii de munte,
cercetasi, infanterie marinda, mijloace de cercetare si lovire
aeriand, aeronavala sau aeroterestra etc. a bazelor si locurilor de
ascundere a gruparilor si retelelor teroriste in munti, in lagune,
in insule, pe mare, pe fluvii si rauri interioare etc.;

- sprijinirea logisticd si tehnic-informationald a altor
structuri specializate in combaterea terorismului.

In consecinta:

1. Amenintirile teroriste sunt de mare actualitate. In
urmatorul deceniu, ele nu vor disparea, ci, dimpotriva, este
posibil sa se diversifice si sa se amplifice. Atacurile teroriste
sunt si vor fi si in continuare atipice, lipsite de orice moralitate
si In afara oricaror reguli ale pacii si rdzboiului. Ele vor viza tot
ceea ce este vulnerabil — state, guverne, institutii publice,
organizatii internationale, aglomerdri urbane si locuri publice,
infrastructuri, retele de comunicatii, retele Internet si, mai ales,
oameni, inclusiv batrani si copii, intrucat unul dintre obiectivele
cele mai importante ale terorismului este sd creeze oroare,
indignare, dezgust, panica, nesiguranta si frica.

2. Cu cat civilizatia progreseaza, cu atat terorismul devine
mai abject si mai infricosator. Terorismul nu este pur si simplu
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o trecere la limitd, nici un exces al notei de nemultumire si al
spiritului protestatar. El se prezintd ca o patologie grava, ca o
boala cronicad a omenirii, care se accentueaza si se complicd din
ce in ce mai mult. De aceea, lupta Impotriva lui nu este si nu
poate fi ugoara. Si aceasta nu neaparat pentru ca teroristii ar fi
foarte puternici, ci pentru ca ei sunt lipsiti de orice logica si de
orice filozofie. Combaterea terorismului nu poate iesi insa din
legile si obiceiurile razboiului si ale luptei armate si, de aceea,
dificultatile unei astfel de confruntdri vor fi totdeauna foarte
mari.

3. Terorismul constituie o amenintare din ce in ce mai
pronuntatd la adresa pdcii §i securitatii, a fiintei umane, a
valorilor si a civilizatiei. Aceasta amenintare este direct propor-
tionala cu vulnerabilitdtile societdtii moderne si evolueaza pe
masura ce faliile se adancesc, conflictele se amplifica si crizele
se Tnmultesc.

4. Romania este supusa amenintarilor de tip terorist din
cel putin trei perspective: ca membra a Aliantei Nord-Atlantice
si viitoare componentd a Uniunii Europene, deci ca parte a
civilizatiei de tip occidental impotriva cdreia sunt orientate o
parte dintre atacurile teroriste si indeosebi cele ale fundamen-
talismului islamic; ca tara situatd in vecindtatea faliei strategice
musulmane, in zona Marii Negre si in cea a Balcanilor, nu
departe de zona caucaziand si de cea a Orientului Apropiat; ca
participantda  directd la razboiul declansat impotriva
terorismului, in cadrul coalitiei antiteroriste, conduse de Statele
Unite.

5. Este posibil ca Romania sa prezinte un interes deosebit
pentru anumite retele, organizatii i grupdri teroriste, in sensul
ca, pe teritoriul acesteia, data fiind o anumitd structurd a
firmelor arabe si o prezenta discreta si elevata, dar suficient de
dispersatd, a comunitdtii musulmane, s-ar putea incerca sa se
constituie anumite elemente de retea, de infrastructurda, de
logistica si chiar unele baze discrete de plecare la atac sau de
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instruire §i de recuperare a teroristilor, echipelor si unor mici
grupuri.

7. Se cer identificate, analizate si evaluate toate realitatile

noduri de retea, elemente de infrastructurd, premise ale unor
actiuni sau oricare alte surse de generare, sustinere, finantare
sau protectie a terorismului, sub toate formele sale, inclusiv a
celor CBRN.
7. Perspectiva evolutiei fenomenului terorist in spatiul de
interes pentru Romania trebuie sd faca obiectul unor evaluari
strategice pe masurd, cu implicatii In constituirea $si moderni-
zarea fortei i in colaborarea dintre toate structurile militare
interne, In consonantd si in parteneriat cu cele ale Aliantei
Nord-Atlantice si cu cele ale Uniunii Europene, astfel incat sa
fie gasite si aplicate la timp cele mai potrivite formule pentru
descoperirea §i combaterea retelelor teroriste i prevenirea unor
atacuri din partea acestora
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CarITOLUL 10
CONSTANTE SI CONTRASTE

Limpezimile tactice si strategice s-au imputinat. Pe
alocuri, au disparut. Procesul pare ireversibil. De la ordinea
limpezimilor la dezordinea orizonturilor tulburi, estompate sau
neclare. Sau la noua ordine a non-limpezimilor. Desi pare
paradoxal, este totusi vorba de o trecere de la mecanicism la
determinism, mai exact, de la determinismul de tip mecanicist
la determinismul de tip dinamic complex. Candva, in vremea
lui Euclid si, mai tarziu, in cea a lui Galilei sau in cea a lui
Copernic, se considera ca, dacd premisele sunt clare si
concluzia e clara, iar logica aristotelicd, unica si ferma, imbo-
gateste universul gandirii cu minundtia modurilor si figurilor
silogistice. Se credea pe atunci (se mai crede inca §i acum) ca,
dacad stim traiectoriile planetelor, putem calcula la infinit, la
milisecunda, pozitiile lor, eclipsele si tot ce mai dorim. Ce
frumoasa ar fi o astfel de lume in care se poate sti (pentru ca se
poate calcula) totul!

Si 1n tactica sau in strategie, daca stii compunerea fortelor
care se vor confrunta intr-un teatru, mijloacele de care dispun,
sursele si resursele, poti afla, prin teoria jocurilor strategice cu
suma nula sau prin alte calcule mai simple sau mai complicate,
cine va invinge si cine va fi invins.

Iar dacd se considerd ca lucrurile ar putea fi ceva mai
complicate, atunci apelezi la... probabilititile conditionate sau
la ... entropie.

Cat de entuziasmati eram noi, in tinerete (mai suntem inca

n

si acum) cand, aplicand formula H :—xiz px; log px, ,
i=1

obtineam totdeauna o cifrd sau un procent, care insemna
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cantitatea informatiei, sau, cum ne place adesea sda spunem, o
nedeterminare inldturata.

Aplicam aceasta formuld pentru tot si in toate, inclusiv in
alcituirea si analizarea parteneriatelor strategice. In calcularea
informatiei continutd intr-un text, in alegerea celei mai
acceptabile variante de actiune la aplicatii (dupa folosirea unor
algoritmi rationali de recunoastere) si chiar in analiza
multimilor de idei care, Intr-o vreme, ne faceau noptile albe. Ce
minunatd ar fi o astfel de lume 1n care totul se poate calcula, in
care totul se poate sti.

Dar, din pacate, o astfel de lume nu exista! Desigur, toate
formulele din matematica sunt valabile si acum. Le folosim si
ne folosim de ele, asa cum ne folosim de autoturismul pe care
unii dintre noi il avem de foarte multi ani, chiar daca nu este
Mercedes sau Toyota, in aceastd lume care ar trebui sa fie
foarte exactd (totdeauna, intr-un triunghi dreptunghic, suma
patratelor catetelor este egald cu patratul ipotenuzei), nimic nu
este perfect, nici macar triunghiul dreptunghic.

Peste cateva milioane de ani, vor interveni, probabil,
datorita legii variatiei conditiilor initiale, unele schimbari in
configuratia, fizionomia §i comportamentul planetelor si,
probabil, nu vom mai putea calcula, prin aceleasi formule,
traiectoriile, eclipsele si ceea ce am mai vrea sau ar mai trebui
sd mai stim despre tot felul de miscari din spatiul nostru cosmic
de referinta, despre relatia noastra cu celdlalt, despre contraste
si parteneriate, despre aliante si coalitii, despre colectivitate si
izolare. Sistemul solar va fi ajuns in una dintre acele bifurcatii,
si noi nu vom fi avut cum sa stim, Tnainte cu un milion de ani,
cum se va comporta el acolo si, mai ales, cum va iesi de acolo,
in ce parte o va lua si ce va redeveni.

Aceasta este, de fapt, esenta teoriei haosului, care
fascineaza lumea stiintifica la inceput de mileniu. Nu stim si,
deocamdatd, nu putem sti cu certitudine ce se va intampla
maine. Stim insd cd va exista un maine sau, macar, presu-
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punem. Un maine al contrastelor, dar si al relatiilor stranse
dintre oameni, al aliantelor, coalitiilor si parteneriatelor.

10.1. Alte masti, aceeasi scena

In 1991, in Golful Persic, incepuse ofensiva gruparii
fortelor terestre ale coalitiei antiirakiene conduse de SUA
pentru alungarea armatei lui Saddam Hussein din Kuweit. Era o
operatie ofensiva puternic sustinutd din aer, din Cosmos, din
spatiul informational si de pe mare. Partenerii de coalitie
actionau unitar si eficient. Comandamentul irakian a hotarat sa
opund Corpului american cea mai buna divizie a sa. Astfel,
divizia mecanizatd Tawalkana a primit misiunea sa treacd in
aparare, Intr-o fasie larga, pe directia de ofensiva a Corpului de
armatd american. Sub acoperirea a doua brigazi, aceasta divizie
trebuia sa intre in lucrari si, in mai putin de 48 de ore, sa
pregateasca fasia pentru aparare.

Comandantii americani vorbesc frumos si cu regret, asa
cum le std bine unor militari adevarati, despre comportamentul
eroic al ostasilor acestei divizii. Orice efort era insd zadarnic.
Intre Divizia Tawalkana si diviziile care alcituiau Corpul
american era o deosebire ca de la cer la pamant. Dotatd cu
tancuri T55 si T65 fara termovizoare, cu o eficacitate a loviturii
directe doar de 1.000 m, aceasta divizie nu avea cum sa infrunte
diviziile americane, dotate cu tancul M1 Abrams, tot un tanc al
anilor '70, dar care dispunea de termovizoare si proiectile
sadgeatd a caror eficacitate a loviturii directe ajunge chiar la
4.000 de metri. Era deci o diferentd tehnologica imensa, iar pe
campul de lupta conteaza enorm. Era o batdlie non-simetrica,
desi fata in fatd se aflau divizii, nu divizii §i cohorte. Non-
simetria, sau disimetria, era datd de tehnologie, de logistica si
de strategie. Divizia Tawalkana actiona intr-o aparare clasica,
de tipul celei din primul razboi mondial, fara acoperire din aer
si cu un sistem de transmisiuni analogic, in timp ce fortele
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coalitiei duceau actiuni tip joint, cu acoperire puternica din aer,
din Cosmos si de pe mare, cu o logistica flexibila, integratd si
cu un sistem de conducere digitalizat care avansa deja un nou
concept strategic, in superioritate tehnologica, logistica si
informationald, care, mai tarziu, se va numi Rézboiul bazat pe
Retea.

Contrastele sunt evidente. Tehnologiile si indeosebi
tehnologia informatiei, logistica de tip integrat si sistemele in
retea adancesc acea falie strategicd imensa care introduce in
teatru razboiul disimetric sau razboiul disproportionat.

Oricat ne-am stradui sa reintroducem principiul simetriei
tehnice, logistice si strategice, realitdtile ne vor contrazice. Nu
existd nici o fortd de pe aceastd lume care sd fie simetrica,
tehnologic, logistic si strategic, cu cea a Aliantei Nord-
Atlantice. Nici macar cea a Rusiei. Dar Rusia nu se mai
considerd de cealalta parte a baricadei, si nu numai pentru ca se
afld Intr-un parteneriat strategic cu Statele Unite, cu Uniunea
Europeana si cu China, ci mai ales pentru ca provocarile si
amenintdrile care privesc Rusia sunt aceleasi cu cele care
afecteaza intreaga lume civilizata.

Incad din 1995, Rusia nu mai trateaza armatele striine ca
posibile armate inamice'®, ci se aliniazd acestora in investi-
garea amenintarilor viitorului, amenintari care, dupa 11
septembrie 2001, s-au dovedit a fi de naturd asimetricd, in
sensul cd fiecare foloseste vulnerabilitatile celuilalt, si indeo-
sebi teroristd (dar sub presiunea incd activd a spectrului
nuclear).

In cartea sa ,Dacd maine va fi rizboi”, generalul de
armatd M. Gareev scoate razboiul viitorului din spectrul nuclear
(fara a elimina acest spectru, care ramane totusi un factor de

1% A se vedea lucrarea generalului de armati M. Gareev, Dacd mdine va fi
razboi, Editura Vladimir, 1995 si articolul ,,Rdzboaiele viitorului” semnat de
V. Gulicov in Voennaia Masli, nr. 6, noiembrie-decembrie 1995, pp. 74-
77.
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ponderare strategicd), in favoarea razboiului clasic, dar mult
mai flexibil, inalt tehnologizat si dus de armate profesioniste.

Cea de-a doua mare actiune a coalitiei conduse de SUA
impotriva armatei lui Saddam Hussein a fost i mai categorica
in ceea ce priveste disproportionalitatea. Daca, in razboiul din
1991, raportul dintre sistemele de arme de inaltd precizie si
celelalte sisteme era doar de 10%, in razboiul din martie-aprilie
2003, acesta a ajuns la 90%.

Practic, armata lui Saddam Hussein nu avea nici o sansa.
Aplicarea conceptului de Razboi bazat pe Retea a asigurat
americanilor dominarea totala a spatiului luptei in acest tip de
razboi. Cele trei grile — cea a senzorilor, cea a conducerii
centratd pe retea si cea a platformelor de luptd, adica a
executantilor — au asigurat nu numai o informatie in timp
aproape real (decalajul era doar de cateva secunde), ci si
coordonarea minutioasd a actiunilor si protectia maximad a
personalului.

Fiecare luptator din cadrul coalitiei (indeosebi din
diviziile americane) avea in fatd un scut informational, asigurat
de reteaua senzorilor si a sistemelor de informatii, suprave-
gherea si recunoastere si de sistemul de selectare si directionare
oportund a acesteia, un scut de foc, asigurat de armamentul
strategic (aviatia de bombardament strategic — B-2, B-52, F-111
etc. —, de rachetele de croaziera, de aviatia de pe portavioane si
de focul precis, cu proiectile casetate, executat de mijloacele
diviziilor, si un scut logistic, asigurat de o logistica integrata,
care a creat capacitati de autosustenabilitate efectiva in teatre.

Se astepta ca armata lui Saddam Hussein sa actioneze pe
aliniamente intermediare, sa creeze ambuscade si contraatacuri
prin surprindere, cu obiectiv limitat si sa organizeze marile
orase si zonele greu accesibile pentru aparare de lunga durata.
Nu s-a intamplat nimic din toate acestea si nu numai pentru ca
nu ar fi existat vointa necesara (chiar dacd armata nu mai era la
fel de motivata ca in 1991), ci mai ales pentru cad disproportia
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tehnologica si strategicd era atdt de mare incat, practic, este
foarte posibil ca armata sa nu mai fi dorit sa lupte. Saddam era
complet izolat, lipsit de orice sprijin si de orice parteneriat
strategic.

Daca asa au stat lucrurile (si, dupa toate datele, cam asa
au stat), avem de a face cu o Intoarcere la strategia dominanta a
antichitatii timpurii, atdt de bine ilustratd de Sun Tzl in Arta
razboiului si de indianul Kotilya n Arthashastra, potrivit careia
scopul razboiului nu este distrugerea fortelor inamicului, ci
obligarea acestora ca capituleze, daca este posibi, fara lupta.

Reactia armatei lui Saddam Hussein ar fi Insemnat
sinucidere curatd. Supus embargoului timp de 12 ani, lovit in
permanentd din aer de aviatia americana si de cea britanica din
zonele de interdictie aeriand, supravegheat zi si noapte de
sateliti, de servicii secrete, de inspectori si de numeroase alte
forte si foruri ale comunitdtii internationale, fard nici un
parteneriat, nici cu vecinii, nici cu vreo mare putere, nici macar
cu lumea araba, Irakul nu avea cum sa-si modernizeze armata
si sd si-o pregateascd pentru razboi. Asadar, aceasta era mult
mai slaba decat in 1991 si, intr-un razboi clasic, nu se putea
opune unei coalitii. Mai mult, intr-o forma sau alta, intreaga
comunitate internationald, chiar i o parte din lumea araba era
impotriva dictatorului de la Bagdad.

Lucrurile s-au schimbat Tnsa mult dupa ce razboiul clasic
dintre doud entitati armate in uniforma s-a incheiat. Formati-
unile s§i organizatiile extremiste din zona au activat imediat
rezistenta si au declansat razboiul de gherila.

Au intrat In actiune, instantaneu, parteneriate contrastante,
in spatiul asimetric, al gherilei si terorismului, adica al actiunii
si reactiei in disperarea de cauza.

Desi exista foarte putine sanse ca extremistii irakieni sa
aiba, in final, castig de cauza, datele problemei in ceea ce
priveste situatia din Irak s-au schimbat. Imediat dupa incheierea
ostilitatilor, americanii au adus in Irak cea mai bund divizie a
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lor — Divizia 4 Infanterie —, care este in intregime digitalizata.
Alaturi de celelalte forte americane si de cele ale coalitiei,
aceastd divizie trebuia sa actioneze pentru lichidarea urmarilor
imediate ale rdzboiului, descurajarea ostilitatilor din zona,
inclusiv a unor interventii primejdioase si asigurarea conditiilor
pentru instaurarea definitivd a pacii si normalitatii. Apoi s-a
revenit la normalitate, in sensul ca americanii au folosit aici
forte expeditionare, indeosebi din infanteria marina, din cele
speciale si din cele aeromobile.

Desi, 1n linii generale, aceastd strategie a fost pusa in
opera, situatia din Irak este departe de a se normaliza, pentru
ca, asa cum spune un vechi dicton, ,,Unde traieste un Brutus
trebuie sd moard un Cezar”.

Rézboiul de gherild se continud si este posibil ca situatia
chiar sa se Inrautateasca.

De aceea, strategia coalitiei, apropiatd foarte mult de
strategia de parteneriat, pare sd se indrepte spre abordari mai
nuantate i mai subtile. Aceastd strategie are trei etape impor-
tante.

Prima dintre ele se referd la controlul si gestionarea inter-
nationala (de catre coalitie, dar si prin parteneriat) a situatiei din
Irak, concomitent cu pregatirea (cu sprijinul statelor membre
ale coalitiei i partenerilor) a fortelor armate irakiene si a
celorlalte structuri de securitate interna.

Cea de-a doua vizeazd, in esentd, preluarea de catre
fortele si structurile irakiene a actiunilor impotriva extremistilor
si fundamentalistilor, In timp ce unitatile americane si ale parti-
cipantilor la coalitie se vor constitui in afara localitatilor si vor
sprijini de acolo acest proces de transfer extrem de complicat si,
probabil, de durata.

Cea de-a treia etapa presupune normalizarea situatiei,
refacerea infrastructurilor si instituirea unui sistem de securitate
care sa se bazeze in principal pe fortele si structurile interne,
dar cu sprijinul si sub controlul membrilor coalitiei.
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Situatia din Irak, ca si cea din Afghanistan, necesita timp,
multd rdbdare si, mai ales, flexibilitate politica si strategica.
Metoda care se preteaza aici, ca si in alte parti, pare a fi, totusi,
cea a atenudrii contrastelor, nu a eliminarii acestora, cum s-a
prevazut initial. Taierea nodului gordian nu a dus, din pacate, la
extirparea cancerului, ci doar la zgandarirea acestuia. Nu
totdeauna si peste tot socoteala din targ se potriveste cu cea de
acasa.

Contrastele fac parte din viata oamenilor, a comunitatilor,
a tarilor si a zonelor geografice. Timpul nu le-a diminuat, ci,
dimpotriva, le-a accentuat.

10.2. Extreme care se ating

Sunt atatea locuri pe lume in care situatia este la fel de
bulversatd ca in Irak, si nu totdeauna marile probleme se
rezolva prin taierea nodului gordian. Asia Centrala, Kagmirul,
Caucazul, Timorul, Angola, Somalia, Eritreea, Orientul
Apropiat, dar si Tara Bascilor, Corsica si chiar Balcanii
Occidentali §i Transnistria sunt zone inca fierbinti, care nu se
pot linisti prin simple strategii de aliniere, de globalizare sau de
descurajare. In timp ce marile puteri ale planetei isi dau benefic
mana, in parteneriate strategice, sd previnad conflictualitatea la
acest nivel, si armonizeze interesele si accesul la resurse, sa
asigure gestionarea crizelor si prevenirea catastrofelor produse
de eventuale mari razboake, o multime de state care se consi-
derd frustrate, de organizatii si retele non-statale, totalitariste si
revansarde adancesc si mai mult falia strategica dintre cele
doua lumi care se contureaza si se separa din ce in ce mai mult:
lumea civilizatd, democratica i opusul acesteia, lumea barbara,
subcivilizata, terorista, distrugdtoare si retrogradd. Cea de a
doua lume nu se constituie din state, ci din retele si organizatii
ostile statelor, parteneriatelor, politicilor de democratizare,
progres si prosperitate.
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Aceasta poate fi marea provocare a Inceputului de
mileniu. Cioburile rezultate in urma spargerii unei bipolaritati
se vor retopi si se vor aduna, in timp ce altd bipolaritate se va
contura intr-o perspectiva nu prea indepartata. De cealaltd parte
a baricadei nu se vor afla insa nici Rusia, nici China, nici India
si, poate, niciuna dintre marile civilizatii ale planetei, ci
structurile teroriste si retrograde, fundamentalismul si fortele-
capuse care, trdind parazitar, construiesc o sublume. Nu stim
daca va fi chiar asa, dacé o astfel de falie sau de separatie va fi
din ce in ce mai clard, mai limpede, dar si prolixd, confuza,
generatoare de tensiuni si crize. Nu stim daca binele si raul se
vor separa dupa liniile de fortd ale unui determinism mecanicist
sau daca va fi, in continuare, tot mai greu sa-l1 deosebim pe unul
de celalalt. Stim insa ca lumea va tinde catre o astfel de
dihotomie, ca va Incerca sa se reconstituie si sd se reconstru-
iascd poate pe aceleasi linii de fortd de totdeauna, poate pe
altele noi, imposibil de calculat, de intuit, de prevazut.

Dinamica acestei metamorfoze va fi din ce in ce mai
dificil de pus in ecuatii lineare si in sloganuri. Daca extremele
se vor accentua §i se vor indeparta, probabil, mereu, mezii se
vor apropia, se vor contopi, se vor schimba intre ei, se vor
construi si reconstrui in fiecare clipd, astfel incat unitatea
ecuatiei lumii sa fie datd si pe mai departe de diversitatea
constantelor si variabilelor ei. In acest fel, adici prin
intermediul mezilor, extremele, poate, se vor atinge, redefinind
ceea ce s-ar putea numi o noud unitate a lumii. A unei lumi fara
extreme. Cecenia, Abhazia, Osetia, Valea Fergana, Kasmirul,
zona kurda, Transnistria, Kosovo, Bosnia, Panama, Angola,
Asia de Sud-Est si atatea si atatea alte locuri de pe planetd nu se
vor supune niciodatd vointei mai-marelui lumii, dar nici
progresul lumii nu se va impiedica de aceste constante focare
de crize. Poate vor fi aplicate, in depistarea si solutionarea
cauzelor care le genereazd, politici i strategicii indirecte
(economice, sociale, informationale, culturale si chiar militare)
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de localizare, izolare, indiguire, estompare, ameliorare sau
eradicare. Poate vor mai fi tdiate si alte noduri gordiene. Poate
vor fi preferate politici §i strategii de parteneriat, combinate,
flexibile, adaptabile la conditiile concrete. Oricum, lumea nu va
ramane indiferentd fatd de ranile ei care supureaza, dar nici de
cicatricele care uratesc sau recidiveaza. S-ar putea ca o astfel de
perspectiva sa fie aplicabila in mod eficient abia in perioada de
maturizare a societatii informationale, a societdtii cunoasterii,
mai exact, a societatii epistemologice, cand, probabil, contras-
tele nu vor mai evolua spre conflicte, ci doar spre noi contraste
din care vor evolua alte contraste, care vor fi, ca totdeauna,
esentiale pentru diversitatea si frumusetea societatii omenesti.

10.3. Extindere, dinamism, parteneriate

Exista, fara indoiala, un complex de probleme privind nu
doar constructia europeand propriu-zisa, ci insdsi arhitectura
Uniunii Europene, intr-o dimensiune mai larga, eurasiatica.
Dificultatea arhitecturii si, respectiv, a constructiei europene
rezida si subzistd deopotriva in tarele realitatilor si orgoliilor
europene, vechi de cand lumea si greu de armonizat si de
gestionat, In fantasmele istoriei si in incalceala frontierelor,
produsa de atatea razboaie, de atatea interese, de atitea tratate
si tot de atatea aranjamente, si, mai ales, Intr-o dialectica
fractald si incoerentd a perspectivelor strategice. Abordarile,
uneori simpliste, sau simplificate excesiv, alteori, Iintr-o
filozofie mecanicistd de confruntare de genul jucatorilor aflati
in fata tablei de sah, sau intr-o maniera gandirista, stratagemica
sau strategistd, nu oferd nici solutii viabile, nici platforme
solide pentru solutii viabile, ci doar probleme. Alte probleme.
Ca si cum n-ar fi destule.

Multd lume priveste constructie europeana ca pe edifi-
carea unui imperiu, opus entitatii rusesti si celei americane, sau
ca pe o renastere a orgoliului european, din care sd se
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revigoreze spiritul ofensiv de odinioara, cand Europa invada
lumea intreagd. Europa trebuie sa se trezeasca din acel somn al
ratiunii care a nascut monstrii celor doud razboaie mondiale, sa-
si mature curtea, sa-si intareasca muschii si sa-si aduca aminte
ca, de la Roma incoace, n-a mai avut aproape nici un fel de
stralucire, exceptand lustrul Bizantului. Totusi, ea a exportat in
lume civilizatia de care ne bucurdm sau nu ne bucuram azi, ea
este la originea conceptului de misionarism si tot ea este la
originea si celui de colonialism, ca sd nu mai vorbim de
piraterism, terorism sau... fariseism. Cu alte cuvinte, cam tot
ce este maret, in sensul civilizatiei tehnologice, pe planeta
aceasta, ca si aproape tot ce este abject isi afld izvoarele in
Europa.

Asadar, Europa trebuie sa se trezeasca. Imnul actual al
Romaniei, care incepe cu o propozitie imperativa ,,Desteapta-te,
romane, din somnul cel de moarte* se potriveste si Europei,
chiar daca masura versului, ca si cea a sensului istoric, nu este
aceeasi.

Deocamdata, Europa se trezeste la viatad. Dupd experienta
a doua razboaic mondiale, a unui razboi rece si a unuia
informational, economic si geofizic, in curs de desfasurare,
europenii au nevoie doare de sigurantd si stabilitate, de o
politicd inteleapta si coerentd de constructie si reconstructie a
unui mediu strategic stabil si a unei vecindtati non-conflictuale,
care sd-1 permitd sa se gandeasca mai bine la ziua de maine, sa-
si panseze ranile Balcanilor de Vest, sd-si uite cicatricele si apoi
vom mai vedea.

Cer este ca Europa nu doreste nici razboaie, nici
gestionare activ-agresivad a crizelor si conflictelor, ci doar
liniste §i securitate, pace si prosperitate. Cand aud de razboaie,
europenii se retrag in carapacele lor, ca melcii, tremurand nu de
frica, intrucat n-a disparut curajul si eroismul european, ci de
sila si de indignare. Europa nu are nevoie de razboaie, si-a
epuizat demult energia belicoasa, a Tmbatranit si doreste sa fie
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lasatd in pace. Aceste este si sensul conceptului de vecinatate
apropiata stabila si sigur. Este ca si cum Europa s-ar inconjura
de un gard peste care sd nu sara haitele lupilor artigosi sau
migratorii din orizonturi. Intr-un fel, europenii repetd expe-
rienta Chinei din timpul dinastiei Men, construindu-si un urias
zid european care s-o protejeze si s-o apere de noile valuri
migratoare.

Zidul nu este 1nsa suficient. Nici un zid de pe lumea
aceasta, nici macar cel chinezesc, n-a rezistat vreodatd pe
deplin migratorilor. Asadar, zidul nu este suficient, iar
europenii stiu foarte bine aceasta. Limesul roman, fortificat si
apdrat de cele mai puternice legiuni ale timpului n-a rezistat
hartuirii barbarilor. Imperiul s-a prabusit. Europa s-a prabusit.
I-a trebuit mult timp pentru a se redresa. Adica un Ev Mediu de
o mie de ani, o Inchizitie, o succesiune de razboaie, o
Renastere, o Epoca Moderna, apoi iarasi razboaie, iarasi cadere
si iarasi Renastere. La a cate Renastere s-o afla, oare, batranul
nostru continent?

Europa nu se inchide insd in Zidul Occidentului, chiar
dacd o parte dintre occidentali doresc, din comoditate sau din
prudentd, acest lucru. Cea mai bund apdrare Incd ramane
ofensiva, iar Europa este maestra in ofensive si stratageme. Este
adevarat, patria stratagemelor este consideratd China lui Sun
Tzi, dar nici Europa nu rdmane mai prejos. Numai ca ofensiva
europeana de la Inceput de mileniu nu mai este o invazie, ci o...
extindere. O extindere in spatiul european. Cu alte cuvinte,
Europa se cucereste pe sine, se scaneaza pe sine, isi ia la
purecat ostile si le trece in veghe la noile ei frontiere.

Europa nu mai doreste rdazboi. Ea se extinde prin
constructie, transformandu-si tot mai mult frontierele-linii in
frontiere suprafete, adicd in frontiere-entitati. Dupa refuzul
Tratatului Constitutional, s-a inteles foarte bine cd Europa nu se
vrea 0 apa §i un pamant, o tavalugire a natiunilor, a entitatilor
politice, ci o constructie bazata nu doar pe cei trei mari piloni —
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economia, politica si securitatea —, ci acesti trei piloni trebuie sa
fie foarte bine ancorati 1n realitatile frontaliere-suprafata, adica
in realitatile entitatilor statale.

Europa inainteazd ca melcul. Atunci cand sesizeaza cel
mai mic pericol, 1si retrage coarnele, adicad antenele, si se
inchide in propria ei carapace. Continentul nu rezolva decat
problemele care au solutii. Pe cele fara solutii sau cu solutii
complicate, deocamdata, le evitd. De ce? Pentru ca extinderea
europeana, in calitatea ei de constructie europeana, trebuie sa se
realizeze incet si sigur. Nu foarte incet, pentru a pierde pietele
si resursele, dar nici foarte repede, pentru a face valuri.

Multi criticd mecanismele europene pentru incetineald,
pentru birocratism, pentru neimplicare. Europa nu este insa o
coalitie sau o aliantd, care se realizeaza pentru indeplinirea unor
scopuri si obiective comune. Europa este si doreste sa fie si sa
ramana o entitate. Unii o vor o entitate monolitica, de la
Atlantic la Ural, altii o vor o entitate de entitati, altii o vor o
constructie dinamica, dacd este posibil, chiar cu geometrie
variabild, capabild sa faca fatd marilor provocari ale mileniului
al I1I-1ea.

Dar o entitate europeand, fara Rusia, fard Ucraina, fara
Caucaz, n-ar fi o entitate deplind. Continentul ar rdméne in
continuare divizat. Cu cat ne apropiem mai mult de zona de
falie si de confluenta dintre Europa si Asia, cu atat se ivesc
probleme, controverse si puncte de vedere extrem de felurite. In
general, Uniunea Europeana nu le ia In seama, pentru ca nu le
poate rezolva. Dar sensul istoriei este unic. De aici nu rezulta ca
nu trebuie sd privim 1n trecut sau cad nu avem voie sd ne
intoarcem la izvoare, ci doar dificultatile si complicatiile unei
abordari, deopotriva, pragmatice si realiste a unei vechi
geopolitici care, in secolul trecut, a inflamat de cel putin doud
ori planeta.

Janusz Bugajski, director al Proiectului pentru Europa de
Est al Centrului de Studii Strategice si Internationale de la
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Washington, D.C., autor al lucrarii ,,Pacea Rece: Noul
imperialism al Rusiei” (New York/London: Greenwood/CSIS,
2004)107, vorbeste despre o ,,dimensiune rasariteana“ Europei,
care se complica pe masura ce Uniunea Europeana se extinde.
Dezbaterea aceste probleme implicd, dupd cercetatorul
american, trei aspecte fundamentale:

- diviziunea dintre ,,pragmaticii“ si ,,realistii* europenti,

- ,,competitia strategica*“ dintre noile state membre ale UE
si Rusia asupra noii Europe Rasaritene;

- impactul politicii Uniunii Europene asupra regiunii
europene largite.

Pragmaticii europeni, condusi de Franta si Germania, in
opinia lui Bugajski, trec cu vederea tendintele negative din
politica interna a Rusiei si 1Incercarile acesteia de a-si
reconstitui sfera de influentd in randul statelor care alcatuiesc
Comunitatea Statelor Independente. Pragmaticii europeni vad
Rusia ca un partener strategic, ca un mare furnizor de energie si
ca o punte de legatura cu Extremul Orient, indeosebi cu China
si cu Asia Centrala.

Germania, Franta, Italia §i Rusia mentin legaturi stranse
cu Rusia, iar acest lucru nu este vazut bine de toata lumea, desi
o Europa adevarata si completd nu poate exista fard Rusia. Mai
mult, pragmaticii din tarile occidentale au Incercat sa aplaneze
zgrunturii rusofobismului unora dintre tarile estice nou-intrate
in Uniunea Europeana. Nu este in interesul nimanui ca Rusia sa
fie pusa la colt, tratatd cu ostilitate sau cu neincredere, elimi-
natd din planurile de extindere si de reconstructie europeana.
Rusia nu este o insulita oarecare intr-un ocean lipsit de insule,
ci tara cu cea mai mare suprafatd din lume, ce se intinde pe
doua continente, cu cele mai mari resurse naturale, cu unul
dintre cele mai mari i mai complexe nucleare strategice din
lume si cu o dimensiune cosmicd remarcabila. Si, la urma
urmei, Rusia, ca si Turcia, face parte si din Europa.

1 http://www.neweuropereview.com/Romanian/Bugajski-Romanian.cfim
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Politica externa a Uniunii Europene nu poate si nu trebuie
sa fie orientatd impotriva Rusiei, nu poate fi o politica de
confruntare, ci, pand la integrarea Rusiei in Uniunea
Europeana, pentru cd, in urmatorul deceniu, este posibil sa se
produca si acest fenomen, una de colaborare si de parteneriat.
Pragmaticii considera Europa Centrala ca fiind prea ostila
Rusiel, iar aceasta atitudine de ostilitate nu este benefica nici
pentru continentul european, nici pentru statele vestice, nici
pentru noile state intrate in Uniune. Persistenta unora dintre
tarile Europei Centrale in a crea ostilitate fata de Rusia ar putea
genera o noud diviziune a continentului european, chiar un nou
tip de amenintari, deosebit de periculoase.

Janusz Bugajski sustine ca Marea Britanie, statele nordice
si unele dintre noile state membre ale Uniunii Europene nu au o
politicd externd comuna fata de Ucraina, Belarus, Moldova sau
Rusia, ceea ce ar duce la crearea unei situatii de ambiguitate pe
care Moscova ar putea-o folosi 1n avantajul ei. Germania,
Franta si Italia eu relatii bune cu Rusia si nu vor sd le
pericliteze din cauza Ucrainei sau Republicii Belarus sau a
oricarei alte chestiuni subsidiare regionale'®, nici chiar de
dragul tarilor baltice. Pe nimeni nu intereseaza, spre exemplu,
ca orasul Kaliningrad este, de fapt, Konigsberg, unde s-a nascut
marele filosof Immanuel Kant.

Politica Uniunii Europene fata de Rusia nu este foarte
clara si foarte distinctd. Uneori, este prudentd, alteori, neclara,
prolixa. De aceea, si Rusia, uneori, priveste cu suspiciune
extindere Uniunii spre est, alteori incearcd unele presiuni si
chiar unele puneri la punct.

Cea mai mare parte a gazelor naturale si resurselor
energetice consumate de tarile europene provin din Asia si
indeosebi din Rusia. Uneori, Occidentul nu tine seama de faptul
ca Rusia nu mai este nici Imperiu tarist, nici Imperiul rosu, dar

1% http://www.neweuropereview.com/Romanian/Bugajski-Romanian.cfm,
Janusz Bugajski, Dimensiunea rasariteand a Uniunii Europene
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nici nu gaseste o identitate potrivitd pentru acest nou tip de
Rusie. Daca nu mai este imperiu, atunci ce este?! Uniunea
Europeana este constientd ca Rusia isi reface fortele, in primul
rand, fortele economice, construindu-si, in acelasi timp, un
areal strategic bazat pe resurse si parteneriate. In acelasi timp,
Rusia Incearca sa-si pastreze sau sd-si remodeleze sfera sa de
influenta, indeosebi in zona balticd, in zona Marii Negre, adica
in intregul spatiu de confluentd eurasiaticd. Acest obiectiv
strategic se poate realiza in cel putin patru modalitati:

- stoparea sau mdcar incetinirea extinderii spre est a
Uniunii Europene;

- cresterea influentei sale in randul statelor care fac parte
din CSI;

- crearea si mentinerea unor capete de pod (Kaliningrad)
sau a unor zone tensionate (Transnistria) pe limesul european;

- realizarea unui parteneriat strategic cu Uniunea
Europeana.

Toate aceste modalitati tin, pe de o parte, de un fel de
,competitie strategica“ pentru o pozitionare cat mai avantajoasa
a fortelor si mijloacelor in marea bétélie pentru viitor, si, pe de
alta parte, intr-un orizont mult mai optimist, de crearea unor
premise pentru o viitoare constructie eurasiaticd, in termenii
modernizati ai heartland-ului de odinioara.

Oricum ar fi, Uniunea Europeand nu este dispusd sd se
angajeze in nici un fel de competitie strategica, ci, marcata
profund si chiar speriata de tot ce s-a Intdmplat 1n secolul trecut
cu cel mai minunat continent al planetei, doreste doar o
constructie migdloasd, pas cu pas, fard mari probleme si fara
esecuri rasunatoare. Respingerea Tratatului Constitutional de
Franta, de Franta Iui Jean Monet, parintele ideii unitatii
europene!, si de Olanda, tara respectului si perfectiunii
europene, a creat nu doar un soc, ci §i 0 mare Ingrijorare in ceea
ce priveste posibilitatea reald a edificarii unui monolit
european, a unei mari entitati europene. Nu s-a renuntat i nu se
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va renunta la acest proiect maret, pentru ca, daca se va renunta,
Europa, divizatd, nu va rezista procesului de globalizare si isi
va pierde complet forta si importanta mondiald. El va fi insa
reconsiderat, astfel incadt si nu ofenseze vechile entitati
europene si, in acelasi timp, sa cuprinda cel putin doua dintre
statele cu vocatie eurasiatica, Turcia si Rusia.

Dar nu numai atat. ,Fiecare tard din Europa Central-
rasdriteand — scrie Bugajski — are legaturi istorice, etnice,
lingvistice, culturale sau politice cu anumiti vecini est-europeni.
Polonia a facut o viguroasa campanie pentru Ucraina si Belarus
si a promovat democratizarea in ambele state. Letonia si
Lituania mentin stranse legdturi cu Belarus si au dat ajutor
direct migcarii pentru democratie din Belarus. Romaéania
urmadreste o relatie stransd cu Moldova si a Incercat sa rezolve
disputa transnistreand. Estonia incearca sa ajute republicile mai
mici din sudul Caucazului, in timp ce atdit Romania, cat si
Bulgaria sunt in curs de elaborare a unei politici mai largi in
zona Marii Negre. In ce priveste atat Varsovia, cat si Moscova,
istorica lor luptd pentru influentd asupra pamanturilor cuprinse
intre frontierele poloneze si cele rusesti s-a accelerat. Polonia
incearca sa-si sporeasca parghiile in cadrul Uniunii Europene si
NATO-ului si sa-si foloseasca stransele sale relatii cu Statele
Unite ale Americii pentru a atrage Ucraina, Belarus si Moldova
in orbita occidentala. Se considerd cd Rusia intentioneazad sa-si
mentind influenta primara asupra acestor tari, in special asupra
politicii lor externe si orientdrilor lor in domeniul securitatii si
sa prevind fuziunea lor cu organizatiile occidentale. Tarile din
Europa Central-rasariteand se strdduiesc sd prevind aparitia
unor noi linii de demarcatie In Europa Rasariteand, intrucat
aceasta ar dauna evident relatiilor inter-statale, ar submina
cooperarea economicd, ar incuraja revansismul rusesc, ar
obstructiona reformele structurale si, potential, ar destabiliza
regiunea. Guvernele tarilor din Europa Central-rasariteand nu
sunt favorabile aderarii Rusiei nici la Uniunea Europeana, nici
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la NATO, temandu-se cd aceasta ar putea submina ambele
organizatii §i le-ar priva de orice capacitate semnificativa de
aparare. Ele calculeaza, de asemenea, cd influenta negativa a
Rusiei ar putea fi redusa prin urmarirea obiectivului integrarii
Ucrainei, Belarusului, Moldovei si Georgiei in Uniunea
Europeana si NATO.“!

Aceasta ar putea fi una dintre fatetele unei realitati bazata
pe competitie si confruntare. Batalia pentru tari, pentru
influentd, pentru putere... Aceasta este Rusia, aceasta este
Europa din toate timpurile, nu s-a schimbat si nu se va schimba,
deci, nimic, niciodata.

Noi considerdm ca, mai degraba, acestea sunt fantasmele
istoriei, efectul remanent al stratetgiilor de odinioara, care nu
mai poate fi continuat si cultivat, fard asumarea unor riscuri
imense. Orice batdlie, in viitor, indiferent pe ce plan s-ar
declansa si s-ar duce, poate avea efecte catastrofale, intrucat
lumea a devenit periculos de interdependenta.

Asadar, nu confruntarea reprezintd sansa modelarii si
remodelarii mediului strategic, ci colaborarea, parteneriatul.
Este si motivul partu care Rusia nu a fost de acord, in ceea ce o
priveste, cu politica de vecindtate apropiatd a Uniunii
Europene, ci i-a cerut acesteia un parteneriat strategic. lar
Europa nu poate refuza aceastd cerintd si nici aceasta oferta.
Geopolitica inseamna, azi, pragmatism si, deopotriva, realism
pragmatic, adicd resurse energetice, gestionare a crizelor si
conflictelor, combatere a terorismului, schimburi comerciale si,
incet, incet, inlocuire a suspiciunii si adversitatii cu increderea
si cvolaborarea. Adici cu parteneriatul. In fond, si in competitia
pentru piete si resurse, se poate colabora, poate exista un
parteneriat.

Intre indiferentd, ostilitate, confruntare si parteneriat,
lumea va alege, din ce In ce mai mult, parteneriatul. Altfel, totul

1% http://www.neweuropereview.com/Romanian/Bugajski-Romanian.cfm,
Janusz Bugajski, Dimensiunea rasariteand a Uniunii Europene
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se va complica, se va degrada, haosul se va accentua, iar
sistemele se vor prabusi, unul cate unul, datoritd, In primul
rand, lantului interdependentelor care ne leagd, ne uneste si, in
acelasi timp, ne incdtuseaza. Suntem prea stransi legati unii de
altii pentru a mai putea fi vreodata separati.

Comisia Uniunii Europene a facut cunoscut, in martie
2003, Comunicatul asupra unei Europe mai largi, care a pus
bazele Politicii de Vecindtate Europene (ENP) a Uniunii.
Statelor din vestul Balcanilor li s-a oferit, prin acest proiect,
perspectiva de aderare la Uniunea Europeand prin Acorduri de
Asociere si Stabilizare (SAA), cu conditia sd indeplineasca
criteriile stipulate pentru adeziune. Insa, prin acelasi document,
tarile din Comunitatea Statelor Independente (CSI) au fost
tratate ca tiri vecine pe termen lung. In felul acesta, Uniunea
Europeana a creat doud orizonturi de asteptare: unul apropiat,
promitator, si unul indepartat, oarecum linistitor.

De ce a facut-o? Pentru a nu ofensa Rusia? Pentru a ardta
ca Uniunea Europeana nu este interesata de tarile care au facut
parte din Uniunea Sovietica? Dar aceste tiri nu sunt europene?
Atunci ce fel de unitate va realiza continentul european? Una
cu doua viteze? Una apropiata si alta pe termen lung? Se va
opri oare dupa ce va include in arealul ei Romaénia si Bulgaria?
Sau va inainta, spre inima resurselor planetei, primind in randul
comunitatii europene Turcia si Rusia?

Desigur, aceasta este perspectiva. Lucrurile nu se spun
foarte clar, pentru ca institutiile europene nu abordeaza
probleme care nu au solutii clare, ci le evitd pur si simplu.

Spre exemplu, oficialii europeni nu au acordat o prea
mare atentie problemelor pe care le-a ridicat proiectul de
construire a Canalului Bastroe de catre Ucraina. Ar fin insa
posibil ca o astfel de problema sa fi fost solutionatd in parte,
stopatd sau trecutd in stand by printr-o politicd adecvata si
printr-o strategie indirecta.
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Politica de Vecinatate Europeand nu se prea bucura de un
impact extrem de pozitiv. Ea este mai degrabd o politica de
realizare a unui ,,coridor sanitar de securitate si sigurantd in
jurul Uniunii Europene, dar si una discriminatorie, decat un
proiect viabil de unificare a continentului. Evident, el se inscrie
in politica pasilor marunti, prin care se Incearca, pe de o parte,
consolidarea Uniunii i extinderea ei pas cu pas si, pe de alta
parte, mentinerea unei relatii bune cu Rusia §i cu vecindtatea
apropiata.

Politica de Vecindtate Europeana nu este parteneriat, dar
nu exclude parteneriatul. Ea a fost adoptatd indeosebi pentru a
defini cat mai exact, In oarecare consonanta cu Rusia, relatiile
cu tarile europene din CSI, indeosebi cu Ucraina si Belarus. Cu
Rusia, Uniunea Europeana realizeaza, deocamdata, un parte-
neriat strategic.

Dar o constructie viabild 1n spatiul european nu poate sta
sub semnul duratei dacd nu are in vedere o dimensiune
eurasiatica si, in acelasi timp, una euro-atlantica, intrucat traim
intr-o epoca a dinamicii interdependentelor.
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UNELE CONCLUZII

1. Inceputul secolului al XXI-lea apartine parteneriatelor
strategice. Aceste parteneriate sunt direct proportionale cu
gradul de dezvoltare economica, sociald, culturald si militara,
cu vulnerabilitdtile noii societati, cu pericolele ce se accen-
tueaza, cu amenintdrile care se contureaza la adresa acesteia §i
cu riscurile asociate. Scopul parteneriatelor este, in principal,
reducerea acestor riscuri si asigurarea conditiilor pentru
gestionarea crizelor si conflictelor si asigurarea stabilitatii.

2. Exista, la Inceput de secol, o tendinta clara si benefica
de inlocuire a strategiilor de confruntare cu cele de parteneriat.
Aceasta tendintd este cauzatd de complexitatea societatii
moderne, de cresterea vulnerabilitatilor ei indeosebi la amenin-
tarile asimetrice si de pericolele escaladarii si scaparii de sub
control a confruntarilor armate. Parteneriatele sunt un efect al
strategiilor de descurajare, inclusiv a celor descurajare nucleara,
specifice celei de a doua jumatati a secolului al XX-lea.

3. Obiectivele generale ale acestor parteneriate se refera
indeosebi la:

- dezvoltarea schimburilor economice, a comertului si
cooperdrii, a unei politici investitionale prolifice, in vederea
prevenirii conflictelor pentru piete i asigurarea accesului la
resurse (parteneriatele strategice de la inceputul secolului al
XXI-lea sunt, inainte de toate, parteneriate economice);

- schimburile tehnologice, accesul la 1nalta tehnologie si
la tehnologia informatiei;

- dezvoltarea unui sistem de comunicatii performante,
pentru facilitarea, pe de o parte, a procesului de regionalizare si
a celui de globalizare si, pe de alta parte, conturarea mai
accentuatd si non-conflictuald a entitatilor nationale si a celor
internationale;
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- non-proliferarea armelor de distrugere In masa;

- prevenirea razboiului, gestionarea crizelor si conflic-
telor;

- reducerea vulnerabilitatilor si pregatirea corespunzatoare
pentru a face fatd pericolelor si amenintarilor asociate acestora,
indeosebi celor asimetrice.

4. Parteneriatele strategice sunt, la ora actuald, bilaterale.
Ele continud sa se inmulteasca si sa se dezvolte, practic, fiecare
tard cautand sd realizeze parteneriate strategice, indeosebi, cu
tarile puternice, cu cele care detin tehnologii inalte, resurse
energetice sau au influentd Tn zond, precum si a unui sistem de
relatii de buna vecinatate.

5. Cele mai puternice entitati organizationale din lume —
NATO, UE, APEC, ANSEA etc. — dezvoltd parteneriate
strategice preferentiale cu marile puteri, avand ca obiectiv
prioritar crearea si gestionarea unui mediu regional sau inter-
national de securitate stabil si, pe cat posibil, non-conflictual.

6. Parteneriatele strategice ale UE (cele realizate si cele in
curs de realizare) vizeaza toate aspectele si toate domeniile de
parteneriat, de la cele economice, politice si culturale la cele
care tin de securitatea eurasiaticd, mediteraneand §i euro-
atlantica, intrucat Uniunea se comporta ca o entitate politica,
economica, sociald, multiculturald si militara si nu doar ca o
organizatie de securitate.

7. Marile puteri ale lumii — UE, NATO, SUA, Rusia,
China, India, Japonia — se afla deja in relatii de parteneriat, ceea
ce poate conduce, In viitor, la constituirea unor retele de
parteneriate strategice complexe, de tipul celei a tarilor OMC,
urmarindu-se, prin aceasta, realizarea unui sistem complex,
coerent si eficient de rezolvare, prin cooperare, a problemelor
cu care se confruntd omenirea, de gestionare a resurselor, de
prevenire a crizelor si conflictelor, de reducere a vulnerabili-
tatilor la pericolele si amenintarile asimetrice si de combatere a
terorismului.
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8. La randul lor, aproape toate tarile UE au realizat sau
sunt pe cale de a realiza parteneriate strategice indeosebi cu
China, India, Rusia, cu tarile din Orientul Mijlociu, din
America Latind si chiar cu cele de pe continentul african.

9. Romania a realizat un parteneriat strategic cu Statele
Unite ale Americii, care incepe sd functioneze, si relatii de
parteneriat si de buna vecinatate cu toate tarile din zona. Relatia
cu Ucraina este viciatd de probleme grave de frontierd si de o
situatie complexa, creatd din 1812 Incoace in zond. Romania a
suferit numeroase rapturi teritoriale, populatia a fost umilita, iar
politica de dictat a imperiilor si puterilor totalitare a lasat urme
adanci si probleme care, in timp, pot deveni tensionate.
Aderarea Romaniei la NATO nu rezolva aceste probleme, iar
Uniunea Europeand nu s-a implicat incd 1n solutionarea
diferendelor din regiune.

10. Efectele parteneriatelor strategice sunt numeroase.
Cele mai multe dintre acestea sunt pozitive, intrucat rezultd din
coordonarea actiunilor marilor puteri si a tarilor partenere in
rezolvarea tuturor problemelor care apar. Se pot insd ivi si
altfel de efecte, care depind de interesele partenerilor, de
moralitatea acestora si de obiectivele pe care le urmareste
fiecare. Este posibil ca parteneriatele strategice sa duca la o
noud reimpartire a lumii in sfere de influenta, la accentuarea
decalajelor economice si tehnologice, la multiplicare surselor
de conflict, la proliferarea pericolelor si, asociate acestora, a
amenintarilor asimetrice. De aceea, este necesard o cercetare
aprofundatd a sistemului parteneriatelor, pentru a desprinde
toate aspectele si a decela toate implicatiile si complicatiile care
rezulta de aici.

11. Intrucat rezulti ca parteneriatele strategice se vor
inmulti si dezvolta in continuare, este necesar ca efectele lor sa
fie monitorizate si analizate cu foarte mult atentie, pe baza unor
criterii care ar trebui sd cuprinda:

- evolutia efectelor economice bilaterale si regionale;
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- evolutia efectelor privind mediul de securitate;

- probleme rezolvate;

- probleme generate.

12. Dinamica parteneriatelor strategice reprezinta cel mai
important indicator al stabilitatii regionale si internationale si,
de aceea, ea trebuie consideratd ca un pivot al strategiilor
viitorului.

13. Nu existd, propriu-zis, o strategie nationala, asa cum
nu existd matematica nationald sau fizica nationald; exista insa
o modalitate nationald de folosire a teoriei strategiei, a
praxisului strategic si artei strategice, in cadrul strategiei
nationale de securitate, strategiei economice, culturale,
informationale si, respectiv, strategiei militare. Strategia este, in
cele din urma, o metoda, iar metoda strategica se aplica
totdeauna 1n functie de cadrul national, in parametrii de alianta,
de coalitie sau de parteneriat.

14. Strategia de alianta se defineste pe intersectia strate-
giilor nationale (a modalitatilor nationale de folosire a stiintei,
artei si practicii strategice). Ea devine, un intreg care, la randul
lui, conditioneaza comportamentul strategic national. Intre cele
doud tipuri de strategie existd numeroase interconditionari §i
interdeterminari, dar si un liant indiscutabil, care pare a deveni
un specific al secolului al XXI-lea: parteneriatul strategic.

15. Natiunile reprezintd cele mai stabile si mai puternice
entitati umane generatoare de politici si strategii. Strategiile de
aliantd se definesc pe intersectia strategiilor nationale, dar, in
acelasi timp, devin ele insele un intreg care influenteaza foarte
puternic strategiile nationale. In societatea epistemologica,
creste semnificativ interdependenta dintre natiuni, astfel Incat,
la orizontul primelor decenii ale acestui secol, am putea vorbi si
de o integrare internationalda a strategiilor nationale, in care
strategia de partenerioat si, respectiv, parteneristul strategic au
din ce in ce mai mult un rol diriguitor, ameliorator si integrator.
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IN LOC DE INCHEIERE

Parteneriatele au existat dintotdeauna. Cu cat lumea este
mai complexa si problemele mai dificile, cu atat parteneriatele
strategice sunt mai numeroase $i mai dinamice. Niciodata insa
ele nu au cunoscut amploarea celor de la Inceputul acestui
mileniu. Societatea de tip informational, inainte de a deveni una
de tip integrat si integral, va fi o societate a parteneriatelor.
Parteneriatele sunt varianta neagresiva in realizarea marilor
entitati pe baza de interese, insd ele nu exclud confruntare, ci
doar organizeaza in sisteme mari partile care se confrunta.

Un parteneriat strategic nu este un dat. El se prezinta ca o
constructie flexibild, care se modeleaza dupa problematici si
realitati. Existd parteneriate strategice in cadrul aliantelor, in
domeniul informatiilor, sub forma comunitétilor de infor-
ma!:ii“o, in cel al strategiilor economice, politice, sociale si
militare, In productia de armament, in logistica etc., dar si Intre
marile puteri ale lumii, in cadrul lumii a treia si chiar intre
nucleele generatoare de strategii §i amenintdri asimetrice.
Exista parteneriate Tn domeniul terorismului, traficantilor si
crimei organizate transfrontaliere, in lumea interlopa si chiar la
granitele sau pe faliile dintre lumi si sisteme.

Filosofia parteneriatelor strategice este, pe cat de simpla,
pe atat de subversiva, de ascunsa si de nseldtoare. Lumea nu a
scapat de paradoxul stratagema prin parteneriat, intrucat pe
planeta nu exista si nu poate exista inca incredere deplind intre
toate fortele si toate entitdtile care gestioneaza mediul de
securitate. Progresele sunt, totusi, imense. Alianta Nord-
Atlanticd si Uniunea Europeana, dar si alte organizatii si

"% Tonel Marin, COMUNITATEA DE INFORMATII, SOLUTIA
PROBLEMELOR DE SECURITATE, Editura A.N.I., 2004, pp.189-190
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organisme internationale, au demonstrat, totusi, cd singura cale
de a ne intelege si de a rezolva impreuna problemele cu care ne
confruntdm este cea a parteneriatelor bazate pe incredere si
sinceritate.
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ANEXE

Anexa nr. 1 Cronologia relatiilor Roméaniei cu NATO'

e Julie 1990 - Primul Ministru al Romaniei, domnul Petre
Roman, adreseaza, in scris, Secretarului General al NATO,
domnul Manfred Worner, invitatia de a vizita Roménia. In
scrisoare, propune si acreditarea unui ambasador romén la
NATO.

e Octombrie 1990 - Ambasadorul roman in Belgia este
autorizat sd initieze relatii diplomatice cu NATO

e Octombrie 1990 - Primul ministru roman se intalneste, la
Bruxelles, cu Secretarul General al NATO

e Decembrie 1990 - Seful Statului Major general roman
viziteaza Cartierul General al NATO de la Bruxelles si se
intalneste cu Secretarul general al NATO si cu reprezentatii
permanenti militari ai statelor membre NATO

e Tulie 1991 - Secretarul general al NATO, Manfred Worner,
viziteazd Roméania

e Octombrie 1991 - Presedintele roman, Ion Iliescu, trimite
secretarului general NATO un mesaj in care afirma
disponibilitatea Romaniei de a se angaja intr-o cooperare
stransd cu NATO, aceasta fiind singura organizatie capabila,
din punct de vedere politic si militar, sa asigure stabilitatea si
securitatea noilor democratii europene, aflate intr-o stare
incipienta.

e Decembrie 1991 - Ministrul roman al afacerilor externe
participa la prima intdlnire a Consiliului de Cooperare Nord-
Atlantic (NACC). Propune intensificarea cooperarii cu
NATO.

o Februarie 1992 - Secretarul general al NATO, Manfred
Worner, efectueazad o vizitd in Romania. Este inaugurat
Centrul euro-atlantic.
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Februarie 1993 - Presedintele Ion Iliescu viziteaza Cartierul
General al NATO. Este reafirmatd dorinta Romaniei de a se
integra in structurile euro-atlantice.

Octombrie 1993 - Adjunctul secretarului apararii al SUA
efectueazd o vizita la Bucuresti si prezintd propunerea
americana de stabilire a unui Parteneriat pentru Pace.
Ianuarie 1994 - Roméania este prima tard post-comunista
care se alatura programului Parteneriatului pentru Pace (26
ianuarie 1994); programul individual este semnat in mai
1995.

Octombrie 1995 - Romania semneaza Acordul privind
Statutul Fortelor intre membrii NATO si participantii la PfP.
Mai 1996 - Secretarul general al NATO, Javier Solana,
efectueaza o vizita iIn Roméania

Iunie 1996 - Parlamentul roman adreseazd un apel
parlamentelor statelor membre NATO in care solicita sprijin
pentru aspiratiille Romaniei de a deveni membru NATO.
Apelul subliniazd consensul politic intern asupra acestui
obiectiv major al politicii externe romanesti.

Februarie 1997 - Presedintele roman, Emil Constantinescu,
se intdlneste, la Bruxelles, cu membrii Consiliului Nord-
Atlantic si cu secretarul general al NATO, Javier Solana. Cu
acest prilej, subliniazd vointa fermd a Romaniei de a se
alatura Aliantei Nord-Atlantice.

Aprilie 1997 - Parlamentul roman adopta, in unanimitate, un
mesaj adresat celor 16 membri NATO, solicitdnd sprijin
pentru o decizie favorabila Romaniei, cu prilejul summit-ului
de la Madrid.

Tulie 1997 - In cadrul summit-ului NATO de la Madrid,
Republica Cehd, Ungaria si Polonia primesc invitatia de a se
alatura Aliantei. Comunicatul final confirmd continuarea
procesului de largire; textul nominalizeazd Romania printre
statele candidate care au realizat progrese semnificative in
indeplinirea criteriilor de aderare la NATO.

Aprilie 1998 - Secretarul general al NATO, Javier Solana,
efectueaza o vizita oficiald in Romania.

Octombrie 1998 - Parlamentul roman aproba cererea NATO
ca avioanele Aliantei sd poatad utiliza spatiul aerian al tarii
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noastre pentru posibile operatiuni militare impotriva
Tugoslaviei, numai in situatii exceptionale si de urgenta
Februarie 1999 - Militari din Romania si Statele Unite
stabilesc un centru de monitorizare a traficului aerian care sa
acopere, 1n afara teritoriului roméanesc, si ariile Invecinate.
Martie 1999 - Ca urmare a unei solicitiri NATO, Romania
inchide trei aeroporturi in vestul tarii - Timisoara, Arad,
Caransebes - pand la sfarsitul operatiunilor Aliantei
impotriva [ugoslaviei.

18 aprilie 1999 - NATO soliciti Romaniei deschiderea
spatiului aerian pentru avioanele aliate.

20 aprilie 1999 - Consiliul Suprem de Aparare al Tarii
(CSAT) si Guvernul Romaniei dau curs acestei solicitari.

22 aprilie 1999 - Parlamentul autorizeazd avioanele NATO
sd utilizeze spatiul aerian roménesc in timpul operatiunilor
din Tugoslavia.

23 - 25 aprilie 1999 - Summit-ul NATO de la Washington;
NATO prezinta MAP (Membership Action Plan) care pune
bazele unui mecanism de pregétire si evaluare individuald a
tarilor candidate.

Mai 1999 - Ministerul Apararii Nationale confirma faptul ca
fortele aeriene NATO au dreptul s utilizeze aeroporturile
romanesti pe durata operatiunilor din [ugoslavia.

Mai 1999 - Reprezentantii guvernului romén si cei ai NATO
semneaza un acord referitor la conditiile in care avioanele
aliate vor putea utiliza spatiul aerian romanesc.

17 iunie 1999 - Parlamentul romén aproba, cu majoritate de
voturi, cererea presedintelui Emil Constantinescu de a
permite tranzitul spre lugoslavia via Romaéania al
contingentelor cehe si poloneze din cadrul trupelor
internationale de mentinere a pacii pentru Kosovo (KFOR).
Tulie 1999 - Secretarul general al NATO, Javier Solana,
viziteazd Romania

Februarie 2000 - Secretarul general al NATO, George
Robertson, efectueaza o vizita la Bucuresti

Tunie 2000 - Noul Comandant Suprem al Fortelor Aliate din
Europa, generalul Joseph Ralston, efectueazd o vizitd in
Romania.
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Mai 2001 - Reuniunea NAC - Roménia. Este analizat
progresul realizat in 1indeplinirea obiectivelor Planului
National de Aderare la NATO, ciclul 11

Mai 2001 - Reuniunea ministeriald EAPC, Budapesta
Septembrie 2001 - Parlamentul decide, cu o majoritate
coplesitoare, participarea Romaéniei, ca aliat de facto al
NATO, la lupta impotriva terorismului international cu toate
mijloacele, inclusiv cele militare. Roméania va asigura acces
la spatiul sau aerian, aeroporturi, facilitdti terestre si
maritime, In cazul in care va exista o cerere NATO 1in acest
sens.

Decembrie 2001 - Reuniunea ministeriala EAPC, Bruxelles
Decembrie 2001 - Secretarul general al NATO, Lordul
George Robertson, efectueaza o vizita la Bucuresti

Ianuarie 2002 - Comandantul Suprem al Fortelor Aliate din
Europa, generalul Joseph Ralston, face o vizita in Romaénia si
apreciaza progresul realizat In reforma sectorului militar.
Martie 2002 - Are loc la Bucuresti summit-ul "Primavara
noilor aliati" al tarilor candidate la NATO

Aprilie 2002 - Reuniunea NAC - Romania. Au fost analizate
ultimele progrese ale Romaniei in Indeplinirea obiectivelor
Planului National Anual de Aderare la NATO, ciclul III.
Delegatia romana a fost condusa de Primul Ministru, domnul
Adrian Nastase.

Aprilie 2002 - Intilnirea dintre presedintele Ion Iliescu si
secretatul general NATO, Lordul George Robertson, la
Bruxelles

Mai 2002 - Reuniunea ministeriald EAPC, Reykjavik.

21 noiembrie 2002 - Summit-ul NATO de la Praga -
Roménia este invitata s& inceapa convorbirile de aderare

22 noiembrie 2002 - Reuniunea ministeriald EAPC, Praga

13 decembrie 2002 - S-a desfasurat, la Bruxelles, prima
rundd a convorbirilor de aderare a Romaéniei la NATO.
Delegatia romana a fost condusd de domnul Mihnea Motoc,
secretar de stat in Ministerul Afacerilor Externe.

9 ianuarie 2003 - S-a desfasurat, la Bruxelles, a doua runda a
convorbirilor de aderare a Romaéniei la NATO.

375

376

STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

27 - 29 ianuarie 2003 - Echipele de experti NATO in
probleme de aparare, securitate si economice s-au aflat in
vizita in Roménia

18 februarie 2003 -Are loc, la Bruxelles, reuniunea SPC(R)
+ Romania. Este luat in discutie calendarul Romaniei pentru
finalizarea reformelor.

3 martie 2003 - Secretarul general al NATO, Lordul George
Robertson, efectueaza o vizita in Romania.

21 martie 2003 - Ministrul roman al afacerilor externe a
trimis secretarului general NATO o scrisoare care confirma
vointa si capacitatea Romaniei de a indeplini obligatiile si
angajamentele tarii noastre de a deveni membru cu drepturi
depline al NATO. La aceastd scrisoare, a fost anexat
calendarul Romaniei de finalizare a reformelor.

26 martie 2003 - Ministrul roman al afacerilor externe
participd, la Bruxelles, la Ceremonia de semnare a
protocoalelor de aderare

4 - 5 aprilie 2003 - Are loc, la Snagov, reuniunea informala a
primilor ministri din cele sapte state invitate sa adere la
NATO.

7 mai 2003 - Reuniunea NAC + 7 de la Bruxelles

7-8 mai 2003 - Vizita in SUA a celor sapte ministri ai
afacerilor externe din tarile invitate sa adere la NATO, cu
ocazia votului din Senat asupra rezolutiei de ratificare a
Protocolului de aderare

8 mai 2003 - Ratificarea protocoalelor de aderare de cétre
Congresul SUA

19 mai 2003 - Vizita adjunctului secretarului apararii al
SUA, Paul Wolfowitz, in Romania

20 mai 2003 - Reuniunea la nivelul presedintilor
parlamentelor din statele membre ale Grupului Vilnius si din
tarile membre NATO

3 iunie 2003 - Reuniunea ministeriald NAC si EAPC la nivel
de ministri de externe de la Madrid

12 iunie 2003 - Reuniunea ministeriala la nivel de ministri ai
apararii, Bruxelles
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1 iulie 2003 - Conferinta finala de planificare a Exercitiului
NATO / PfP DACIA - 2003, axat pe domeniul protectiei
civile.

7 iulie 2003 - Vizita ministrului norvegian al apararii la
Bucuresti

25 iulie 2003 - Ceremonia de predare-primirea presedintiei
Comitetului de Coordonare a Procesului Reuniunilor
Ministrilor Apararii din Sud-Estul Europei (SEDM-CC) si a
Comitetului Director Politico-Militar (PMSC) al Fortei
Multinationale de Pace din Sud-Estul Europei (MPFSEE) si
comenzii brigazii multinationale SEEBRIG si de mutare la
Constanta a Cartierului General al SEEBRIG. La acest
eveniment, a participat amiralul Gregory Johnson,
comandantul flancului sudic al NATO, AFSOUTH.

4-5 august 2003 - Vizita oficiald in Romania a
Comandantului Suprem al Fortelor Aliate din Europa,
generalul James L. Jones.

6-10 octombrie 2003 - Exercitiul NATO/PfP DACIA - 2003,
Pitesti. 5 noiembrie 2003 - depunerea PNA V

18 noiembrie 2003 - Reuniuneca SPC(R) + Romaénia,
Bruxelles, pentru discutarea PNA V

2 decembrie 2003 - Reuniunea ministeriala EAPC la nivel
de ministri ai apararii, Bruxelles

4 decembrie 2003 - Reuniunea ministeriala NAC+7 la nivel
de ministri de externe, Bruxelles

26 februarie 2004 - adoptarea de catre Parlamentul
Romaniei, cu unanimitate de voturi, a legii de aderare la
Tratatul Atlanticului de Nord

1 martie 2004 - promulgarea legii de aderare la Tratatul
Atlanticului de Nord de catre Presedintele Ion Iliescu

4 martie 2004 - semnarea de catre domnul lon Iliescu a
instrumentului de aderare a Romaniei la Tratatul Atlanticului
de Nord

29 martie 2004 - depunerea de catre domnul Adrian Nastase,
prim-ministrul Romaniei, a instrumentului de aderare a
Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord, Washington, SUA
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2 aprilie 2004 - ceremonia inaltarii drapelelor de stat la
Cartierul General al NATO, Bruxelles, si reuniunea
informala a ministrilor de externe ai statelor membre NATO.
20 aprilie — 1intalnirea ministrului roman al afacerilor
externe, Mircea Geoand cu ambasadorii statelor membre
NATO acreditati In Romania

10-12 mai - Vizita in Romania a domnului Jean Fournet,
adjunct al secretarului general al NATO pentru diplomatia
publica, si participarea acestuia la seminarul “Changing
Perceptions in South Eastern Europe"

13-14 mai - Vizita la Bucuresti a Secretarului General al
NATO, Jaap de Hoop Scheffer

28 mai -1 iunie — desfisurarea la Bratislava a Sesiunii de
primévard a Adunarii Parlamentare NATO

14-15 iunie — desfasurarea la Bucuresti a Reuniunii anuale a
Consortiului PfP al Academiilor de Aparare si Institutelor de
Studii de Securitate

28-29 iunie —Summit-ul NATO de la Istanbul

13 octombrie — organizarea la Pioana Brasov a Reuniunii
informale a Ministrilor apararii din statele membre NATO
23-31 octombrie - Vizitda de documentare in Romaénia (si
Bulgaria) a Comitetului NATO pentru bugetul militar

12-16 noiembrie - Sesiunea anuald a Adundrii Parlamentare
NATO, Venetia

8-9 decembrie — Reuniunea la Bruxelles a ministrilor de
externe ai statelor membre NATO

9-11 februarie — organizarea la Nisa (Franta) a Reuniunii
informale a Ministrilor apararii din statele membre NATO

Sursa: Internet, www.mae.ro, Cronologia relatiilor Romdnia - NATO
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. . . 112
Anexa nr. 2 Cronologia constructiei europene

1947, Martie

Belgia, Olanda si Luxemburg stabileasc o uniune vamala, in
octombrie 1947 o uniune economica, iar in ianuarie 1948 se
introduce tariful vamal comun.

Marea Britanie si Franta semneaza Tratatul de la Dunquerque
impotriva unei posibile agresiuni germane in viitor.

Lansarea Doctrinei Truman: Statele Unite ale Americii sunt
gata sa ofere asistentd si suport tuturor celor amenintati de agresiunile
comuniste.

1947, Iunie

Discursul Secretarului de Stat american, George Marshall,
prin care se oferd ajutor economic Europei in cazul in care statele
europene vor coopera intre ele.

1948, Martie

Marea Britanie, Franta si statele Benelux incheie Tratatul de
la Bruxelles in vederea apararii comune Impotriva U.R.S.S. (si
Germaniei initial).

1948, Aprilie
16 state europene formeaza Organizatia Europeand de
Cooperare Economica (OECE).
1948, Mai
La Haga are loc Congresul European.
1949, Aprilie
12 state europene si nord-americane semneazd 7Tratatul
Atlanticului de Nord.
1949, Mai

10 state europene semneaza la Strasbourg Statutul Consiliului
Europei.

1950, 9 Mai

"2 prof. univ. dr. NICOLAE PAUN, Ciprian PAUN, Istoria constructiei
europene. Capitolul II. Constructia europeand. Cronologie
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Intr-un discurs inspirat de Jean Monnet, Robert Schuman,
Ministrul de Externe al Frantei, propune ca Franta, R.F.G. si orice alt
stat european doritor, sa-si uneasca resursele de carbune si otel.

1950, Tunie
Atacul nord-coreean asupra Coreei de Sud.
1951, 18 Aprilie
Cei sase semneazd la Paris Tratatul pentru infiintarea
Comunitatii Europene pentru Aparare (CEA).
1952, Tulie
CECO isi incepe activitatea.
1954, August

Parlamentul francez respinge Tratatul Comunitatii Europene
pentru Aparare.

1954, Octombrie

In urma Conferintei de la Londra se semneazi la Paris un
acord de modificare a Tratatului de la Bruxeles i se semneaza actul
de nastere a UEO.

1955, Tunie

Ministrii de externe ai Celor sase hotarasc la Conferinta de la
Messina sa extinda procesul de integrare europeana la toate ramurile
economiei.

1957, 25 Martie

La Roma se semneaza Tratatul pentru infiintarea CEE §i a
EURATOM.

1958, Ianuarie

Tratatul de la Roma intra in vigoare si sunt create Comisiile
pentru CEE si EURATOM.

1959, Ianuarie
Are loc prima reducere de tarife in CEE.
1960, Ianuarie

La initiativa Marii Britanii se semneazad de catre 7 state
europene Conventia de la Stockholm privind infiintarea Asociatiei
Europene de Liber Schimb (AELS). AELS intra in vigoare in mai.

1960, Decembrie
OECE devine OECD, incluzand SUA si Canada.
1961, Iulie-August

Irlanda, Danemarca, si Regatul Unit Tnainteaza cereri pentru

aderare la CEE.
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Semnarea Acordului de Asociere intre Grecia si CEE.
Acordul intrd in vigoare in noiembrie 1962.
1962, Ianuarie
Se pun bazele PAC a CEE.
1962, Tulie
Norvegia cere inceperea negocierilor pentru aderare.
1963, Ianuarie
Presedintele Frantei, Generalul de Gaulle, anuntd la o
conferinta de presa veto-ul Frantei in ceea ce priveste aderarea Marii
Britanii la CEE.
1963, Tulie
Se semneaza Conventia de la Yaounde. Acord de asociere
intre CEE si 18 state africane.
1964, Mai
Statele comunitare sunt reprezentate pentru prima data de o
delegatie comuna la Runda Kennedy a GATT.
1965, Aprilie
Se semneaza la Bruxelles fratatul care stabileste o singura
Comisie si un singur Consiliu pentru cele trei CE. Tratatul intra in
vigoare la 1 iulie 1967.
1965, Tulie
Franta boicoteaza institutiile comunitare spre a-si ardta
dezacordul privind introducerea de elemente supranationale in cadrul
CE.
1966, Ianuarie
Ministrii de Externe comunitari stabilesc Compromisul
Luxemburg, In urma caruia Franta inceteaza actiunile de boicot -
politica scaunului gol - cu mentiunea cd deciziile de importanta
majora pentru CE sa fie luate cu unanimitate de voturi.
1967, Mai
Danemarca, Irlanda si Marea Britanie cer din nou aderarea la
CE.
1967, Tulie
Norvegia cere din nou aderarea la CE.
1967, Decembrie
Din cauza opozitiei continue a Frantei la cererea de aderare a
Marii Britanii, Consiliul de Ministri nu reuseste demararea
negocierilor pentru aderare.
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1968, Tulie
Uniunea vamala este incheiatd. Se introduce Tariful Extern
Comun.
1969, Tulie
Presedintele francez, Georges Pompidou, anuntd ca nu se va
mai opune, In principiu, aderarii Marii Britanii.
1969, Decembrie
La Summit-ul de la Haga se iau decizii importante privind
viitorul Comunitdatii: incheierea perioadei de tranzitie, largirea CE,
adoptarea PAC, stabilirea resurselor comunitare, stabilirea uniunii
economice §i monetare pana in 1980.
1970, Aprilie
Sunt introduse procedurile bugetare comunitare, Parlamentul
European primeste puteri bugetare.
1970, Iunie
La Luxemburg incep negocierile pentru aderarea Marii
Britanii, Irlandei, Norvegiei si Danemarcei.
1970, Octombrie
Cei sase acceptd Raportul Davignon asupra cooperarii politice
(politica externa).
1972, Ianuarie
La Bruxelles se semneaza tratatele de aderare pentru Marea
Britanie, Irlanda, Danemarca §i Norvegia.
1972, Aprilie
Se instaureaza “sarpele monetar’.
1972, Mai
Irlandezii aproba aderarea la CE.
1972, Octombrie
Danezii voteaza pentru aderarea la CE.
1973, Ianuarie
Aderarea Marii Britanii, Irlandei si Danemarcei la CE.
1974, Decembrie
La Summit-ul de la Paris, sefii de stat decid sa se intdlneasca
de trei ori pe an In cadrul Consiliului European. Se aproba
mecanismul alegerilor directe in Parlamentul European. Se instituie
Fondul European pentru Dezvoltare Regionala.
1975, Februarie
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Semnarea primei Conventii de la Lomé intre CE si 46 state
din Africa, Caraibe si Pacific.
1975, Martie
Are loc prima sedintd a Consiliului European la Dublin.
1975, Iunie
Britanicii voteazd Iintr-un referendum ramanerea Marii
Britanii in CE.
Grecia depune cererea de aderare la CE.
1975, Tulie
Tratatul de infiintare a Curtii de Auditori si de largire a
puterilor bugetare a Parlamentului European. Intrd in vigoare la 1
iunie 1997.
1977, Martie
Portugalia cere aderarea la CE.
1977, Tulie
Spania cere aderarea la CE.
1978, lIulie
La sedinta Consiliului European de la Bremen, Franta si RFG
prezinta proiectul Sistemului Monetar European (SME), pentru a
inlocui “sarpele’.
1979, Martie
SME intra in functiune. ECU.
1979, Mai
Semnarea tratatului de aderare a Greciei la CE.
1979, Tunie
Primele alegeri directe pentru Parlamentul European.
1979, Octombrie
A doua Conventie Lomé (cu 58 de state).
1979, Decembrie
Pentru prima datd Parlamentul European nu aproba bugetul
comunitar.
1981, Ianuarie
Aderarea Greciei la CE.
1981, Octombrie
Raportul asupra cooperarii politice europene.
1983, Iunie
Declaratia Solemna de la Stuttgart asupra Uniunii Europene.
1984, Ianuarie
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Introducerea comertului liber intre CE si AELS.
1984, Februarie
Parlamentul European schiteaza Tratatul asupra UE.
1984, Tunie
A doua alegere directa pentru PE.
1984, lulie
La sedinta Consiliului European de la Fontainbleau se
hotaraste acordarea unei compensatii Marii Britanii reducerea
contributiei acesteia la bugetul comunitar.
1984, Decembrie
A treia Conventie Lomé (cu 66 de state).
1985, Iunie
Comisia Europeand publica Cartea Alba "Completarea Pietei
Interne’.
1985, Decembrie
La Consiliul de la Luxemburg se hotardste amendarea
Tratatului de la Roma prin Actul Unic European (AUE).
1986, Ianuarie
Aderarea Spaniei si Portugaliei.
1986, Februarie
AUE este semnat in Luxemburg.
1987, Iunie
Turcia cere aderarea la CE.
1987, lulie
AUE intra in vigoare.
1988, Iunie
CE si CAER semneaza un acord prin care cele doud
organizatii se recunosc reciproc. Comisia Delors 1si asuma sarcina de
a studia modalitatea prin care CE poate progresa la o uniune
economica si monetard.
1989, Aprilie
Comitetul Delors 1si prezintd Raportul; contine o schema
pentru stadiul al treilea al trecerii la UME.
1989, Iunie
A treia alegere directa a Parlamentul European.
1989, Tulie
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Austria cere aderarea la CE. Se initiazd programul PHARE
pentru ajutorarea tarilor din Europa de Est (initial doar Polonia si
Ungaria).

1989, Decembrie

A patra Conventie Lomé. Consiliul de la Strasbourg accepta

Carta Sociala.
1990, Iunie

Semnarea Acordului de la Schengen privind eliminarea

controlului de frontierd intre Franta, Benelux si Germania.
1990, Iulie

Cipru si Malta cer aderarea la CE.

Prima etapa a uniunii economice §i monetare: liberalizarea
completa a circulatiei capitalului.

1990, Octombrie

Unificarea Germaniei. Teritoriul fostei RDG devine parte
componenta a CE.

Consiliul de la Roma hotaraste ca al doilea stadiu al uniunii
economice §i monetare sa inceapa in 1994.

1991, Tulie
Suedia cere aderarea la CE.
1991, Decembrie

Consiliul de la Maastricht hotdraste adoptarea Tratatului
asupra UE.

Semnarea acordului de Asociere cu Cehoslovacia, Ungaria §i
Polonia.

1992, Ianuarie
CEE recunoaste independenta Sloveniei si Croatiei.
1992, Februarie

Se semneaza Tratatul asupra Uniunii Europene in Consiliul
de la Maastricht.

Croatia. Consiliul de Securitate al ONU voteaza Rezolutia
743, care autorizeaza desfasurareca a 14.000 de "casti albastre"
(FORPRONU) in patru "zone protejate" detinute de sarbi.

1992, Martie

Referendum-ul organizat in Bosnia - Hertegovina, boicotat de
sarbi, aproba independenta. Inceputul unui rizboi care pune fati in
fatd musulmanii sarbilor dar si croatilor.

Finlanda cere aderarea la CE.
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1992, Aprilie

Pierre Bérégovoy o inlocuieste pe Edith Cresson in functia de
Prim Ministru al Frantei.

CE recunoaste independenta republicii Bosnia-Hertegovina.

Marea Britanie. Partidul conservator al Primului Ministru
John Major castiga alegerile legislative cu 41,8% din voturi. Neil
Kinnock demisioneaza din functia de lider al laburistilor.

1992, Mai

Semnarea intre UE si AELS la Porto a Acordului asupra
crearii unei zone de liber schimb, Spatiul Economic European (SEE)
devine o realitate de jure (de facto era deja), cu incepere de la 1
ianuarie 1993.

Intrarea Elvetiei in Fondul Monetar International este
aprobata prin refe-rendum. Elvetia cere aderarea la CE.

Acordul comunitar asupra reformei Politicii Agricole Comune
(PAC) prevede scaderea subventiilor pentru produsele agricole,
urméndu-se planul MacSharry.

Germania si Franta decid sa creeze un corp de armata comun.

Serbia-Muntenegru. Consiliul de Securitate al ONU impune
embargoulcomercial, petrolier si aerian. NATO si UEO se angajeaza
sd controleze respectarea embargoului in Adriatica incepand cu 10
iulie.

1992, Iunie

Danezii resping tratatul de la Maastricht prin referendum, cu
0 mica majoritate (50,7%).

Consiliul NATO, reunit la Oslo, confirmad cd UEO poate sa
devind "pilon european al Aliantei atlantice", si decide posibilitatea
de a trimite trupe in afara "teritoriului" Aliantei.

1992, Tulie

OSCE. A4 4-a reuniune de supraveghere a acordurilor de la
Helsinki din 1975 se incheie printr-o Conferintd la care participa 52
de membri; 29 de tari, membre NATO si ex-semnatare ale Pactului
de la Varsovia, semneazd Actul final asupra limitarii fortelor
conventionale in Europa, in vigoare de la 9 noiembrie.

1992, August
ONU-conflictul iugoslav. Rezolutiile 770 si 771 ale
Consiliului de Securitate autorizeaza protectia militard a actiunilor de
ajutor umanitar si condamnd ferm '"purificarea etnicd". La 19

386



STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

februarie 1993 Consiliul autorizeaza FORPRONU sa recurga la forta
pentru a-gi asigura securitatea.
1992, Septembrie

SME. Furtund monetara. Lira britanicd si lira italianad isi
suspendd participarea la mecanismul de schimb al SME. Francul
francez §i coroana daneza sunt atacate. Peseta spaniolda, scudul
portughez si lira irlandeza se devalorizeaza. Aceastd furtuna este o
repetitie generala: regulile SME nu rezista unui nou atac
speculationist, la sfarsitul lui iulie 1993.

Franta ratifica Tratatul de la Maastricht.

1992, Noiembrie
Norvegia cere aderarea la CE.
1992, Decembrie

Cererea Elvetiei de aderare la CEE este suspendatd in urma
unui referendum.

Consiliul de la Edinburg accepta inceperea negocierilor cu
Austria, Finlanda, Suedia si Norvegia.

1993, Februarie
Semnarea Acordurilor de Asociere cu Bulgaria si Romania.
1993, Aprilie

BERD. in timpul celei de-a doua adunri generale, la Londra,
Marea Britanie acuza administratia presedintelui francez al bancii,
Jacques Attali. Acesta demisioneaza la 25 iunie.

1993, Mai

Consiliul Europei. Celor 26 de membri li se adauga Slovenia,
Estonia si Lituania.

In urma unui nou referendum, cu 56,8% din voturi, danezii
revin asupra votului lor negativ din 2 iunie 1992 si aproba Tratatul de
la Maastricht.

Intrd In vigoare Acordul interimar privind Comertul dintre
Romdnia si Comunitatile Europene.

1993, Iunie
Acuzat pentru modalitatea de administrare a BERD,
presedintele Jacques Attali demisioneaza. Este inlocuit, la 18 august,
de un alt francez, Jacques Larosicre, guvernatorul Bancii Frantei.
1993, August
SME. Pentru a pune capat crizei Sistemului Monetar
European ministrii de finante din Uniunea Europeana incheie
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"compromisul de la Bruxelles", care fixeazd marja de fluctuatii
pentru devize autorizate in intervalul de la 2,25% la 15%. Aceste
masuri intervin dupa mai multe luni de instabilitate. O prima criza
avusese loc la 17 septembrie 1992. Lira italiana si lira britanica
ieseau din mecanismul de schimb al SME, in vreme ce francul
francez si coroana daneza erau speculate. In siptaimanile urmitoare,
peseta spaniola, scudul portughez si lira irlandeza se vor devaloriza.
1993, Octombrie

Consiliul Europei. Prima intdlnire a sefilor de stat si de
guvern, la Viena.

Dupa aderarea Republicii Cehe si a Slovaciei la 30 iunie, apoi
a Romaniei la 4 octombrie, Consiliul numara 32 de membri.

Comisia mixta Romdnia  Comunitdtile Europene. Prima
reuniune, la Bucuresti.
1993, Noiembrie
Tratatul de la Maastricht intrd in vigoare. Comunitatea
Europeana (CE) devine Uniunea Europeand (UE).

NATO. Ministrii Afacerilor Externe din tarile membre propun
statelor din Europa Centrala si de Est si republicilor din fosta Uniune
Sovietica un "parteneriat pentru pace", care implica participarea la un
numar de exercitii militare ale Aliantei si la operatiuni de mentinere a
pacii, fara garantii de aparare mutuald.

GATT. La cateva ore de la discutiile comerciale multilaterale
ale Rundei Uruguay, incepute la Punta del Este in 1986, negociatorii
americani §i europeni gi-a rezolvat ultimele diferende, in special
asupra dosarului agricol. Sub presiunea Frantei in particular, UE
obtine ca audio-vizualul sa fie exclus de la negocieri §i examinat mai
tarziu. Actul final va fi semnat la 15 aprilie urmator la Marrakech, de
112 state. O nouad institutie, Organizatia Mondiala a Comertului
(OMC), va succeda GATT la 1 ianuarie 1995.

1994, Ianuarie

SEE, prevazut in Tratatul de la Porto din mai 1992 intra in
vigoare cu un an Intérziere §i ii asociaza pe Cei 12 din UE si cinci din
AELS.

Crearea Institutului Monetar European (IME), cu sediul la
Frankfurt, responsabil cu pregétirea trecerii la moneda unica (etapa a
treia).
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La intalnirea la varf a NATO de la Bruxelles este lansat
proiectul american de Parteneriat pentru Pace, deschis tuturor
membrilor CSCE si destinat dezvoltarii cooperarii militare cu Estul.

1994, Martie

UE. Austria, Finlanda, Suedia si Norvegia incheie un acord
aspra modalitatilor de aderare la 1 ianuarie 1995. La 12 iunie 1994, in
urma referendumului austriac asupra aderarii, doua treimi din votanti
opteaza pentru. Ungaria isi depune candidatura la 1 aprilie.

1994, Mai

Tunelul pe sub Canalul Manecii (Eurotunelul), este inaugurat
de sefii de stat ai celor doua tari.

Noua tari din Europa de Est devin "parteneri asociati" ai
Uniunii Europei Occidentale.
patruzeci de state si prevede doud mese rotunde - asupra tarilor
baltice si asupra Europei Centrale si de Est.

1994, Iunie

Alegeri in Parlamentul European. Pe ansamblu, dreapta "anti-
Maastricht" 1inregistreaza rezultate bune. Pentru celelalte curente,
rezultatele sunt diverse, functie de tara: in Italia, victoria coalitiei la
putere (30,6%); in Germania, UCD-UCS a lui Helmut Kohl (38,8%);
in Regatul Unit, laburistii (43%); in Spania, partidul popular (30,6%);
in Franta, derutd in randul socialistilor (14,5%), cu urcarea
spectaculoasd a lui De Villiers (extrema dreaptd) si a omului de
afaceri Bernard Tapie.

Cu o majoritate de doud treimi, austriecii spun "DA" la
referendumul de adeziune la UE. Acest vot va contrasta cu rezultatul
legislativelor din 9 octombrie, cand se Iinregistreaza victoria
spectaculoasd a partidului lui Jorg Haider, partid cu tendinte
xenofobe si autoritare.

in timpul intalnirii la varf UE din insula Corfu, Marea
Britanie se opune candidaturii belgianului Jean-Luc Dehaene la
functia de presedinte al Comisiei, pentru a-i urma francezului Jacques
Delors. S-a giasit un compromis, Primul Ministru luxemburghez,
Jacques Santer.

Rusia adera la "parteneriatul pentru pace" propus de NATO
tarilor din fostul Pact de la Varsovia, in scopul dezvoltarii cooperarii
militare Est-Vest.
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1994, Tulie
G-7. Intélnire la varf la Napoli. Cei 7 acorda un ajutor de 200
de milioane de dolari Ucrainei, pentru inchiderea centralei nucleare
de la Chernobal, care se adaugd celor 120 de milioane de dolari
promisi de UE.
1994, August
Starsit de epoca. Plecarea ultimilor soldati rusi din Estonia,
Letonia si Berlin.
1994, Septembrie
Pentru prima oard din 1966 Franta participd la reuniunea
ministrilor apararii ai NATO, la Sevilla. Belgianul Willy Claes este
numit secretar gene-ral al NATO.
1994, Octombrie
In Finlanda 56,9% din votanti se pronunta in favoarea aderarii
tarii la UE.
Comisia mixta Romdnia Comunitdtile Europene. A doua
reuniune, Bruxelles.
1994, Noiembrie
UEO. Portughezul José Cutileiro este desemnat secretar
general succedandu-i olandezului Wim Van Eekelen.
Referendumul organizat in Suedia asupra aderarii la UE se
incheie cu un vot favorabil.
La referendumul din Norvegia asupra aderarii la UE, o mica
majoritate (52,2%) se opune.
Incheierea procesului de ratificare a Acordului de Asociere
Romdnia Comunitatile Europene. Decizia Consiliului si a Comisiei.
1995, Ianuarie
Uniunea Europeana a crescut la 15 membri, cu intrarea
Austriei, Suediei si Finlandei. Luxemburghezul Jacques Santer
urmeaza francezului Jacques Delors la presedintia Comisiei
Europene.
Intrd in vigoare Acordul de Asociere Romania Comunitdtile
Europene.
1995, Februarie
Consiliul Europei. Letonia, dupa aderarea Andorei la 10
noiembrie 1994, devine cea de-a 34-a tard membra. Moldova adera la
26 iunie. Rusiei i se respinge cererea de aderare din cauza razboiului
din Cecenia.
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UE-ACP. Dezacordul intre Cei 15 asupra valorii ajutorului
acordat tarilor din ACP (Asia, Caraibe, Pacific) pentru perioada
1995-2000 conduce la abandonarea revizuirii Conventiei de la Lomé
Iv.

1995, Martie

UE-Turcia. Cei 15 semneaza un acord de uniune vamald cu
Turcia, amanat din cauza interventiei armatei turce impotriva PKK
(Partidul Muncitorilor din Kurdistan, marxist-leninist si separatist) in
nordul Irakului.

Pactul de stabilitate in Europa. Adoptat de 52 de state in
cu scopul de a favoriza "buna vecinatate" in Europa de Est, privitor la
minoritati si la problemele frontaliere. Supravegherea aplicarii este
incredintatda OSCE.

Consiliul de Asociere Romdnia Uniunea Europeand. Prima
reuniune, Luxemburg.

Comitetul Parlamentar Mixt Romdnia UE. Reuniunea de
constituire, Bucuresti.

1995, Aprilie

UE-Rusia. Cei 15 confirmd inghetarea acordului comercial
interimar ncheiat cu Moscova, pentru a-si manifesta dezacordul fata
de interventia rusa in Cecenia. Aceasta criza grava, in timpul céreia
populatia civila a fost masacrata si crimele de razboi au continuat, din
punct de vedere juridic nu a fost consideratd de occidentali ca o
problema interna a Rusiei.

1995, Mai
Bruxelles. Comisia Europeana publici Cartea Alba
"Pregatirea Tarilor Asociate din Europa Centrala si de Est pentru
Integrarea in Piata Internd a Uniunii".
1995, Iunie

Adoptarea Strategiei Nationale de Pregdtire a Aderarii
Romdniei la Uniunea Europeana s$i a Declaratiei politice de la
Snagov.

Depunerea cererii oficiale de aderare a Romdniei la Uniunea
Europeanda, Paris.

1995, August

Comitetul Inter-ministerial pentru Integrare FEuropeand.

Prima reuniune Bucuresti. (Au loc patru reuniuni pe an).
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1995, Octombrie

Willy Claes 1si da demisia din functia de secretar general al
NATO, ca urmare a cererii de punere sub acuzare prezentate de
procurorul general al Belgiei de pe langd Curtea de Casatie si
acceptata de Parlament.

Comitetul de Asociere Romdnia Uniunea Europeand. Prima
reuniune, Bucuresti.

Al doilea Comitet Parlamentar Mixt Romdnia Uniunea
Europeana

1995, Noiembrie

Conventia de la Lomé. Dupa mai multe luni de negocieri,
semnarea in I. Maurice a revizuirii Conventiei Lomé 1V.

Republica Ceha, prima tara din Est care se integreazd in
OCDE si devine al 26-lea membru, este urmatd de Ungaria, la 7 mai
1996 si Polonia, la 11 iulie 1995.

La Barcelona, o Conferinta euro-mediteraneand reuneste cele
15 state membre ale UE, 11 tirimediteraneene, Mauritania si
Autoritatea Palestiniana. Proiectul unei zone de liber schimb in 2010,
in cadrul unui parteneriat global.
1995, Decembrie

In timpul Consiliului European de la Madrid, Cei 15 cad de
acord asupra datei de 1 ianuarie 1999 pentru trecerea la moneda
unicd, botezata "euro".

Adoptarea de catre Guvernul Romdniei a Programului
National de compatibilizare a legislatiei romdnesti cu cea
comunitarad.

1996, Ianuarie

Consiliul Europei. Rusia devine cel de-al 39-lea membru al
organizatiei, dupd aderarea Albaniei, Moldovei, Ucrainei si
Macedoniei. Croatia este admisa "cu conditii" la 2 iulie 1996.

1996, Februarie

Consiliul de Asociere Romdnia Uniunea Europeand. A doua

reuniune Bruxelles.
1996, Martie

UE-Asia. Prima intalnire la varf Europa-Asia, reuneste la
Bangkok reprezentanti ai celor 15 tari din UE, cele 7 din ANSEA
(Asociatia Natiunilor din Sud-Estul Asiatic), precum si China,

392



STRATEGIA DE PARTENERIAT, PARTENERIATUL STRATEGIC

Japonia si Coreea de Sud, pentru a pune bazele unui parteneriat
economic si politic.

UE. Deschiderea la Torino a Conferintei Interguverna-
mentale(CIG), Insarcinatd sd revizuiascd Tratatul asupra Uniunii
Europene.

1996, Aprilie

Primirea la Ministerul Afacerilor Externe a Chestionarului
Comisiei in vederea pregatirii avizului asupra cererii Romdniei de
aderare la UE.

1996, Mai

Adoptarea de catre Guvernul Romdniei a Strategiei de
imagine a procesului de pregatire a aderarii Romaniei la UE.

Al treilea Comitet Parlamentar Mixt Romdnia UE, Bucuresti.

1996, Iunie

NATO. Proiectul pentru structurarea identitatii europene de
aparare: trupe NATO sunt plasate sub comandd europeana pentru
interventii care nu implicd direct Statele Unite.

1996, Tulie

Javier Solana (Spania) 1i succede lui Willy Claes in functia de
secretar gene-ral NATO.

Depunerea la Comisie a raspunsurilor Romaniei la
Chestionarul in vederea pregatirii avizului asupra cererii Romdniei
de aderare la UE.

1996, Septembrie

Reuniunea de la Bruxelles a ministrilor agriculturii ai Celor
15, care refuza o flexibilizare a planului de eradicare impus Marii
Britanii in cadrul dosarului "vacii nebune’.

1996, Octombrie
Europa Celor 15 numara 18 milioane de someri, adicd 10,8%
din populatia activa.

Comitetul de Asociere Romdnia UE. A doua reuniune,
Bruxelles.

1996, Noiembrie

Ministrii de finante ai Celor 15 nu au cazut de acord asupra
modalitatilor de realizare a Pactului de stabilitate, care trebuie sa
garanteze politica de austeritate bugetard durabild dupa trecerea la
euro, la 1 ianuarie 1999.
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Reuniune la Ostende a UEO (presedintie belgiana din 1 iulie
in 31 decembrie), face bilantul pregétirilor viitor de brat armat
european in relatie strinsa cu NATO si, daca este cazul, de a utiliza
mijloace militare ale organizatiei atlantice.

SME. Lira italiand se reintegreazd in SME: rata de schimb
este fixatd la 990 lire pentru 1 marca germana.

1996, Decembrie

OSCE. Intalnirea la varf a OSCE, a 54 de tari din Europa si
America de Nord la Lisabona este marcatd de o noud ofensivd a
Primului Ministru rus Victor Cernomardin Tmpotriva largirii NATO
spre Est. Pe de altd parte, OSCE s-a intarit, pentru ca intalnirea a
spijinit un proiect de "model de securitate european pentru secolul
XXI" si a adoptat o declaratie politica care promoveaza democratia
si respectarea drepturilor omului.

UE. Presedintia irlandeza a Consiliului Uniunii prezintd la
Bruxelles schema provizorie a noului tratat in curs de negociere.

1997, Ianuarie

UE. Intalnire la varf la Dublin. Consiliul European fixeaza

regulile de stabilitate bugetard; euro prinde contur.
1997, Februarie

UE. Disputa franco-germana. Karl Otto Pohl, fostul director
al Bundesbank, acuza Franta de intentia de ruinare a independentei
viitoarei Banci Centrale Europene (BCE).

1997, Martie
Al patrulea Comitet Parlamentar Mixt Romdnia  UE,
Bruxelles.
Consiliul de Asociere Romdnia UE. A treia reuniune,
Bruxelles.
1997, Mai

Rusia 1si exprima acordul cu privire la largirea NATO intr-un
document 1incheiat la Moscova intre Evgheni Primakov, seful
diplomatiei ruse, si Javier Solana, secretar general al Aliantei
atlantice.

La Paris, membrii Aliantei atlantice semneaza impreuna cu
Boris Eltin Actul fondator care stabileste noi relatii de cooperare
intre NATO i Rusia si lasd camp liber largirii organizatiei nspre tari
din fostul bloc sovietic.

1997, Tunie
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UE. Intilnire la véarf la Amsterdam privind Revizuirea
Tratatului de laMaastricht si reforma institutiilor. Noua infatisare a
monedei euro este dezvaluitd de comisarul Yves Thibault de Siguy.

1997, Tulie
Olandezul Wim Duisenberg preia conducerea IME, urmandu-
i belgianului A. Lamfalussy. Marele Ducat de Luxemburg preia
presedintia Consiliului Uniunii.

Reuniunea NATO de la Madrid. Alianta invitd Polonia,
Republica Ceha si Ungaria sa faca parte din NATO cu incepere din
aprilie 1999.

Publicarea Avizului Comisiei, parte a Agendei 2000 referitor
la cererea Romadniei de aderare la UE.

1997, Septembrie

Ministrii agriculturii Celor 15 lanseaza dezbaterea asupra noii
reforme a Politicii Agricole Comune (PAC), destinata evitarii
excedentului §i pregatirii largirii spre térile din Europa Centrala.

Ministrii finantelor Celor 15 decid ca paritatile intre monedele
europene sa fie fixate din mai 1998, in acelasi timp cu lista definitiva
a tarilor participante la euro.

Intalnire la varf franco-germana. "Euro va intra in vigoare la
data prevazutd, cu respectarea criteriilor”: La Weimar, Helmut Kohl
si Jacques Chirac afiseaza fermitate destinata linistirii pietelor.

1997, Octombrie
Punctul de vedere al Guvernului Romdniei cu privire la
Agenda 2000.
Comitetul de Asociere Romdnia UE. A treia reuniune,
Bucuresti.
Al cincilea Comitet Parlamentar Mixt Romdnia  UE,
Bucuresti.

Franta si Gerrnania propun crearea unui Consiliu al euro, club
informal al tarilor participante la ultima fazd a UME. Aceasta instanta
nu va incalca independenta BCE.

1997, Decembrie

Tarile care nu participa efectiv la moneda unica vor fi excluse
din Consiliul euro. O loviturd serioasa pentru Marea Britanie si
pentru toti cei care au cerut statut de observator.

Consiliu European Decizia de extindere a UE prin includerea
in proces a celor 10 tari care au depus cereri de aderare.
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1998, Februarie

Al saselea Comitet Parlamentar Mixt Romania UE Bruxelles.

Adoptarea si lansarea Parteneriatelor de Aderare pentru
fiecare din tarile asociate

1998, Martie

Cele 15 state membre ale UE si cele 11 tari candidate la
aderare se reunesc la Londra pentru a amorsa procesul de largire.
Turcia nu participd, pentru a protesta impotriva refuzului Celor 15 de
a-1 accepta candidatura.

Publicarea la Bucuresti a primei versiuni a Programului
National de Aderare a Romdniei la Uniunea Europeand.

Lansarea oficiald la Bruxelles a procesului de extindere
conform deciziei Consiliului European de la Luxemburg.

1998, Aprilie

Desfasurarea procesului de examinare analitica (screening) a
"acquis"-ului (etapa multilaterala)

Consiliul de Asociere Romadnia UE Luxemburg.

1998, Mai

La intilnirea la varf extraordinara de la Bruxelles, Cei 15
adopta lista definitivd a celor 11 tari care vor participa la lansarea
monedei unice la 1 ianuarie 1999. Wim Duisenberg este numit
presedintele BCE (va demisiona in cursul mandatului in favoarea lui
J.C. Trichet).

1998, Iunie

BCE, sub presedintia olandezului Wim Duisenberg, isi incepe
activitatea la Frankfurt cu o luna inainte de data prevazuta.

Ministrii de finante ai celor 11 tari din zona euro au prima
reuniune la Luxemburg. Botezat "Euro 11", acest forum are misiunea
de a coordona politicile economice ale tarilor care vor avea moneda
unica.

1998, Tulie

BCE 1si incepe oficial activitatea, cu sase luni inaintea lansarii
euro-ului.

1998, lulie

Austria preia Presedintia UE si pune dezvoltarea politicii
externe europene in centrul preocupdrilor sale.

1998, Septembrie
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Transmiterea la Comisie a Raportului Romdniei asupra
progreselor inregistrare in pregdatirea pentru aderare la UE.
1998, Octombrie

Publicarea celei de-a doua versiuni a Programului National
de Aderare a Romaniei la UE.

Al patrulea Comitet de Asociere Romdnia UE, Bruxelles.

1998, Noiembrie
Publicarea  Raportului  Comisiei privind progresele
inregistrate de Romdnia in procesul de pregiatire pentru aderare la
UE.
Al saptelea Comitet Parlamentar Mixt Romdnia  UE,
Bucuresti.
1998, Decembrie

Pozitia Guvernului Romaniei referitoare la Raportul Comisiei
Europene privind progresele inregistrate de Romdnia in procesul de
pregatire pentru aderarea la UE.

Reuniunea ministrilor integrarii europene din tarile candidate,
Bucuresti.

1999, Ianuarie
Intrd in vigoare moneda unica europeand - euro. Germania
preia pentru sase luni presedintia UE.
1999, Martie
Fortele NATO declangeaza operatiuni aeriene impotriva
Iugoslaviei ca reactie la politica de "purificare etnica" intreprinsa de
regimul Milosevi¢ in Kosovo. Operatiunile militare inceteaza la
sfarsitul lunii iunie.

La Summit-ul UE de la Berlin, Romano Prodi, fost prim
ministru italian, este ales presedinte al Comisiei Europene.

La Summit-ul UE de la Bonn se voteazd bugetul UE pentru
perioada 2000-2007. Germania nu a reusit reducerea participarii sale
la bugetul comunitar.

1999, Martie/ Noiembrie
Desfagurarea procesului de examinare analiticd (screening) a
"acquis"-ului comunitar, etapa bilaterala.
1999, Aprilie
Al optulea Comitet Parlamentar Mixt Romdnia  UE
Bruxelles.
Al cincilea Consiliu de Asociere Romdnia UE. Luxemburg.
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1999, Tunie
Alegeri pentru Parlamentul European.
Publicarea la Bucuresti a celei de a treia versiuni a
Programului National de Aderare a Romdniei la UE.
1999, Septembrie
Comisia Prodi 151 incepe activitatea.
1999, Septembrie
Publicarea Addendei la Raportul Romdniei asupra
progreselorinregistrate in pregatirea pentru aderare la UE.
Comitetul de Asociere Romdnia UE. A cincea reuniune,
Bucuresti.
1999, Octombrie
Publicarea  Raportului Comisiei asupra progreselor
inregistrate de Romania in pregatirea pentru aderare la UE.
1999, Decembrie
Summit-ul de la Helsinki. Procesul de extindere a UE spre Est
incepe, deodatd cu toate Cele 10 + 1 tari candidate la Uniunea
Europeana
2000, Martie
Conferinta inter-guvernamentala 2000, Bruxelles. S-a stabilit
Agenda reformelor interne in Uniunea Europeand.
2000, Mai
Romania a depus Strategia de dezvoltare pe termen mediu,
din perspectiva aderarii la UE la orizontul anilor 2007.
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Anexa nr. 3 Parteneriatul Romaniei cu Ungaria'"

Scurt istoric al relatiilor diplomatice bilaterale

Relatiile diplomatice au fost stabilite la nivel de legatie in
1920. In 1944, relatiile diplomatice au fost suspendate, fiind reluate
in 1946. Relatiile diplomatice au fost ridicate la nivel de ambasada in
anul 1954.

Reprezentare: Ambasadorul Romaniei in Ungaria este domnul
Cilin Fabian, care si-a prezentat scrisorile de acreditare la 16 aprilie
2002.

Ambasadorul Ungariei in Romaniei este domnul Janos Terényi,
care si-a prezentat scrisorile de acreditare lal3 septembrie 2004.

Consulate Generale ale Roméniei: Szeged

Consulate Generale ale Republicii Ungare: Cluj-Napoca

Consulatul onorific al Ungariei la Constanta

Relatiile politice

e de parteneriat strategic, instituit prin semnarea, la Buda-
pesta, la 29 noiembrie 2002, de catre premierii Adrian Nastase si
Péter Medgyessy, a "Declaratiei de cooperare §i parteneriat strategic
dintre Romania si Republica Ungara pentru Europa in Secolul XXI".

e functioneazd Comisia Mixta de Colaborare si Parteneriat
Strategic intre Guvernul Roméaniei si Guvernul Republicii
Ungare, constituitd in martie 1997 (ultima sesiune plenara:
Bucuresti, 18 iulie 2003).

o functioneaza initiativele regionale Euroregiunea Carpatica,
Euroregiunea Dunire-Cris-Mures-Tisa, Euroregiunea Bihor-
Hajdu Bihar.

e Trilaterala Romania-Ungaria-Serbia si Muntenegru
(reuniune constitutivd la 30 mai 2003, la Belgrad, la nivelul
ministrilor afacerilor externe)

Vizite la nivelul presedintilor:

27-28 mai 2004: participarea presedintelui ungar Ferenc Madl
la cea de-a 11-a Reuniune a sefilor de state din Europa Centrala
(Mamaia, Romania)

'3 Sursa: http.//'www.mae.ro, Relatiile Romdniei cu Republica Ungard
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Vizite la nivelul primilor ministri:

5 iulie 2004: convorbiri bilaterale cu prilejul inaugurarii
punctului de trecere a frontierei Sacuieni-Letavertes.

14 octombrie 2004: convorbiri bilaterale cu prilejul
"Progressive Governance Summit" de la Budapesta

Vizite la nivelul ministrilor afacerilor externe

30 martie 2004: vizita oficiald la Budapesta a ministrului
roman de externe

Relatiile economice

Functioneaza Comisia mixti roméino-ungara de colaborare
economica

Dinamica schimburilor comerciale bilaterale

Anul 1999 2000 2001 2002 2003 31.10.2004
Total Mil. $ Mil. § Mil. § Mil. $ Mil. € Mil. €
682,7 868.5. 970,8. 1069,9. 1311,5 1254,7
Export 270,7 355,1 371,5.. 431,1.. 5454 5934
Import 412,0 5134 599.3 638,8 766,1 661,3
Sold -41,3 -158,3 -27.8. -207,7.. -220,7 -67,9

Sursa: www.mae.ro, Relatiile Romdniei cu Republica Ungara

Observatii:

- In 2003 schimburile comerciale bilaterale au atins nivelul
maxim din istoria acestora - 1.311,5 mil Euro. Ponderea Ungariei in
volumul total al schimburilor comerciale romanesti in 2003 a fost de
3,57 %, Ungaria ocupind locul 8 in comertul exterior al
Romaniei (locul 7 la export si 10 la import);

- Soldul balantei comerciale a evoluat permanent in favoarea
Ungariei, ajungand 1n 2003 la 220,32 mil Euro.

- Se inregistreazd o tendinta pozitiva in evolutia schimburilor
comerciale bilaterale in septembrie 2004. Comparativ cu aceasi
perioadd a anului 2003, la 30 septembrie 2004, comertul exterior
bilateral s-a majorat cu 20,2%, ritmul de crestere a exportului
(36,4%) a depasind pe cel al importului (6,8%).De asemenea, la
nivelul lunii septembrie 2004, s-a inregistrat un sold negativ mult
diminuat, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2003.

Evolutii recente:

e Conectarea in sincronism, la 10 octombrie 2004, a liniei
electrice de 400 KV Sandorfalva (Ungaria) - Arad. Astfel, din
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punct de vedere energetic, Europa devine un tot unitar, odatd cu
integrarea Romaniei in sistemul UCTE.

o In conformitate cu discutiile la nivel de prim-ministri de la
Budapesta, la 14 octombrie 2004, este in curs de constituire un task-
force roméno-ungar care reuneste specialisti si experti in domeniu, in
durabila a regiunii Rosia Montana.

Investitii directe in Roméania

Investitii - la 30 iunie 2004 erau inregistrate, iIn Romania,
4.678 de societiti cu participare ungara, cu un capital total subscris
de 273,3 mil. USD, Ungaria ocupdnd locul 13 in randul
investitorilor strdaini in Romdnia.

Cooperare sectoriala

Cooperarea pe linia Ministerelor Administratiei si
Internelor

Incepand cu 17 mai 2004, in cadrul Ambasadei Roméniei la
Budapesta 1si desfasoara activitatea un ofiter de legaturd al MAL

Cadrul juridic bilateral

e Acord intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii
Ungare privind readmisia cetdtenilor proprii si a altor persoane -
Bucuresti, 10 decembrie 2001 (intrat in vigoare la data de 30
noiembrie 2002).

e Protocol intre Ministerul de Interne din Romania si
Ministerul de Interne din Republica Ungarda pentru aplicarea
Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Ungare
privind readmisia cetatenilor proprii §i a altor persoane - Bucuresti,
10 decembrie 2001 (intrat in vigoare la data de 30 noiembrie 2002).

o intelegere de colaborare intre Ministerul de Interne al
Roméniei si Ministerul de Interne al Republicii Ungare - Bucuresti,
01.09.1992.

e Acord de cooperare in domeniul combaterii crimei
organizate, terorismului si a traficului ilicit de droguri intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Ungare - Budapesta, 19.02.1997.

e Protocol de colaborare intre Ministerul de Interne din
Romaénia si Ministerul de Interne din Republica Ungara in domeniul
activitatilor de prevenire si stingere a incendiilor §i de limitare si
inldturare a urmarilor unor dezastre - Bucuresti, 05.11.1999.
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e Protocol de colaborare intre politiile din cele doua téri, n
domeniul cooperirii pentru combaterea crimei organizate - Debrecen,
18.08.1998 (prelungit valabilitatea pe perioada 2001 - 2003).

e Acordul intre Guvernul Republicii Socialiste Romania si
Guvernul Republicii Populare Ungare privind regimul frontierei de
stat romano-ungare, colaborarea si asistenta mutuald in problemele de
frontiera - Budapesta, 23 octombrie 1983.

e Protocol intre autoritatile de frontierd privind combaterea
fenomenelor de coruptie - Bucuresti, 28.02.1999.

e Acord de cooperare pentru prevenirea si combaterea
infractionalitatii transfrontaliere (SECI) - Bucuresti, 26.05.1999.

e Protocol intre Ministerul de Interne din Romania si
Ministerul de Interne din Republica Ungara privind colaborarea in
domeniul invatdmantului de specialitate - Bucuresti, 10 decembrie
2001; (Documentul a fost aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
416/25.04.2002, publicata in M.Of. nr. 319/14.05.2002; Ca urmarea a
indeplinirii de catre ambele parti contractante a procedurilor interne
legale pentru intrarea in vigoare a documentului, acesta a intrat in
vigoare la data semnarii documentului).

e Acord intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Ungare privind cooperarea si ajutorul reciproc in cazul producerii
dezastrelor" - Budapesta, 09.04.2003 (documentul se afld in procesul
de indeplinire a procedurilor interne de intrare in vigoare).

e Protocol intre Ministerul de Interne din Romania si
Ministerul de Interne din Republica Ungara privind aplicarea
Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Ungare
privind cooperarea si ajutorul reciproc in cazul producerii dezastrelor
- Budapesta, 09.04.2003 (documentul se afla in procesul de
indeplinire a procedurilor interne de intrare in vigoare).

e Acord intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii
Ungare privind desfiintarea reciprocd a obligativitatii vizelor -
Budapesta, 09.04.2003 (documentul aprobat prin HG nr.
1071/11.09.2003, publicata in M.Of. nr. 664/19.09.2003. La data de
23 octombrie 2003, documentul a intrat in vigoare).

e Acord intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Ungare privind infiintarea de noi puncte de trecere a frontierei de stat
la frontiera de stat comuna - Budapesta, 05.06.2003 (Documentul a
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fost aprobat prin HG nr. 1289/04.11.2003, publicata in M.Of. nr.
810/17.11.2003).

Puncte de trecere a frontierei dintre Romdnia §i Republica
Ungara inuagurate recent:

¢ Urziceni-Vallaj (inaugurat la 6 iunie 2003).

e Sacuieni - Létavértés (control la frontierd in punct comun, pe
partea ungara / inaugurat la 5 iulie 2004, in prezenta prim-ministrilor
roman i ungar).

Cooperarea pe linia ministerelor apararii

Cadrul juridic bilateral

e Acord intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Ungare privind stabilirea unui regim de CER DESCHIS, semnat la
Bucuresti la 11 mai 1991 si intrat n vigoare la 27 februarie 1992.

e Acord intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Ungare privind infiintarea Batalionului mixt de mentinere a pacii,
semnat la Budapesta la 20 martie 1998 si intrat in vigoare la 13 iulie
1999 (forta este rezultatul unui proiect comun roméano-ungar,
supervizat de Franta si Germania, si a fost operationalizatd la 1
ianuarie 2000, desfasurdnd un program bianual de exercitii comune).

e Acord intre Ministerul Apararii Nationale din Romania si
Ministerul Apararii din Republica Ungara privind cooperarea intre
fortele aeriene (semnat la Arad, la 17 octombrie 2002).

e Participarea ambelor armate la initiative de cooperare
militard multilaterald precum Batalionul Multinational de Geniu
TISA (cu Ucraina si Slovacia) /Romania detine presedintia Grupului
Director pentru anul 2004/ si Cooperarea Natiunilor Central-
Europene 1n Sprijinul Pacii CENCOOP (alaturi de Austria, Slovenia,
Elvetia si Croatia).

Cooperarea in domeniul culturii, stiintei si tehnicii

Principalele acorduri in domeniu:

e Acord intre Guvernul Republicii Populare Roméne si
Guvernul Republicii Populare Ungare privind colaborarea culturala si
stiintifica (semnat la Budapesta, la 7 septembrie 1961).

¢ Program de colaborare intre Ministerul Culturii al Romaniei
si Ministerul Patrimoniului Cultural National al Republicii Ungare pe
anii 1999-2001.

e Conventie intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Ungare privind recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor de
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studii si a titlurilor stiintifice, acordate de institutii de Invatdmant
acreditate in Romaénia si Republica Ungara (semnata la Bucuresti, la
6 tunie 1997, intrata in vigoare la 18 ianuarie 1999).

« intelegere de colaborare intre Ministerul Educatiei Nationale
din Roménia si Ministerul Invatimantului din Republica Ungara
pentru perioada 2003-2005 (semnati la Budapesta, la 20 mai 2004).

e Acord intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Ungare privind cooperarea stiintifica si tehnologicd (semnat la
Budapesta, la 26 noiembrie 1999, intrat in vigoare la 16 august
2000).

Centre culturale: functioneaza Institutul Cultural al Romaniei
la Budapesta si Centrul Cultural al Republicii Ungare la Bucuresti
(din octombrie 1992).

Minoritati
Minoritatea maghiara din Roméania, conform recensimantului
din Roménia din 2002, reprezintd 6.6% din totalul populatiei si este
concentrata, cu preponderentd, in zona Transilvaniei, unde, in unele
localitati, detine ponderea majoritard in totalul populatiei. in baza
unui pachet legislativ bine definit si in acord cu standardele europene,
persoanele apartinand minorittii maghiare din Romania beneficiaza
de drepturi si de sprijin guvernamental care permit mentinerea
traditiilor, identitatii §i culturii maghiare (invatdmant de stat in limba
maghiard la toate nivelurile si formele de invatamant, institutii de
cultura si arta etc.).

Din 1990, Uniunea Democratd a Maghiarilor din Romania
(UDMR) a fost reprezentata permanent in Parlamentul Romaniei si in
administratia publica locala.

Rezultatul alegerilor locale din Roménia, din iunie 2004:

e 186 mandate de primar reprezentind minoritatea
maghiaria: jud. Alba -1; jud. Arad - 3; jud. Bihor - 21; jud. Bistrita-
Nasaud - 1; jud. Brasov - 3; jud. Clyj - 9; jud. Covasna - 25; jud.
Harghita - 50; jud. Maramures - 1; jud. Mures - 37; jud. Salaj - 12;
jud. Satu Mare - 19; jud. Timis - 4.

e 3 primari independenti reprezentanti ai minoritatii
maghiare (jud. Harghita -1; jud. Salaj - 1; jud. Satu Mare -1).

¢ Reprezentarea in consiliile judetene: 367 mandate consilieri
locali reprezentanti ai minorititii maghiare.
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Urmare alegerilor parlamentare din 28 noiembrie 2004,
reprezentantii ai minorititii maghiare au obtinut 10 mandate de
senatori si 22 de mandate de deputati in Parlamentul Romaniei.

Rezultatele recensamantului din 2001, dat publicitatii in 2002,
reflectd o scidere semnificativi a minorititii romanesti din
Ungaria, declarindu-se roméni 7995 de persoane (cu cca 25% mai
putin fatd de 1991- 10.740 romani).

¢ Organizatii reprezentative ale roménilor din Ungaria

1. Autoguvernarea pe Tara a Romainilor din Ungaria
(ATRU) cuprinde un numar de 54 de membri si este condusd, in
prezent, de catre Traian Cresta. Este forul de reprezentare la nivel
national, fiind consultat de structurile guvernamentale in problemele
considerate de interes pentru comunitate. ATRU administreaza
publicatia lunara "Cronica".

2. Uniunea Culturali a Roménilor din Ungaria (UCRU) -
organizatie civild compusa din 12 asociatii si societdti culturale
afiliate. Uniunea are drept scop principal reprezentarea valorilor
culturale ale romanilor din Ungaria. Presedintele UCRU este dr. loan
Ciotea, reales in martie 2004. Sediul UCRU este la Gyula (Jula).
UCRU administreaza editura de carte "Noi" si publicatia sdptamanala
"Foaia Romaneasca".

3. Institutul de Cercetiri al Romanilor din Ungaria a fost
infiintat In anul 1993 de catre Comunitatea Cercetatorilor si
Creatorilor din Ungaria in scopul derulédrii unei activitati stiintifice
pentru identificarea valorilor culturale care asigura existenta si
continuitatea romanilor pe meleagurile ungare. Institutul cu sediul in
cladirea care apartine UCRU, 1n Gyula, functioneaza cu trei sectii:
etnografie, lingvistica-literaturd si istorie; este condus de dr. Maria
Berenyi. Institutul organizeaza in fiecare an un simpozion in cadrul
caruia, timp de doua zile, cercetdtori si colaboratori ai institutului
prezinta lucrdari in domeniu, pe baza rezultatelor cercetarilor
efectuate, publicate ulterior in volume.

e La 2 octombrie 2004, a avut loc, la Gyula, inaugurarea
"Centrului de Informare si Documentare a Roménilor din
Ungaria" (concomitent cu organizarea, de catre ATRU, a Zilei
Culturii Romdnilor din Ungaria").

e Comunitatea romineascd din Ungaria - date oficiale
ungare:
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e 1920 (date ungare) - 23.700 romani (exclusiv credinciosii de
rit ortodox)

e 1930 (date ungare) - 16.221 romani (exclusiv credinciosii de
rit ortodox)

e 1944-45 (date provenind de la comunitatea romaneascd) -
cca. 50.000 romani si cca. 100.000 de vorbitori de limba romana

e 1990 (recensamant ungar) - 10.740 romani (“dupa
nationalitate"), 8.730 romani (“dupa limba materna"), 49.355
cunoscatori ai limbii romane

e 2001 (recensamant ungar) - 8.482 persoane considera limba
romana ca fiind limba materna, cei ce se declara romani sunt doar
7.995 (o scadere cu 25% fatd de 1991), cei ce folosesc limba romana
ca instrument de comunicare sunt 8.251 persoane.

Situatia bunurilor Fundatiei Gojdu

Dialogul politico-diplomatic cu privire la reglementarea
situatiei bunurilor Fundatiei Gojdu se focalizeaza pe concretizarea
punctelor din Strategia comund roméano-ungara privind bunurile
Fundatiei Gojdu (Inaintata de partea romana la 11 decembrie 2002, la
Bucuresti) - infiintarea in cadrul Curtilor Gojdu din Budapesta.

o Institutului Parteneriatului Strategic Romdano-Ungar

o Muzeului memorial "Emanuil Gojdu"

e Bibliotecii bilingve "Emanuil Gojdu"

e Liceului bilingv "Emanuil Gojdu"

e Bursei comune "Emanuil Gojdu" acordate de Fundatia
Gojdu

Directia Europa Occidentald - Europa Centrala - lanuarie
2005
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Anexa nr. 4 Model de Protocol de parteneriat strategic

UNIUNEA
EUROPEANA

* X %
*

Agentia
de Dezvoltare
Regionala Nord-Vest

* *
* *
* % Xk
Delegatia
Comiisiei
Europene

PROTOCOL DE PARTENERIAT

COORDONAREA COMUNICARII PRIVIND
ADERAREA LA UNIUNEA EUROPEANA

intre
Delegatia Comisiei si Agentia pentru Dezvoltare
Europene in Roméania Regionala
Nord -Vest
numite in continuare “Partenerii”
Avdnd in vedere misiunea Delegatiei de a sustine pregatirile
Roméniei pentru aderarea la Uniunea Europeand, inclusiv in
domeniul comunicarii publice,
Avand in vedere misiunea Agentiei pentru Dezvoltare Regionala

Nord-Vest de a contribui la pregatirea aderarii Romaniei la Uniunea
Europeand, inclusiv prin activitati de informare,
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Avand in vedere ca aderarea poate fi benefica pentru toti romanii
numai daca este sustinuta de cetdteni informati,

Avdnd in vedere ca data prevazutd pentru aderare este 1 ianuarie
2007,

Avand in vedere cd procesul de comunicare despre implicatiile
aderarii la Uniunea Europeana trebuie sa continue §i sa se intensifice
dupa 2007

Partenerii decid

sd Incheie un parteneriat strategic de comunicare,

in conformitate cu Strategiile de Comunicare si Planul de Actiuni
detaliat,

care sunt anexate prezentului protocol si reprezinta o parte integranta
din acesta.

Protocol intrd in vigoare la data semnadrii sale, fiind valabil pentru un
an. Monitorizarea acestuia se va face prin intalniri periodice si

informare reciproca.

Convenit si semnat astézi, 25 august 2005 de catre:

Jonathan SCHEELE Claudiu N. COSIER
Seful Delegatiei Comisiei Directorul Agentiei pentru
Europene in Roménia Dezvoltare Regionala Nord -
Vest
Anexe:
1.Strategia de comunicare a Delegatiei Comisiei FEuropene in
Romania;
2.Strategia de comunicare a Agentiei pentru Dezvoltare Regionald
Nord — Vest;
3. Planul de Actiuni.

4.
Sursa: Internet, Protocol, parteneriat strategic
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Anexa nr. 5 Dimensionari ale procesului integrarii
frontierelor europene

In strategiile de parteneriat si in parteneriatele strategice
frontierele au un rol foarte important. Ele se transforma de o
maniera previzibild, In sensul functiilor lor de linii care separa
si unesc, si, in acelasi timp, de o manierd surprinzatoare, ceea
ce le conferd, in viitor, mai ales in procesul de integrare
economicd, politica, sociald, informationald si militara, dimen-
siuni dinamice greu de anticipat. Acest proces de transformare
a frontierelor ar putea avea urmatoarea configuratie:

- divizarea unora dintre frontierele stabilite dupa cele doua
razboaie mondiale, revenirea la o parte dintre vechile frontiere
sau aparitia unor entitati statale noi (cazul spatiului ex-iugoslav
si al spatiului ex-sovietic);

- transformarea frontierelor-linii in frontiere-suprafata,
adica in entitati relativ omogene, puternice si stabile, cu rol
foarte important in procesul de integrare europeand, in sensul
ca, in UE, se vor integra entitdti i nu spatii fluide, incerte si
tensionate;

- trecerea de la frontierele-linii de despartire, de la fronti-
erele care delimiteaza si separa la frontierele care unesc si reu-
nesc §i construirea, pe aceastd baza, a noii frontiere europene.

Transformarea frontierelor

incinte; frontiere -limite interioare (prin integrare) linii in frontiere -suprafati

Frontiere-linii; frontiere - | | Estomp area frontierelor | | Transformarea frontierelor -
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Dar procesul de transformare a frontierelor nu este si nu
poate fi rectiliniu, simplu si pe deplin previzibil. Frontierele-
linii devin frontiere suprafata, pe masurd ce economia, cultura,
informatia, interesele si valorile entitatilor statale (intrucat
despre ele este vorba) se omogenizeaza, se consolideaza, se
integreaza. Acest proces, care se opune federalizarii si
fragmentarii, va estompa falii si, la randul lui, va genera falii,
intrucét lumea nu a fost si, probabil, nu va fi niciodata pe deplin
unitara.

Frontiere ale spatiului
traficului de droguri

Zone
instabile

Falii si frontiere
(Ca suport, este folosita o harta a Europei de pe Encarta 1998)
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