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ARGUMENT

Provocidrile, pericolele si amenintarile (PPA) la adresa securitatii
politice, economice, financiare, sociale, informationale si militare, globale,
regionale i nationale au o dinamicd ce tine de caracteristicile epocii
respective, de nivelul atins de societate, de sistemul relatiilor, determinarilor
si interconditionarilor. Multe dintre ele se afla la tot pasul, pot fi identificate
cu usurinta si analizate, cunoscute, contracarate sau ameliorate. Este ceea ce
fac, zilnic, oamenii si institutiile lor, pentru a putea trai, munci §i progresa.
Insa, din pacate, cele mai multe dintre provocirile, pericolele si amenintrile
care nsotesc societatea omeneascd au o configuratie ascunsi, nu pot fi
sesizate cu usurintd si nici rezolvate in timp util. Si chiar daca PPA pot fi
sesizate, procesul de analiza, sintezd, identificare si evaluare Intampind
multe dificultati, intrucét ele nu sunt lineare si nu evolueaza dupa scheme
cunoscute sau usor identificabile. PPA, indiferent de ce natura, fortad si
intensitate ar fi, au anumite caracteristici, dintre care nu pot lipsi
urmatoarele:

» vizeaza absolut tot ce tine de activitatea omeneasca si, in
general, tot ce exista;
sunt nelineare, dinamice si, cele mai multe dintre ele,
complexe;
sunt imprevizibile sau au un grad mare de imprevizibilitate;
se conditioneaza unele pe altele in sistem aleatoriu;
cele mai multe dintre ele sunt generate sau favorizate chiar
de catre sistemele si procesele asupra carora vor actiona;
au geometrie si configuratii variabile;
actioneaza in mod foarte diferit, in functie de caracteristicile
lor, dar si de cele ale sistemelor si proceselor pe care le
vizeaza,

» exploateaza vulnerabilitatile sistemelor si proceselor pe care

le vizeaza,

» creeaza si intretin noi vulnerabilitati.

In general, eforturile sunt concentrate pentru protectia sistemelor si
proceselor ce pot fi atacate. Acest lucru se realizeaza in cateva modalitati
distincte, dar interdependente, din care fac parte si urmatoarele:

» crearea, in cadrul sistemelor, a unor structuri de reactie si de
actiune la pericole si amenintari;
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» crearea, autocrearea si dezvoltarea unor structuri proprii de
protectie nemijlocita si de securitate intrinseca;

» realizarea, 1n cadrul sistemelor, a unor structuri de securitate
specializate, dar cu competente si abilitati numai in cadrul
sistemului respectiv;

» crearea unor structuri specializate de securitate cu
competente directe sau extinse, dar care nu fac parte din
sistemele si procesele ce se cer securizate, ci sunt exterioare
acestora (securitate extrinsecd).

Toate structurile de securitate, indiferent care ar fi natura lor, sunt, la
randul lor, vizate de numeroase provocari, pericole si amenintari. E drept,
vulnerabilititile lor la PPA sunt minime, dar, totusi, existd. De aceea,
problematica securitatii si securizarii sistemelor si actiunilor care au fost
create pentru securitatea altor sisteme si procese este o chestiune destul de
delicata. De multe ori, probleme se pune in mod simplist: daca respectivele
sisteme de securitate au fost create pentru a asigura securitate altor sisteme
si procese, rezultd ca ele insele sunt sigure si invulnerabile. Aceastd
asertiune este doar in parte adevaratd. De aceea, este nevoie de politici,
strategii §i tactici speciale care sd puna In operd conceptul de securitate a
sistemelor de securitate. Dar, Inainte de a elabora asemenea politici, strategii
si tactici, trebuie identificate, monitorizate i evaluate provocarile, pericolele
si amenintarile care vizeaza efectiv astfel de sisteme si de actiuni.
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CAPITOLUL 1
PROVOCARI, PERICOLE, AMENINTARI SI VULNERABILITATI LA ADRESA
STRUCTURILOR MILITARE SI CIVIL-MILITARE (NATIONALE, ALE NATO SI
UE, PRECUM SI ALTE FORTE) ANGAJATE iN GESTIONAREA CRIZELOR SI
CONFLICTELOR ARMATE GLOBALE SI RISCURILE CE REZULTA DE AICI.
IDENTIFICARE, DESCRIERE, EVALUARE

Provocidrile, pericolele si amenintarile (PPA) si vulnerabilitatile
asociate lor, specifice perioadei de trecere la o societate care se globalizeaza,
afecteaza, In primul rand, realitatile, structurile si functiunile acestei
societati. Ele se dezvolta si se diversifica pe tot timpul transformarilor ce au
loc in societate, 1n functie de acestea, dar nu numai de acestea. Pachetele de
provocdri, pericole si amenintari, precum si cele ce contin vulnerabilitatile
societatii, in ansamblul ei, ale entitatilor si structurilor economice, politice,
sociale, informationale, militare etc. la acestea isi au propriile lor
conditiondri care, intr-un fel, devanseaza transformarile din societate si chiar
le influenteaza.

1.1. Provocari, pericole, amenintari si vulnerabilititi globale

Provocdrile, pericolele si amenintarile globale (PPAG) sunt, in
general, de sintezd, cumulative (cumulate) sau cu generare speciala.
Asemenea PPAG, desi reduse ca numar, afecteaza absolut tot ce existd pe
lume, de la sistemele mari la microsisteme, intr-o procesualitate totdeauna
dinamica si extrem de complexd. Adesea, ea scapa observatiei directe si
mecanismelor de supraveghere, monitorizare si evaluare, care, de regula,
sunt concentrate asupra PPA specifice sau care {in de natura umana. Pe
viitor insa, pe masura intensificarii procesului de globalizare, evaluarea si
solutionarea PPAG vor avea, probabil, o pondere mult mai importanta,
impusd de noua filozofie si de noua fizionomie de retea a dimensiunii
ontologice, psihologice, sociologice si epistemologice a societatii oamenilor.

In aceastd categorie, pot fi situate acele provocari, pericole si
amenintari care se manifesta in zonele de schimbari §i transformari radicale,
in zonele de falii politice, ideologice, sociale, economice, informationale,
militare si de altd naturd. De aici nu rezultd cd provocarile, pericolele si
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amenintarile respective vor aparea si se vor manifesta numai la varful
perioadei de schimbdri sau in momentele marilor rupturi. Ele existd pe tot
parcursul, inclusiv in perioadele de stabilitate, sunt dinamice si complexe, se
manifesta sub diferite forme, de cele mai multe ori, imprevizibile si, de
aceea, foarte greu de contracarat sau de solutionat. Toate, indiferent de sfera
si continut, au, 1n principiu, trei surse diferite, dar complementare:

» de naturd cosmici;

» de natura geofizica si geoclimatica;

» de natura umana.

Aparent, nu existd legituri foarte stranse intre cele trei categorii. in
realitate, ele sunt complementare si chiar conditionate, poate chiar
interconditionate, desi, la ora actuald, acest lucru este greu de dovedit. N-ar
trebui insd exclusa ab initio o relatie de interconditionare. Relatia de
conditionare este unisens si vine dinspre Cosmos, dinspre Univers. Relatia
de interconditionare presupune o conexiune inversd. Nu stim daci, la ora
actualda, omul chiar are capacitatea de a confluenta sau conditiona Cosmosul,
nici daca se poate apara impotriva pericolelor si amenintarilor cosmice, dar
nici nu putem elimina o asemenea asertiune, indiferent cat de mica si de
putin importantd (la nivel cosmic) ar putea fi o astfel de determinare dinspre
om spre Univers. Dar faptul ca inca din Antichitate se discutd o asemenea
tema are o semnificatie care, 1n viitor, va fi, probabil, mai bine evaluata.

PPAG PPAG PPAG
de naturd cosmica de natura geofizica si de naturd umana
geoclimatica

Din multimea de PPA de nivel global sau cu implicatii la nivel global
(PPAG) fac parte si urmatoarele:

1.1.1. Provocari, pericole, amenintari si vulnerabilitati globale de natura
cosmica

Aceste tipuri de provocari, pericole, amenintari, precum si de
vulnerabilitdti corespondente lor cuprind o gama din care nu lipsesc
urmatoarele:

1. posibile schimbari, transformari, metamorfoze in cosmo-
fizica planetara;

2. schimbadri, transformari, metamorfoze in magnetismul
cosmic;
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3. intensificarea radiatiei cosmice si a radiatiei solare;
4. apropierea periculoasd de planeta Pamant a unor obiecte

cosmice.

STRUCTURI PPAG DE NATURA COSMICA

MILITARE

SI CIVIL- 1 2 3 4

MILITARE
léel:\?lrjezentanté X X X X
léeépcrgzentanté X X X X
Reprezentanta
regionald * * X x
Reprezentanta X X X X
NATO
Comandament X X X X
Baza militara X X X X
Batalion X X X X
Companie X X X X
Patrula X X X X
Patruld mixta X X X X
Alte structuri X X X X

Toate PPAG de naturd cosmica afecteaza toate structurile militare si
civil-militare folosite in gestionarea crizelor si conflictelor armate. De altfel,
asemenea provocari, pericole si amenintari afecteaza intreaga planeta, cu
intreaga ei structura, cu toate invelisurile, sistemele si ecosistemele ei.

Desigur, in aceste conditii, PPAG de naturd cosmicd, avand
configuratia unei fatalitafi, ar parea, din aceasta perspectiva, un nonsens sa
ne ocupam de ele. Spre exemplu, intensificarea intempestiva (sau chiar de
duratd) a radiatiei cosmice si a celei solare ar duce automat, imediat sau in
timp, la distrugerea temporard, pe termen lung sau chiar permanentd a
ionosferei, ceea ce ar echivala cu iradierea scoartei terestre si cu distrugerea
vietii pe pamant.

Chiar daca, in prezent, ca si in viitorul apropiat, omul pare
neputincios in fata unor astfel de fenomene (noi aparfinem Cosmosului i ne
supunem legilor lui), cunoasterea si evaluarea PPAG de naturd cosmica sunt
foarte importante pentru gestionarea vulnerabilitdtilor societatii omenesti.
Chiar daci, la ora actuala, nu poate face mare lucru impotriva meteoritilor
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care se vor apropia, la un moment dat, periculos de plancta Pamant, a
radiatiei cosmice si a celei solare (desi omul studiazd de multd vreme
ionosfera), este absolut necesar ca fenomenele respective sa fie
supravegheate si monitorizate.

Vulnerabilitatile legate de aceste PPAG de natura cosmica sunt foarte
mari. Unele dintre ele — cum ar fi, spre exemplu, vulnerabilitatile la radiatia
cosmica si la cea solard — pot fi insd reduse sau diminuate, in functie de
moderne, indeosebi nanotehnologiile si biotehnologiile, ca si tehnologia
informatiei (IT), creeazd conditii pentru cunoasterea aprofundatd a
fenomenelor cosmice i, in acelasi timp, pentru gestionarea vulnerabilitatilor
si, evident, pentru reducerea acestora.

Exista doud mari tipuri de vulnerabilitdti care se cer gestionate:

» vulnerabilitatile planetei si ale mediului natural de viata al
oamenilor la PPAG de natura cosmica;

» vulnerabilitatile societatii omenesti, cu tot ce apartine
acesteia (locatii, infrastructuri, retele etc.).

In ceea ce priveste primele, omul poate interveni in mod destul de
limitat, deocamdata, doar pentru reducerea unora dintre vulnerabilitatile care
tin de mediul sdu de viatd (diminuarea poludrii, protectia mediului §i a
straturilor superioare ale atmosferei etc.). Insi, in ceea ce priveste reducerea
vulnerabilitatilor societdtii omenesti, omul poate face foarte mult. Se spera
ca procesul de globalizare va reduce in mod substantial caracterul destul de
haotic al vietii si existentei sociale si societale a omului si, in acest fel, si
vulnerabilitétile lui chiar si la PPAG de naturad cosmica.

Desigur, va exista totdeauna un prag greu de trecut in sfera
reducereii vulnerabilitatilor societatii omenesti la PPAG, dar acesta se va
situa din ce 1n ce mai sus, atingand limite superioare in timpul societatii
globale, care va fi, probabil, o societate a cunoasterii, mai exact, o societate
epistemologicd sau de tip epistemologic, dominata de o filozofie si o
fizionomie de retea, in care informatia va circula 1n timp real.

1.1.2. Provocari, pericole, amenintari si vulnerabilitati
de natura geofizica si geoclimatica

Cele mai importante dintre acestea sunt urmatoarele:
cutremure;
fenomene generate de magnetismul terestru;
ploi torentiale;
inundatii;
revarsari, alunecari de teren, instabilitate a solului;
descarcari electrice;
uragane;
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8. 1Inzapeziri masive, viscole, avalanse;

9. dislocari masive de teren;

10. 1incalzirea accentuata si schimbari climatice semnificative;

11. accentuarea procesului de topire a ghetarilor si cresterea
nivelului oceanelor;

12. alte fenomene geofizice si meteorologice (lipsa apei
potabile, secetd, incendii etc.).

STRUCTURI PPAG DE NATURA GEOFIZICA SI
MILITARE SI GEOCLIMATICA
CIVIL-

MILITARE 112314 (5]6|7] 8 9 110 |11 12
ONU X | x| x| x|[x|x|[x] x X | x | x X
OSCE x| x| x|x|x|[x|[x| x [x] x| x| x
Regionale X [ x|x|x[x|x|x| x [x[x]x]x
NATO X | x[x|x|[x|x|[x] x X | x [ x X
Comandament X [ x| x|[x|x|[x|x| x | x| x|x]x
Baza militara X | x| x| x| x|x]|x]| x X | x| x X
Batalion X | x| x| x| x|x|x]| x X | x| x X
Companie x| x|x|x[x|x|x| x [x[x]x]x
Patrula X[ x| x|[x|[x|x|Xx X X | x X X
Patruld mixta X | x| x| x| x|x|x]| x X | x| x X
Alte structuri X[ x|x|[x|x|[x|x| x| x| x|x]x

De asemenea, PPAG de naturd geofizica si geoclimatica afecteaza
absolut tot ce existd in zonele in care se produc astfel de calamitati. Aceste
PPAG de natura geofizica si geoclimatica sunt conditionate cosmic, dar isi
au, totusi, si specificul lor care tine, pe de o parte, de natura planetei si de
stadiul evolutiei ei in relatia cosmicé si, pe de alta parte, de comportamentul
omului”,

Daca asupra PPAG de natura cosmica influenta omului si a mediului
sau de viata — luat ca entitate dinamica si complexa — este destul de redusa,
chiar neglijabila, asupra PPAG de natura geofizica si mai ales geoclimatica
ea este si poate fi semnificativa.

* Comportamentul omului nu poate fi separat de conditionarea cosmicd si geograficd a
existentei umane, intrucat omul nu-si poate depasi conditia de fiintd a Terrei si a Universului,
dar poate fi luat si analizat si in specificitatea sa, in cadrul strict al determinarii sistemului si
proceselor vietii sociale, a unui tip specific de modus vivendi si de modus cognoscendi si
influentei acestor tipologii asupra vulnerabilitatilor mediului de viata al omului.
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Pana acum, omul nu a facut altceva decat sa mareascd, pana la
catastrofic, vulnerabilitdtile mediului sau de viata la astfel de provocari,
pericole si amenintari.

Cele mai vulnerabile la PPAG de acest fel sunt infrastructurile,
indeosebi cele critice (retele electrice, de aprovizionare cu apd, cu gaze
naturale, retele de comunicatii, caile ferate, drumurile, infrastructurile
portuare si aeroportuare), precum si localitatile, podurile, viaductele,
aductiunile, barajele, sistemele hidrotehnice, dar si retelele informationale,
nodurile de retea, locatiile unor servere care opereaza cu bazele de date,
locatii ale bazelor de date si ale unor valori de patrimoniu etc. Insi, pe
masura ce tehnologiile avanseaza, apar noi solutii de protectie a acestora la
PPAG de natura geofizica si geoclimatica.

1.1.3. Provociri, pericole, amenintari si vulnerabilitati de natura umana

Existd cel putin patru tipuri majore de provocari, pericole si
amenintari de naturd umana (PPAU) cu functii sau cu implicatii globale:

a) generate de socictatea globala;
b) produse de entitatile si structurile care tind spre globalizare,
dar nu sunt inca globalizate;
¢) produse de entitdtile care nu se globalizeaza;
d) produse de entitdtile si structurile care profita indirect de pe
urma globalizarii;
e) produce de entitatile care sunt impotriva globalizarii.

a) Provocari, pericole si amenintari umane generate de societatea
globala (PPAUG)

Aceste tipuri de provocari, pericole si amenintari sunt generate
efectiv de procesul de globalizare. Ele imbraca toate formele posibile si au
un continut specific, in functie de perioada pe care o parcurge acest proces.
Frecventa si intensitatea lor cresc direct proportional cu dezvoltarea
procesului de globalizare, urmand ca, in momentul cand acest proces atinge
nivelul optim, s avem de-a face, in mod preponderent, cu aceste tipuri de
provocari, pericole si amenintari, toate celelalte, anterioare acestui proces,
diminuandu-se semnificativ, unele dintre ele chiar disparand.

In epoca de inceput a procesului globalizrii, multimea de provociri,
pericole si amenintari vizeaza:

entitatile si structurile care se opun categoric globalizarii
(entitati anti-globalizare - EAG);

> entitatile si structurile care sunt amenintare cu disparitia sau
cu transformarea radicala in procesul de globalizare (entitati
victime —EV);

> entitdtile statale, in situatia in care procesul de globalizare
este inteles sau orientat Impotriva unor state sau chiar
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impotriva tuturor statelor de drept si urmareste realizarca
unei lumi fara state, deci cu o alta forma (sau cu alte forme)
de organizare, guvernare si functionare, intrucat, probabil,
sistemul politic bazat pe state de drept ar putea fi considerat
greoi, subiectiv, voluntarist si generator de conflictualitate,
specific unei alte epoci istorice deja revolute (ES);

alte entitdti si structuri care, Intr-o forma sau alta, sunt
afectate de procesul de globalizare (ET);

sistemele de securitate care au ca suport si ca argument
statul de drept, care functioneazad intr-un astfel de stat
(sisteme si actiuni de securitate — SAS).

Toate aceste tipuri de provocari, pericole si amenintari au o serie de
caracteristici, dintre care fac parte si urmatoarele:

>
>
>
>
>

sunt restrictive;

sunt coercitive;

sunt imprecise;

sunt dinamice si complexe;

sunt greu de identificat, evaluat §i gestionat.

Exista, desigur, si alte caracteristici care se reliefeazd pe masura
aparitiei §i dezvoltarii acestor tipuri de probleme cu care se confrunta si se
va confrunta lumea.

Printre provocdrile, pericolele si amenintirile umane generate de
societatea globald (PPAUG), pot fi situate si urmatoarele:

1.

presiuni politice, economice, sociale, culturale si militare
asupra statelor pentru a accepta realitdti mai mult sau mai
putin acceptabile ale procesului de globalizare;

efectele politice, sociale si militare negative asupra statelor
de drept pentru a renunta intempestiv la suveranitate si
individualitate;

presiuni asupra frontierelor;

globalizarea fortatd si partinitoare a anumitor componente
ale economiei, finantelor si relatiilor internationale;

efectul negativ de retea.

Principalele provocari, pericole si amenintari produse de entitatile si
structurile care tind spre globalizare, dar nu sunt inca globalizate (PPAUG-),
ar putea fi urmatoarele:

1.

presiuni asupra fortelor si structurilor globalizatoare, fie
pentru a accepta extinderea preferentiala a procesului, fie
pentru a opri sau perturba acest proces;
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w

actiuni impotriva procesului de globalizare;

efectul de falie intre arhitectura globala si cea neglobalizata;
actiuni asupra retelelor si infrastructurilor specifice
globalizdrii sau care apartin societatii globale;

creare a unor structuri paralele ale caror evolutii conflictuale
nu pot fi nici prevenite, nici gestionate.

Printre provocdrile, pericolele si amenintarile produse de entitatile
care nu se globalizeazd (PPAUNG) pot fi situate si urmatoarele:

1.

w

efectul de falie iIntre entitatile mari, transfrontaliere,
globalizate si cele care nu acceptd filozofia si fizionomia
globalizarii;

efectul de izolare;

efectul de autoizolare;

implementarea unor politici divergente care, in final, pot
deveni conflictuale.

Sistemul provocarilor, pericolelor §i amenintarilor generate de
entitafile si structurile care profitd indirect de pe urma globalizarii
(PPAUGH+) ar putea cuprinde si urmatoarele:

1.

2.

crearea i amplificarea retelelor mafiote, ale crimei
organizate, spalarii banilor, traficantilor etc.;

dezvoltarea unui terorism specific, pe zonele de conflict
dintre entitatile care se creeaza, se schimba, se transforma
sau se metamorfozeaza,

crearea unor centre si structuri de manipulare a retelelor sau
de interventie in retele, baze de date, sisteme financiare etc.

Dintre provocarile, pericolele si amenintarile produse de entitatile
care sunt Impotriva globalizarii (PPACG) fac parte si urmatoarele:

1. atacuri impotriva structurilor globale si a organizatiilor
internationale;
2. atacuri impotriva retelelor create de globalizare;
3. formarea unor entitdti puternice, antiglobalizare, care
adancesc conflictualitatea;
4. terorism antiglobalizare.
STRUC PPAUG PPAUG- PPAUNG PPAUGH+ PPACG
TURI
CIVILE
SI 112 4|5 112]13]4]5 112134123 {2314
MILIT
ARE
ONU X x| x| x| x X x| x| x x| x X
OSCE X X | x| x| x X X | x| x x| x X
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Regiona
le X x| x| x| x| x| x x| x| x x| x| x| x
NATO X x| x| x| x| x| x x| x| x| x| x| x X
UE X | x x| x| x| x| x| x| x x| x| x| x| x| x| x| x
State x x| x| x| x| x| x| x[ x| x| x{x|x]x|x|x|x]x|x]x]|x
Comand
X X X X X X X X X X X X X X X X X
ament
Bazd
o1, ~ X X X X X X X X X X X
militard
Batalion X X X x [ x
Compan
N X X X X X
ic
Patrula X X X x | x
Patrula
. x X X X X X
mixta
Alte
. X X X X X
structuri

Dupa cum se observa, provocdrile, pericolele si amenintarile de
naturd globalda (PPAG) afecteaza, intr-o forma sau alta, toate structurile,
toate retelele si toate entitatile. Ele se dezvoltd in ritm rapid, in pas cu
procesul de globalizare si creeaza foarte mari probleme tuturor structurilor
nationale, internationale, de alianta si de coalitie ce se folosesc in
gestionarea crizelor si conflictelor armate.

1.2. Provocari, pericole si amenintari specifice

Cele mai numeroase dintre provociri, pericole si amenintari nu sunt
insd de naturad globald, chiar dacd unele dintre ele — poate chiar cele mai
multe — au conotatii sau implicatii de mare anvergura, ci de naturd specifica.
Fiecare domeniu de activitate contine in sine sau atrage spre sine numeroase
provocari, pericole si amenintari specifice. Acestea sunt extrem de
dinamice, adaptabile la situatie, flexibile, interschimbabile, chiar fluide si,
de aceea, cu greu pot fi gestionate.

1.2.1. Provociri, pericole si amenintari la adresa sanatatii si structurilor
care actioneaza pentru protectia populatiei

Cea mai mare parte dintre amenintarile specifice afecteaza, intr-o
forma sau alta, viata si sanatatea oamenilor. Cele mai frecvente dintre
provocirile, pericolele si amenintarile la adresa sanatatii (PPAS) sunt, la ora
actuald, urmatoarele:

1. boli de malnutritie sau de subnutritie;
2. SRAS;
3. SIDA;
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4. gripa aviard;

5. cancerul;

6. bolile cardio-vasculare;

bolile cauzate de radiatii si de expunerea indelungata la

i

radiatii nocive;
8. bolile cauzate de stres;
9. bolile cauzate de schimbarile climaterice;
10. bolile cauzate de catastrofe si dezastre naturale si umane;
11. boli cauzate de poluarea mediului;
12. sindromul Internet.

Cauzele acestor tipuri de provocari, pericole si amenintari sunt
numeroase. Unele rezultd din decalajele imense — peste 45 de milioane de
oameni mor anual de foame sau de malnutritie', altele, din lipsa de acces la
resurse si din consecintele unor decalaje economice imense. SIDA face
ravagii indeosebi 1n randul populatiilor sarace, iar esecurile economice, mai
ales din tarile africane, datorate, in foarte mare masura, unor politici gresite,
tind sa devind probleme majore generatoare nu doar de saracie, ci §i de
conflictualitate si violentd armata.

Exista o interdependenta sporita intre sdnatate si securitate, de unde si
necesitatea imperioasa de a investi in sanatate pentru o mai bund securitate
si pentru un viitor mai sigur.

Provocirile, pericolele si amenintarile la adresa sanatatii nu cunosc
frontiere. Globalizarea comertului, a transporturilor, a informatiei, a
turismului §i a unui foarte mare numar de activitafi creeaza premise si
conditii pentru ca un numar insemnat de maladii mai vechi sau mai noi sa se
extinda in toatd lumea si sd afecteze in mod grav securitatea colectiva.

Gestionarea acestora implicdi nu doar cheltuieli foarte mari,
investigatii stiintifice, munca de teren si cooperare internationald, mai ales
intre tarile bogate si tarile sarace, ci si un efort comun §i permanent de
observare, monitorizare, supraveghere si solutionare a cauzelor care le
genereaza, a mediului care le favorizeaza, a factorilor care le perpetueaza si
le amplifica si a mecanismelor care le pot eradica si combate.

PERICOLELE SI AMENINTARILE LA
STRU(;E{% ACSE’ILE S ADRESA SANATATII (PPAS
1[2]3]4]5]6]7[8[9]10]11]12
ONU X X | x| x| x
OSCE X X | x| x| x

' Une Europe sure dans un monde meilleur Stratégie européenne de sécurité, L’Institute
d’Etudes des Sécurité de I’Union Européenne, p. 6.
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Toate aceste amenintari nu privesc doar statele si guvernele lor, ci si
organizatiile §i organismele internationale, societatea civild si lumea
afacerilor. In acest sens, Organizatia Mondiala a Sanatatii colaboreazi cu
toate statele si cu toate institutiile interesate.” Dar, pentru ca intregul sistem
sa functioneze, sunt necesare modalitati si sisteme de identificare, evaluare
si prognozare a dinamicii PPAS.

1.2.2. Provociri, pericole si amenintiri informatice

2 http://www.who.int/world-health-day/2007/toolkit/dg_message/fr/index.html, Message du

Directeur général.
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Din ratiuni politice, ale traficului ilegal, crimei organizate,
terorismului si altor actiuni Impotriva legii, ordinii si a statului de drept, in
ultimele decenii, infrastructurile nevralgice ale tuturor tarilor si indeosebi
ale celor dezvoltate au devenit tinta unor ciberatacuri din ce in ce mai
intense. Ciberatacul constd in utilizarea de sisteme informatice sau de
tehnologie a informatiei (IT) ca arma sau ca tintd. Autorii ciberatacurilor
sunt foarte diferiti. Unii actioneaza de capul lor, cu scopuri precise, pentru a
face pur si simplu rdu, pentru a se distra, sau pur si simplu fard sa
urmareascad vreun scop anume. Autori ai ciberatacurilor pot fi insd si
organisme de informatii ostile, organizatii concurente si, bineinteles,
terorigtii. Ciberatacurile sunt extrem de diferite si vizeaza, de regula,
ciberelementele infrastructurii nevralgice (critice).

Infrastructurile nevralgice cuprind:
instalatii tehnologice;
retele de comunicatii;
retele de distribuire a apei;
retele de distribuire a energiei electrice,
retele ale medicinii de urgenta;
retele guvernamentale;
retele ale sistemului interventiilor de urgenta;
retele informatice ale infrastructurilor critice;
retele informatice si bazele de date ale bancilor, unitatilor
economice si altor institutii importante;
retelele informatice si bazele de date ale structurilor militare
si civil-militare care participa la gestionarea crizelor si
conflictelor armate;

» toate retelele informatice importante.

Atacarea acestor retele si producerea de perturbatii pot avea
consecinte extrem de serioase. Spre exemplu, pana de curent din 14 august
2003 a afectat in jur de 50 de milioane de persoane din intreg estul Americii
de Nord. Un ciberatac poate avea, de asemenea, consecinte grave asupra
spitalelor, bancilor, transporturilor etc.

Aceste atacuri vizeaza, de reguld, serverele Web, intrerupand
functionarea retelelor de calculatoare si inundandu-le cu mesaje. Saturarea
cu mesaje de tot felul — inclusiv a adreselor de email — ingreuneaza accesul
la informatie si perturba grav functionarea retelelor.

Ciberatacurile politice sunt, in general, actiuni ale unor grupuri si
miscari radicale care se opun unor evenimente politice sau care isi propun sa
ingreuneze activitatea unor guverne, organizatii §i organisme internationale
etc. Ele imbracd forma unui cibermilitantism intens §i complex. Vizeaza
toate domeniile de activitate: politic, economic, financiar, informational,

YV VVVVVVVVYY
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cultural, militar etc. Si ciberterorismul
ciberatacurilor politice.

O mare parte dintre ciberatacurile politice, inclusiv din cele
ciberteroriste, au dimensiuni si conotatii geopolitice (Asia Centrala, Caucaz,
Orientul Apropiat, Irak, Afganistan etc.). Ciberatacuri de sorginte politica
sau teroriste se desfasoara si asupra retelelor informatice, IT, retelelor
informatice ce tin de sistemele de protectic a mediului, a patrimoniului si
infrastructurilor critice occidentale.

Ciberatacurile pot fi lansate de oriunde si de catre oricine. Desigur,
existd numeroase masuri de securitate asigurate atit de sistemele de operare,
de programe puternice de protectie a calculatoarelor, retelelor si serverelor
impotriva virusilor, viermilor, troianilor si altor actiuni — unele,
imprevizibile —, care reduc foarte mult riscurile informatice §i care asigura
buna functionare a marilor retele, inclusiv a Internetului. Totdeauna va
exista insa un risc, intrucat intre sistemele de securitate informationald si
multimea deschisa a atacurilor informationale va exista o competitie extrem
de durd si de complicatd. Chiar dacd sistemele bancare, sistemele
guvernamentale, institutiile de actiune si de reactii in situatii de urgenta isi
au retelele lor protejate fizic si informational, deci, riguros securizate, iar
riscul de insecuritate a retelelor Intranet este foarte redus, el nu poate fi
eliminat in Intregime.

Ciberatacurile de toate felurile s-au multiplicat. Scopurile si
obiectivele sunt multiple. Dar, in general, printre cele mai frecvente si mai
directe provocari, pericolele si amenintari informationale (PPAI), pot fi
situate i urmatoarele :

1. opozitie la procesul de mondializare;
2. perturbarea actiunilor organizatiilor, organismelor internationale si
regionale;
protest impotriva unor summit-uri economice;
perturbarea sistemelor bancare;
provocarea de instabilitate economica;
crearea de tensiuni politice;
provocarea de conflicte;
controlul retelelor;
actiuni si operatiuni de spionaj;
0. perturbarea comunicatiilor in cadrul actiunilor de urgentd militare
si civil-militare etc.
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CAPITOLUL 2
PROVOCARI, PERICOLE, AMENINTARI SI VULNERABILITATI LA ADRESA
STRUCTURILOR MILITARE SI CIVIL-MILITARE (NATIONALE, ALE NATO SI
UE, PRECUM SI ALTE FORTE) ANGAJATE, SUB EGIDA ONU SAU FARA O
ASTFEL DE EGIDA, iN GESTIONAREA CRIZELOR SI CONFLICTELOR ARMATE
ZONALE SI RISCURILE CE REZULTA DE AICI. IDENTIFICARE, DESCRIERE,
EVALUARE

2.1. Continentul european (Uniunea Europeani)

Uniunea Europeana (UE)

1. Structuri centrale implicate in gestionarea crizelor si
conflictelor armate:

1.1. Comitetul politic si de securitate

1.2. Comitetul militar

1.3. Statul major

1.4. Centrul pentru operatii

1.1. Comitetul politic si de securitate (CPS)

- organism preliminar al Consiliului UE;

- se reuneste la nivel de ambasadori ai statelor membre;

- sarcini principale: supravegherea situatiei internationale si
sprijinirea definirii politicilor din cadrul Politicii Externe si de Securitate
Comune, inclusiv Politica Europeana de Securitate si Aparare;

- in cazul pregatirii unui raspuns al UE la crizd, CPS propune
Consiliului obiectivele politice ce trebuie urmarite si recomanda un set de
optiuni destinat sa contribuie la rezolvarea crizei. in special, poate elabora o
recomandare pentru Consiliu sa adopte o actiune intrunita;

- realizeaza controlul politic si directia strategica a raspunsului
militar al UE la criza.

1.2. Comitetul militar (CM)

- cel mai 1nalt organ militar din cadrul Consiliului UE;

- se reuneste la nivel de sefi militari ai apararii ai statelor membre;

- furnizeaza CPS consultantd si recomandari pentru toate
problemele militare din cadrul UE, in special in ceea ce priveste:
dezvoltarea conceptului de ansamblu referitor la gestionarea crizelor;
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aspectele militare referitoare la controlul politic si conducerea strategica a
operatiilor de gestionare a crizelor; evaluarea riscului unei potentiale crize;
dimensiunea militard a unei situatii de crizd si implicatiile acesteia;
elaborarea §i evaluarea obiectivelor referitoare la capacitati conform
procedurilor adoptate; relatia militara a UE cu statele NATO non-UE si
ceilalti parteneri si candidati la aderare; estimarea financiara a operatiilor si
exercitiilor;

- in cazul situatiilor de gestionare a crizelor: realizeaza Directiva
initiald pentru directorul general al Statului major (SM), evalueaza optiunile
militare strategice ale SM si le fnainteazd CPS, autorizeazd Directiva de
planificare initiald pentru comandantul operatiei, furnizeazd CPS
recomanddri asupra Conceptului operatiillor (CONOPS) si Planului
operational (OPLAN);

- In cursul unei operatii: monitorizeaza executarea operatiei
militare si 1si trimite membrii la Comitetul contributorilor;

- centralizeazd ofertele nationale in ceea ce priveste facilitatile de
instruire comune puse la dispozitie de statele membre:

Caracteristici
< < . Capacitate maxima
Tard Zoni/Denumire Suprafata Exerecitii cu Exercitii fara
trageri trageri
Centrul de
instructie 1.300 ha Companie Batalion infanterie
Hochfilzen
Centrul de
instructie 15.700 ha Brigada Brigada
Allentsteig
Centrul de
Austria instructie 4.900 ha Batalion infanterie | Batalion infanterie
Bruckneudorf
Centrul de
instructie Lizum 5.000 ha Batalion infanterie | Batalion infanterie
Walchen
Centrul de
instructie 1.900 ha Batalion infanterie | Batalion infanterie
Seetaleralpe
Belgia - - - -
Bulgaria . Cent'rul de 43.556 ha Batalion Batalion
instructie Koren
Cipru - - - -
Centrul de Lo . Lo .
. . . 21.953 ha Batalion infanterie | Batalion infanterie
instructie Boletice
Rep. Ceha in:ff;‘ctﬁ“g gf " 26.034 ha Pluton Pluton
_ Centrul de. 15.817 ha Unitati mici Unitati mici
instructie Brezina
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Centrul de
instructie Hradiste

33.162 ha

Brigada

Brigada

Centrul de
instructie Libava

32.733 ha

Brigada

Brigada

I;o;}loga(()ir;;l 2.340,4 ha Batalion Companie
Poligonul Cincu 1.600 ha Companie Batalion
Poligonul Bogata 64 ha Pluton Pluton

Centrul de

instructie NBC 51 ha - Structuri NBC
Valea Poienii

Danemarca - - - -
Estonia - - - -
Finlanda Ofera pregatire prin cursuri pentru ofiteri si personal civil
Centrul de
instructie pentru Datele nu sunt 4 plutoane si 1 4 plutoane si 1
razboiul in jungla, disponibile unitate simultan unitate simultan
Guyana Franceza
Centrul de
. . . | Datele nu sunt
instructie montana . o 450 persoane 450 persoane
. . disponibile
din Alpi
Franta Centrul de
. . Datele nu sunt
instructie tip . o 560 persoane 560 persoane
. disponibile
comando, Givet
Centrul pentru
suprav1e;u1‘r e s Datele nu sunt 6 6
salvare maritima . o . . . .
. disponibile persoane/instruire persoane/instruire
pentru aviatia
navald, Lanveoc
Centrul pentvrlhl. Datele nu sunt Datele nu sunt Datele nu sunt
tastarea lansarii | ;0 ibile disponibile disponibile
rachetelor P P P
Ofera pregatire prin cursuri pentru ofiteri si personal civil
Germania Ofera pregatire prin cursuri pentru ofiteri si personal civil
Grecia Ofera pregatire prin cursuri pentru ofiteri si personal civil
Irlanda Ofera pregatire prin cursuri pentru ofiteri si personal civil
Italia Ofera pregatire prin cursuri pentru ofiteri si personal civil
Letonia - - - -
Lituania - - - -
Luxemburg - - - -
Malta - - - -
Olanda Ofera pregatire prin cursuri pentru ofiteri si personal civil
Polonia - - - -
Portugalia - - - -
Regatul
Unit al
Marii Datele nu sunt disponibile
Britanii si P
Irlandei de
Nord
Ofera pregétire prin cursuri pentru ofiteri si personal civil
Poligonul Capu Datele nu sunt Trageri sol-sol,
. o . o - sol-aer, aer-aer,
Romania Midia disponibile
mare-aer
Poli 1 .
N 8.544 ha Detagsament Companie
Smardan
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Slovacia Ofera pregatire prin cursuri pentru ofiteri si personal civil
Slovenia - | - | - -
Spania Ofera pregatire prin cursuri pentru ofiteri si personal civil
Poligonul si zona Forte mecanizate Forte mecanizate
de instructie 5.400 km? si de artilerie la si de artilerie la
Alvdalen scard mare scard mare
Poligonul si zona
de instructie 80 km? Batalion Batalion
Arvidsjaur
Unitatea pentru
operatii pe vreme 80 km? Detagament Detagament
rece
Site pe:nm{ tes_te Arhipelagurile Determinarea
de masuratori Stockholm, o as
. . . - semnaturii
subacvatice si Karlskrona si clectrice a navelor
demagnetizari Gothenburg
Centrul medical Bazin naval si -
. pentru 10 marinari de
naval si pentru o .
o scufundari de - submarine sau 8
scufundatori .
18m scafandri
Karlskrona A
adancime
Simulator pentru 3 unitti cu
controlul o
. R raza de 360 - La cerere
Suedia traficului aerian, 3 cu 180°
Halmstad §1.2cu
Simulator dinamic Datele nu sunt Piloti pentru
pentru zbor, . o - .
. . disponibile zboruri 9Gz
Linkoping
Simulator C-130 Baza aeriana - Echipaje C-130
Poligonul pentru L
munitie ghidata 1.650 km’ Tr‘l’lfrtj ;fcp“ﬁlifaf; ;
Vidsel sieg
Centrul pentru
testarea fortelor 2 Toate tipurile de Toate tipurile de
540 km . .
armate echipamente echipamente
Karlsborg/Skovde
cosare 7S lart,
L 23.000 m’ - -
Grindsjon, cladiri
Nynashamn
Site-ul pentru
testdri navale Arhipelagul Testari la scara )
Alvsnabben. Stockholm mare
Nynashamn
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Centrul pentru

simularea luptelor | Datele nu sunt
aeriene disponibile

Stockholm

Piloti participanti
in misiuni -
internationale

Ungaria - - - -

1.3. Statul major (SM)

- realizeaza trei functii operationale principale: avertizarea
timpurie, evaluarea starii si planificarea strategica pentru misiuni i sarcini
incadrate la articolul 17(2) din Tratatul UE si din Strategia Europeana de
Securitate, ceea ce implica identificarea fortelor nationale si multinationale
ale UE, precum si implementarea politicilor si deciziilor conform
directivelor CM;

- este sursa expertizei militare a UE;

- asigura legatura dintre CM si resursele militare aflate la dispozitia
UE;

- furnizeaza capacititi de avertizare timpurie;

- sprijind misiunile temporare ale tarilor terte sau organizatiilor
internationale, furnizand la cerere consultantd si asistentd pe probleme
militare legate de prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor si stabilizarea
postconflict;

- monitorizeaza, evalueazd si elaboreazd recomandari asupra
instructiei, exercitiilor si interoperabilitatii legate de forte si capacitati puse
la dispozitie de catre statele membre ale Uniunii;

- 1si mentine capacitatea de a reintari comandamentele nationale
desemnate sd conducd operatiile autonome ale UE, in principal prin celulele
civil-militare. Are responsabilitatea de a genera, prin intermediul acestora,
capacitatea de planificare si desfasurare a unei operatii specifice, in special
atunci cand este necesar un raspuns intrunit civil-militar si atunci cand nu
existd un comandament national.

1.4. Centrul pentru operatii

- functional de la 1 ianuarie 2007;

- cea de-a treia optiune a UE de comanda a misiunilor si operatiilor
de mica anvergura (grupuri de lupta de aproximativ 2.000 de soldati);

- In cazul unei operatii militare importante, un total de 89 ofiteri si
civili vor incepe procesul de planificare la 5 zile dupa decizia ministeriala si
vor atinge capacitatea deplina de comanda a operatiei nu mai tarziu de 20 de
zile;

- procesul de planificare este condus sub autoritatea comandantului
operatiilor.
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2. Provocari la adresa structurilor militare si civil-militare ale

UE
Provociri
Analiza Atragere
Structur Planificare gresita Capacitatil P Provocare ?dc Implicares
i a opcra;ici a e rovocarea a un().l.” pa‘nea mp }carea
militare fard a se situatie proiectate Corupti | unor reacl{n uneia sau mn
i civil- {ine seama ice nu fac fata a 1_nc1denlic negative a}tela eveniment
$1.¢! . . R diplomatic ale dintre ¢ locale
militare de toti necesit situatiei - . .
factorii a din teatru ¢ populatiei partile ilegale
reactic locale aflate in
§ conflict
Comitetu
1 politic
side X x X
securitate
Comitetu
1 militar * * * * x * * *
Statul
. X X X X
major
Centrul
anU’u X X X X X X X X
operatii
3. Pericole la adresa structurilor militare si civil-militare ale
UE
Pericole
Structuri Planificarea e . .
militare si rositd a Capacitatile Nerealizarea Violente asupra
civil- $ ogeras;iei de proiectate nu fac | interoperabilitatii | comandamentelor
militare céfre celelalte fata situatiei din intre fortele aflate pe teritoriul
esaloane teatru statelor membre national
Comitetul
politic si de X X
securitate
Comitetul
o X X X
militar
Statul major X X X
Centrul
pentru X X X X
operatii
4. Amenintari la adresa structurilor militare si civil-militare ale
UE
| Structuri | Amenintari
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militare si Sabotari ale . .
e e e 1 Atacuri asupra Atacuri asupra
civil-militare activitatii din . .. .
S infrastructurii personalului
interiorul . .
.. organismelor organismelor
structuri o ... o ...
militare si civil- militare si civil-
cauzate de o o
. militare militare
coruptie
Comitetul
politic si de X X X
securitate
Comitetul
o X X X
militar
Statul major X X X
Centrul
pentru X X X
operatii

5. Concluzii

Se observa ca UE tinde spre sporirea capacitatii de raspuns la crize.
Uniunea are doua optiuni in ceea ce priveste modalitatea de desfasurare a
unei operatii militare la nivel de comandamente operationale.

O optiune se refera la ,,operatia autonoma”, ce foloseste facilitatile
furnizate de oricare dintre cele cinci comandamente operationale disponibile
in statele membre: Comandamentul francez din Mont Valerien,
Comandamentul britanic din Northwood, Comandamentul german din
Potsdam, Comandamentul italian din Roma si Comandamentul grec din
Larisa. In anul 2003, operatia ARTEMIS din Congo, a folosit
Comandamentul francez, in timp ce actuala EUFOR 1l foloseste pe cel din
Germania.

Cea de-a doua optiune include recursul la capacitatile si bunurile
comune ale NATO (Aranjamentele ,,Berlin +”), in sensul folosirii optiunilor
de comanda si control precum Comandamentul Suprem Aliat, SHAPE 1in
Mons si D-SACEUR ca si comandant operational. Aceasta optiune a fost
folosita pentru conducerea operatieit ALTHEA, in care EUFOR a operat in
Bosnia si Hertegovina.

Solutia pentru rezolvarea problemelor de comanda si control cu
care se confruntd UE consta in angajamentul statelor membre de a furniza
comandamente operationale eficiente, in sensul ,,multinationalizarii” unui
comandament national, astfel incat acesta sd poatd planifica si comanda
operatii militare ale UE.
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2.2. Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)

Structuri centrale implicate in gestionarea crizelor si
conflictelor armate:

Organizarea si structurile civile: Cartierul General al NATO
(Bruxelles); Reprezentantii permanenti si delegatiile nationale; Secretarul
General; Secretariatul International; Cabinetul Secretarului General,
Secretariatul Executiv; Biroul pentru Informatii si Presa; Biroul de
Securitate; Departamentul pentru Afaceri Politice; Departamentul pentru
Operatiuni si Planificarea Apararii; Departamentul pentru sprijinul Apararii;
Personalul Cartierului General al NATO privind Consultarea, Comanda si
Controlul (NCB); Departamentul pentru Investitii de Securitate Logistica si
Planificare pentru situatii de urgenta civild; Departamentul pentru Probleme
Stiintifice si de Mediu; Biroul de Management; Biroul Controlorului
Financiar; Biroul Presedintelui Consiliului Superior al Resurselor; Biroul
Presedintelui Comitetelor privind Bugetul Consiliul International al
Revizorilor Contabili; Organizatiile NATO de Productie si Logistica.

2.2.1. Organizarea i structurile militare

Comitetul militar

- 1n scopul asistarii §i sprijinirii Consiliului Atlanticului de Nord, a
DPC si NPG asupra problemelor militare, ofiterii superiori indeplinesc
functia de Reprezentanti militari nationali la NATO si cea de membri ai
Comitetului militar in sesiune permanentd, sub autoritatea unui presedinte
ales (CMC);

- Comitetul militar se intalneste regulat la nivel inalt, si anume, la
nivelul sefilor de Stat Major (CHOD);

- Comitetul este insarcinat cu recomandarea spre atentia
autoritatilor politice ale NATO a acelor masuri considerate a fi necesare
pentru apararea comuna in aria de actiune a NATO;

- rolul sau principal este de a oferi indrumare si consiliere asupra
politicii si strategiei militare;

- consiliazi Inaltele Comandamente ale NATO asupra problemelor
militare, ai caror reprezentanti participa la intalnirile sale;

- este raspunzator in fata Consiliului de gestionarea generald a
problemelor militare ale Aliantei, precum si de functionarea eficientd a
agentiilor Comitetului militar;

- Comitetul ajuta la elaborarea conceptelor strategice generale ale
Aliantei;
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- realizeaza o evaluare anuald a fortei si capacitatilor tarilor si
zonelor ce prezintd un risc la adresa intereselor NATO,;

- responsabilitdtile sale pe timp de criza, tensiune sau razboi sunt
acelea de a célauzi Consiliul si Comitetul pentru planificarea apararii cu
privire la situatia militard si de a face recomandari asupra utilizarii fortei
militare, aplicarea planurilor de recrutare si elaborarea unor reguli
corespunzatoare de angajament.

Presedintele Comitetului militar

- este ales de catre sefii de Stat Major si desemnat In functie pe o
perioada de trei ani;

- actioneaza exclusiv in calitate internationald si autoritatea sa este
delimitatd de Comitetul militar, in fata céaruia raspunde de indeplinirea
obligatiilor sale;

- are un important rol public, fiind si principalul purtator de cuvant
pe probleme militare al Aliantei in contactele cu mass-media.

Inaltii Comandanti ai NATO

- acestia sunt: Comandantul Suprem al fortelor aliate din Europa
(SACEUR) si Comandantul Suprem al fortelor aliate din zona Atlanticului
(SACLANT);

- sunt raspunzatori in fata Comitetului militar, pentru directionarea
si coordonarea generald a problemelor militare ale Aliantei, in cadrul ariilor
lor de comandai;

- consiliaza Comitetul militar.

Statul Major Militar International

- este responsabil cu planificarea, evaluarea si recomandarea
politicii privind problemele militare, In scopul analizarii acesteia de catre
Comitetul militar, precum si cu asigurarea aplicarii imediate a politicilor si
deciziilor Comitetului;

- este alcatuit din personal militar detasat de tarile membre pentru a
ocupa functii la Cartierul General al NATO, in scopul desfasurarii unei
activitati la nivel international, in interesul comun al Aliantei si nu doar in
numele tarilor lor.

- Departamentul Planificare si Politica dezvoltd si coordoneaza
contribugia Comitetului militar la politica de aparare si planificarea
strategica a NATO. Aceasta include contributia la elaborarea conceptelor
politico-militare, a studiilor, evaludrilor si documentelor corespunzatoare;
planificarea fortelor armate in cadrul NATO; procesul de stabilire a
scopurilor fortelor armate; analizarea anuald a apararii, a Procesului de
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analiza si planificare a PpP (PARP) si a reflectiei conceptuale pe termen
lung.

- Departamentul Operatii sprijind Comitetul militar in elaborarea
planurilor operationale curente si in abordarea problemelor legate de situatia
fortelor armate ale NATO si a aspectelor conducerii militare privind rolul
NATO fin crizele internationale. Departamentul promoveaza §i coordoneaza
instruirea si exercitiile multinationale, inclusiv cele care implica tari din
cadrul PpP si coordoneaza eforturile vizdnd dezvoltarea unei capacitati
operative eficace a NATO in domeniul razboiului electronic, precum si
instruirea si exercitiile pe care le presupune acesta. Are in sarcinad
monitorizarea §i evaluarea programelor si necesitatilor in domeniul
razboiului electronic.

- Departamentul Informatii coordoneaza elaborarea si difuzarca
informatiilor conform acordurilor NATO, incluzand politica informationala
si documentele de baza ale sectorului informatii, prin aceasta abilitand
Comitetul militar sa dea instructiuni si sd ia decizii bine documentate cu
privire la structura, organizarea, logistica si capacitatea operativa a fortelor
NATO. Departamentul raspunde si de evaluarea capacitatilor si structurii
fortelor militare care ar putea reprezenta un risc pentru interesele de
securitate ale NATO, precum si de monitorizarea §i relatarea tuturor
evenimentelor din lumea Intreaga care prezintd interes pentru Alianta.

- Departamentul Cooperare si Securitate Regionalad reprezinta
punctul focal pentru contactele militare si cooperarea in cadrul Consiliului
Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC) si al Parteneriatului pentru Pace
(PpP). Are in sarcind elaborarea si coordonarea activitatii intregului personal
al IMS asupra problemelor privind EAPC si PpP.

- Departamentul Logistici, Armamente si Resurse este
responsabil pentru elaborarea si evaluarea politicii si procedurilor militare
ale NATO in domeniile: personal, resurse, bugete militare, infrastructura,
planificarea armamentelor si cooperare, ca si in cel al standardizarii.

- Centrul de Criza al NATO sprijind Consiliul Atlanticului de
Nord, Comitetul pentru planificarea apdararii §i Comitetul militar in
indeplinirea functiilor lor din domeniul consultirii. In cadrul Aliantei,
serveste drept punct de convergentd pentru primirea, schimbul si difuzarea
informatiilor politice, militare si economice. Monitorizeaza in permanenta
evolutia problemelor politice, militare si economice, care prezintd interes
pentru NATO si pentru tarile membre NATO. De asemenea, Centrul de
Criza al NATO ofera instalatiile necesare pentru desfasurarea rapida a
consultarilor in perioada de tensiune sau de criza si mentine si actualizeaza
informatiile de baza necesare in timpul unor asemenea perioade.
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- Inspectorul financiar are ca sarcind consilierea Presedintelui
Comitetului militar, a Presedintelui-adjunct al Comitetului militar si a
Directorului Statului Major militar international asupra tuturor aspectelor
financiare legate de bugetul Statului Major International.

- Personalul de Consultare, Comanda si Control de la Cartierul
General al NATO (Personalul NATO HQC3) constituie o singura
organizatie integratd, compusa din personal al Secretariatului international,
cat si al Statului Major militar international.

Reprezentarea tarilor partenere

- legaturile militare cu tarile partenere sunt intarite continuu prin
infiintarea functiilor numite “Elemente de Personal al Parteneriatului pentru
Pace”. Ofiterii din tarile partenere ce ocupa aceste functii lucreaza impreuna
cu ofiterii din tarile membre NATO, participand la pregatirea discutiilor
asupra politicii si la aplicarea deciziilor de politicd ce au ca obiect
problemele militare relevante pentru Parteneriatul pentru Pace.

2.2.2. Structura militara de comanda

- structura militard integrata este alcatuitd din forte armate puse
la dispozitia NATO de catre tarile membre participante la aceasta structura,
in conformitate cu conditiile stabilite;

- 1n prezent, fortele componente sunt clasate in trei categorii:

0 fortele de reactie imediata si rapida: forte terestre,
aeriene si navale polivalente si extrem de mobile,
mentinute la un nivel inalt de pregétire si disponibile
in termen scurt, pentru a asigura o reactie militara
prompta in caz de crizi;

o0 fortele principalele de aparare: includ forte terestre,
aeriene §i navale active si de rezerva, capabile sa
asigure disuasiunea si apararea in fata amenintarii cu
forta sau in caz de agresiune. Aceste forte au in
compunere unitati multinationale si nationale cu
niveluri variate de pregatire. Existd patru unitati
multinationale de aparare principale, un corp
germano-danez, un corp germano-olandez si doud
corpuri germano-americane. Unele dintre aceste forte
pot fi angajate si in operatiuni ce nu intrd sub
incidenta Articolului 510. in plus, a fost incheiat un
acord pentru fixarea conditiilor in care Corpurile
europene, ce includ unititi din  Belgia,
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Franta,Germania, Luxemburg si Spania, vor fi puse la
dispozitia NATO in perioade de criza;

0 fortele de intarire: sunt alcatuite din alte forte armate
mentinute la diferite niveluri de pregatire si
disponibilitate, care pot fi trimise ca Intariri in orice
regiune sau arie maritimd a NATO, in scopuri de
descurajare, gestionare a crizelor sau aparare.

- operatiile militare ale NATO sunt supravegheate de doi
comandanti strategici, care raspund in fata Comitetului militar pentru
intregul proces de gestionare a problemelor militare ale Aliantei, in aria lor
de comandi. In prezent, existi doud responsabilititi de comanda diferite
intre Comandamentul aliat pentru transformare (ACT) din Norfolk
(Virginia, SUA), ce se ocupa de transformarea si instruirea fortelor NATO,
si Comandamentul aliat pentru operatii din Mons (Belgia), ce raspunde de
operatiile NATO din toatd lumea.

Structura
militara de
comandi din
Europa

Compunere Atributii principale

- contribuie la
mentinerea pacii,
securitatii si
integritatii statelor
membre ale Aliantei;

- 1n caz de agresiune
este Insarcinat sa ia
toate masurile
necesare pentru a
demonstra

Comandantul solidaritatea si

suprem al pregatirea Aliantei;
fortelor aliate - - dezvolta capacitatea
din Europa si mentine nivelul de
(SACEUR) pregdtire a fortelor
armate, necesare
pentru a contribui la
gestionarea crizelor,
la sustinerea
procesului de pace,
acordarea ajutorului
umanitar si protejarea
intereselor vitale ale
Aliantei,
- formuleaza, in atentia
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autoritatilor politice si
militare ale NATO,
recomandari asupra
oricarei probleme
militare ce ar putea
afecta capacitatea sa
de a-si indeplini
atributiile.

Comandamentul
aliat din Europa
(ACE)

Fortele aliate din
Nord-Vestul
Europei
(AFNORTHWEST)
— High Wycombe,
Marea Britanie

1

2.

. Fortele aeriene aliate

din Nord-Vestul
Europei
(AIRNORTHWEST),
High Wycombe,
Marea Britanie
Fortele navale aliate
din Nord-Vestul
Europei
(NAVNORTHWEST)
, Northwood, Marea
Britanie

. Cartierul General din

Europa de Nord
(NORTH), Stavanger,
Norvegia

Fortele aliate din
Europa Centralad
(AFCENT),
Brunssun, Olanda

1. Fortele terestre
aliate din Europa
Centrala
(LANDCENT),
Heidelberg,
Germania

2. Fortele aeriene

aliate din Europa
Centrala
(AIRCENT),
Ramstein, Germania

3. Fortele aliate pentru

zona baltica
(BALTAP), Karup,
Danemarca

asigura securitatea
zonei ce se intinde de
la punctul nordic
(Norvegia) pana in
sudul Europei,
incluzand intreaga
Mediterana si de la
tarmul Atlanticului
pana la frontiera de
est a Turciei;
raspunde pentru
aplicarea masurilor
militare privind
apararea, securitatea
sau restabilirea
integritatii.

Fortele aliate din
Europa de Sud
(AFSOUTH),
Napoli, Italia

. Fortele terestre

aliate din Europa de
Sud
(LANDSOUTH),
Verona, Italia

. Fortele terestre

aliate din Europa
Central-Sudica
(LANDSOUTHCE
NT), Larissa, Grecia

. Fortele terestre

aliate din Europa de
Sud-Est
(LANDSOUTHEA
ST), Izmir, Turcia

. Fortele aeriene

aliate din Europa de
Sud (AIRSOUTH),
Napoli, Italia

. Fortele navale aliate

din Europa de Sud
(NAVSOUTH),
Napoli, Italia

. Fortele navale de

interventie si sprijin
din Europa de Sud,
Napoli, Italia
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1. Statul Major al
fortelor aeriene de
reactie (RF(A)S),
Kalkar, Germania

2. Forta NATO
aeropurtata de
supraveghere
indepartata
(NAEWF),
Geilenkirchen,
Germania

3. Corpurile de reactie
rapida ale ACE
(ARRC),
Rheidahlen,
Germania

4. Divizia
multinationala
Centru (MND(C)),
Rheidahlen,
Germania

5. Divizia
multinationala Sud
(MND(S)) -
neactivatd

6. Forta navala
permanenta din
Mediterana
(STANAVFORME
D)

7. Forta navala
permanenta din
Canalul Manecii
(STANAVFORCH
AN)

8. Forta mobila
(terestra) a ACE
(AMF(L)),
Heidelberg,
Germania

Statele Majore

Statul major al fortelor aeriene de reactie
(RFAS), Kalkar, Germania

Forta NATO aeropurtata de supraveghere
indepartata (NAEWF), Geilenkirchen,
Germania
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Corpurile de reactie
rapida ale ACE
(ARRC),
Rheindahlen,
Germania

- divizii nationale
provenind din
Germania, Grecia,
Turcia si Statele

Unite. FAR (Fuerza de
Accion Rapida)
spaniola ar putea fi si
ea

pusa la dispozitie in
virtutea unor acorduri
speciale de coordonare;
- divizii cadru, in
subordinea unei singure
tari, una britanica ce
cuprinde un element
italian, una britanica ce
cuprinde un element
danez si una italiana ce
cuprinde un element
portughez;

- divizia multinationala
din regiunea Centrala
(MND(C)), cuprinzand
unitagi belgiene,
olandeze, germane si
britanice;

- divizia multinationala
din regiunea Sudica
(MND(S)), cuprinzand
unitagi grecesti, italiene
si turcesti;

- unitati de corp de
armata predominant
britanice, dar cu
importante

contributii din partea
altor aliati.

Fortele de reactie
imediata (navale)

1.STANAVFORMED
2.STANAVFORCHAN
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Germania

Forta mobila a ACE (AMF), Heidelberg,

- in general, cea mai mare parte a fortelor NATO ramane sub
comanda nationald deplind, pana in momentul cand ele sunt puse la
dispozitia NATO pentru o operatiune specifica, decizia fiind luata la nivel
politic. Ca exceptii de la aceasta reguld pot fi enumerate: personalul statelor
majore integrate, din cadrul diverselor sedii ale NATO, elemente ale
structurii de aparare antiaeriand integratd, inclusiv Forta aeropurtatd de

supraveghere 1indepartatd si

control (AWACS),

anumite unitati

de

telecomunicatii, Fortele navale permanente, precum si alte elemente ale

Fortelor de reactie ale Aliantei.

2.2.3. Provocari la adresa structurilor militare si civil-militare ale

NATO din Europa

Fortele aliate din Europa
Centrald (AFCENT) x X x x x
Fortele aliate din Europa
de Sud (AFSOUTH) X XX X X X
Statele Majore X X X X X X
Statul major al fortelor
aeriene de reactie X X X X X X
(RFAS)
Forta NATO aeropurtatd
de supraveghere X X X X X X
indepartatd (NAEWF)
Corpurile de reactie
rapida ale ACE (ARRC) | X x x x
Fortele de reactie
imediaté (navale) x x x * x *
Forta mobild a ACE < . . X . <
(AMF)

2.2.4. Pericole la adresa structurilor militare si civil-militare

Provociri
<
- = Q < Q
= (2 |25 g |z |E2 |
jo3 — = 15}
AR R 2 £ |5Eg| B
Q = O bk Q 2= < o= =
= o » 2| 9.5 S o 2 o = s =
- . F ]l <8873 = c.8 5 & cecl OF
Structuri militaresi |5 s 3 =| 85| = 58 cS2o|sE38| 5 &
civil-militare SEgZ2| 82| 5| EE |28 |952 &
83 %% | 25| 5| 28 |5=8(8%&| £
ZIs = i = — S o S =
So | 2| EE|lC g8 | 82 SsEl &2
< g S 2|, < O Q.5 = = < O
Q S N oS o <] O = = o —
E o 58| 8&E g 3 & ¥z 7
CR - o 2 £2 |58 g
= < O & & < —
Comitetul militar X X X X
Presedintele
. P X X X
Comitetului militar
Statul Major Militar
. X X X X
International
Comandantul Suprem al
Sfortelor aliate din X X X X
Europa (SACEUR)
Comandamentul aliat < « M « «
din Europa (ACE)
Fortele aliate din Nord-
Vestul Europei X X X X X X X
(AFNORTHWEST)
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Pericole
Planificarea s
e Capacitatile . .
R gresitd a : Nerealizarea Violente asupra
Structuri militare e proiectate nu | . s
PO, operatiei de - interoperabilitatii | comandamentelor
si civil-militare o fac fata - .
cétre Lo intre fortele aflate pe teritoriul
situatiei din B
celelalte statelor membre national
teatru
esaloane
Comitetul militar X
Presedintele
Comitetului X
militar
Statul Major
Militar X X
International
Comandantul
Suprem al fortelor X X
aliate din Europa
(SACEUR)
Comandamentul
aliat din Europa X X
(ACE)
Fortele aliate din
Nord-Vestul
. X X X X
Europei
(AFNORTHWEST)
Fortele aliate din
Europa Centrala X X X X
(AFCENT)
Fortele aliate din X X X X
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Europa de Sud
(AFSOUTH)

aeriene de reactie
(RFAS)

Statele Majore

Statul major al
fortelor aeriene de
reactie (RFAS)

Forta NATO

aeropurtatd de

supraveghere
indepartatd (NAEWF)

Forta NATO

aeropurtata de

supraveghere
indepartata
(NAEWF)

Corpurile de reactie
rapida ale ACE X X X
(ARRC)

Fortele de reactie
imediata (navale)

Corpurile de reactie
rapida ale ACE
(ARRC)

Forta mobila a ACE
(AMF)

Fortele de reactie
imediata (navale)

Forta mobild a ACE
(AMF)

2.2.5. Amenintari la adresa structurilor militare si civil-militare ale

NATO din Europa

Ameningiri
R . Sabotari ale Atacuri asupra Atacuri asupra
Structuri militare si RO . .. personalului
AP, activitatii din infrastructurii .
civil-militare s .. . o organismelor
interiorul structurii | organismelor militare o L
. Lo militare si civil-
cauzate de coruptie si civil-militare o1
militare
Comitetul militar X
Presedintele <
Comitetului militar
Statul Major Militar
. X
International
Comandantul Suprem
al fortelor aliate din X
Europa (SACEUR)
Comandamentul aliat < .
din Europa (ACE)
Fortele aliate din Nord-
Vestul Europei X X X
(AFNORTHWEST)
Fortele aliate din
Europa Centrala X X X
(AFCENT)
Fortele aliate din
Europa de Sud X X X
(AFSOUTH)
Statele Majore X X
Statul major al fortelor X X X
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2.2.6. Concluzii

NATO continua sa isi extinda aria de operatii dincolo de granitele
statelor membre, cele mai mari, eforturi ale sale concentrandu-se in zone
precum Afganistan, dar si in misiuni mai mici de tipul celor din Sudan, Irak
si Pakistan. Cu toate cd NATO s-a angajat cu misiuni pe patru continente,
principalele sale puncte de comandd ramén in Europa. Astfel, provocarile,
pericolele si amenintarile cu care acestea se pot confrunta sunt generate atat
de factori institutionali, cat si de factori aleatori, cu origini in situatia din
teatrele de operatii. In acest context, este nevoie de adoptarea unor masuri
concrete pentru sporirea eficientei institutionale a NATO, indiferent de
misiunile pe care si le asuma

2.3. Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

2.3.1. Structuri centrale implicate in gestionarea crizelor si conflictelor
armate:

2.3.1.1. Departamentul pentru operatii de stabilitate

- asistd statele membre si Secretarul General in eforturile de
mentinere a pacii $i securitatii internationale;

- planifica, pregateste, gestioneazd §i conduce operatiile de
stabilitate ale ONU;

- recomanda ca operatiile de stabilitate sa: desfasoare forte pentru a
preveni declansarea unui conflict sau extinderea dincolo de granite;
stabilizeze situatiile de conflict dupd armistitiu, creand un mediu in care
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partile pot ajunge la un acord de pace; asiste in implementarea acordurilor
de pace; ghideze statele si teritoriile prin tranzitia spre un guvern stabil,
bazat pe principii democratice, bund guvernare si dezvoltare economica.

2.3.1.2. Divizia militard

- este subordonatd Departamentului pentru operatii de stabilitate;

- sprijind Secretarul general, Consiliul de Securitate si celelalte
corpuri interguvernamentale sub toate aspectele ce privesc operatiile de
stabilitate;

- planifica si desfasoara rapid operatiile de stabilitate;

- conduce, gestioneaza si sprijind operatiile de stabilitate.

2.3.1.3. Serviciul pentru planificare militara

- este subordonat Diviziei militare;

- este format din trei echipe ce se ocupd de anumite regiuni ale
lumii, pentru Europa actionand Echipa pentru Europa, America Latind si
Asia;

- produce toate conceptele si planurile necesare componentei
militare a actualelor si potentialelor operatii de stabilitate ale ONU;

- actioneaza in toate fazele operatiilor de stabilitate;

- pregateste evaludrile strategice, estimdrile operationale si
conceptele operatiei si, la nevoie, planurile operationale pentru
componentele militare ale misiunilor in teatre;

- monitorizeazd misiunile curente, cu scopul reducerii timpului
necesar unor schimbari majore, inclusiv finalizarea misiunii;

- este pregatit s furnizeze consultantd militard negocierilor de
pace;

- mentine legatura, In scopul realizérii planificarii militare, cu
organizatiile interguvernamentale, guvernamentale, nonguvernamentale si
private relevante.

2.3.1.4. Serviciul pentru generarea fortei

- este subordonat Diviziei militare;

- gestioneazd procesul de generare, rotire si repatriere a fortelor
ONU;

- mentine legdtura cu statele membre in ceea ce priveste rotirea,
inlocuirea si repatrierea personalului militar desfasurat in teatre;

- mentine Sistemul de Aranjamente Standby cu statele membre
pentru suplimentarea trupelor, personalului, echipamentelor si serviciilor
necesare;
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- furnizeaza consultantd tehnica pentru echipamentul detinut de
contingent la cererea statelor membre;

- verifica pregatirea statelor membre pentru a intruni conditiile de
participare la operatiile de stabilitate.

2.3.1.5. Serviciul pentru operatii militare curente

- este subordonat Diviziei militare;

- este format din trei echipe ce se ocupd de anumite regiuni ale
lumii, pentru Europa actionand Echipa pentru Europa si America Latind,

- supravegheaza zilnic operatiile componentelor militare ale
misiunilor din teatre, monitorizeazd implementarea planurilor si furnizeaza
consultanta si sprijin comandamentelor;

- conduce analiza si raporteaza evolutia catre Consultantul Militar
si restul personalului relevant;

- continud sprijinul militar curent acordat operatiilor de stabilitate;

- analizeaza situatia militara din teatre si prezinta rezultatele intr-o
maniera structurata personalului relevant;

- mentine bazele de date si pachetele de informare asupra
operatiilor curente:

(:f:;;gz t(ie Zona de actiune Descriere
3 sectoare:

1. partea vestica:

de la Kato Pyrgos

pana in estul

Mammari.

Responsabil:

Argentina Initiata in martie 1964, pe baza
Forta ONU de | 2. partea centraldi | Rezolutiei nr. 186 a Consiliului de
Stabilitate in a zonei tampon, Securitate, pentru a restabili pacea

Cipru inclusiv Nicosia. Ciprului.

(UNFICYP) Responsabil:
Marea Britanie

3. partea estica: de
la extremitatea
estica a Nicosiei
pana la coasta
estica de langa
Dherinia.
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Responsabil:
Slovacia si
Ungaria

5 sectoare si
comandamente:
1. Sukhumi —

centru operational;

2. Gali — patrule

militare si
civil-militare

PIanificarea operaticl

fara a se tine seama de

tati factoriy
Analiza gresita a
situatiei ce necesita

reactie
Capacitatile proiectate

nu fac fata situatiei

din teatru

Coruptia

Provocarea unor
incidente diplomatice

Provocarea unor
reactii negative ale

populatiei locale

Afragerea de partea
uneia sau alteia dintre

partile aflate n

conflict

Tmplicarca m
evenimente locale

ilaaala

Departamentul
pentru operatii
de stabilitate

b

b

Divizia militara

Serviciul pentru
planificare
militard

operationale; A .
Misiunea ONU | 3. Zugdidi — Infiinfatd la 24 august 1993, prin
N Rezolutia nr. 858 a Consiliului de
de Observare in | patrule . .
. . Securitate. Este destinata
Georgia operationale; monitorizarii armistitiului dintre
(UNOMIG) 4. Zona cu . .
- Georgia si Abhazia.
restrictie de
armament — la est
de Zugdidi
5. Thilisi —
principalul birou
politic.
5 sectoare si
centre districtuale:
1. sectorul Nord, .
Kosovska Infiintata la 10 iunie 1999, prin
Misiunea ONU | Mitrovica; Rezolutia nr. 1244 a Consiliului
de Administrare | 2. sectorul Vest, de Securitate. In prezent,
Interimara a Pec; gestioneaza administrarea civila
Kosovo 3. sectorul interimara a Kosovo si actionaza
(UNMIK) Pristina, Pristina; ca fortd internationala de politie.

4. sectorul Est,
Gnjilane;

5. sectorul Sud,
Prizren.

Echipa pentru
Europa,
America Latina
si Asia

Serviciul pentru
generarea

fortei

Serviciul pentru
operatii
militare curente

Echipa pentru
Europa si
America Latina

2.3.2. Provociri la adresa structurilor militare si civil-militare ale ONU din

Europa

Forta ONU de
Stabilitate in
Cipru
(UNFICYP)

Structuri

Provocari
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Misiunea ONU
de Observare in
Georgia
(UNOMIG)

Misiunea ONU
de Administrare
Interimara a
Kosovo
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(UNMIK)

2.3.3. Pericole la adresa structurilor militare si civil-militare ale ONU din

in Cipru
(UNFICYP)

Misiunea
ONU de
Observare 1n
Georgia
(UNOMIG)

Misiunea
ONU de
Administrare
Interimara a
Kosovo
(UNMIK)

2.3.4. Amenintari la adresa structurilor militare si civil-militare ale ONU din

Europa

Structuri

militare si civil-

militare

Amenintari

Sabotari ale
activitatii din
interiorul
structurii
cauzate de
coruptie

Atacuri asupra
infrastructurii
organismelor
militare si civil-
militare

Atacuri asupra
personalului
organismelor

militare si civil-

militare

Departamentul
pentru operatii
de stabilitate

X

Divizia militara

Serviciul pentru
planificare
militard

Echipa pentru

Europa, America

Latina si Asia

Serviciul pentru

generarea fortei

Serviciul pentru

operatii militare

curente

Europa
Pericole
Planlﬁgaf Capacitati . Violente
. ea gresita le Nerealizarea
Structuri . . o asupra
- . a proiectate | interoperabilit
militare si .. A comandamente
s e operatiei nu fac atii intre
civil-militare < o lor aflate pe
de catre fata fortele statelor .
L teritoriul
celelalte situatiei membre .
. national
esaloane | din teatru
Departament
ul pentru
s X
operatii de
stabilitate
Divizia
e X
militara
Serviciul
pentru
. X
planificare
militara
Echipa pentru
Europa,
. X X X X
America
Latind si Asia
Serviciul
pentru X
generarea
fortei
Serviciul
pentru
operatii X
militare
curente
Echipa pentru
E .
uropa si X X X X
America
Latina
Forta ONU
X X X X

de Stabilitate

Echipa pentru
Europa si
America Latind
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Forta ONU de
Stabilitate Tn
Cipru
(UNFICYP)

Misiunea ONU
de Observare in
Georgia
(UNOMIG)

Misiunea ONU
de Administrare
Interimara a X X X
Kosovo
(UNMIK)

2.3.5. Concluzii

Operatiile ONU de stabilitate sunt caracterizate de
multidisciplinaritate si includ o gama larga de actiuni destinate realizarii
pacii: supravegherea acordurilor de incetare a focului; regruparea si
demobilizarea fortelor; reintegrarea fostilor combatanti in viata civila,
crearea §i implementarea programelor de deminare; facilitatea intoarcerii
refugiatilor si a populatiei dislocate; furnizarea de asistentd umanitara;
instruirea noilor forte de politie; monitorizarea respectarii drepturilor
omului; sprijin pentru implementarea reformelor constitutionale, juridice si
electorale; sprijin pentru reabilitarea §i reconstructia economica.

Toate acestea sunt planificate, gestionate si implementate de o
structurd militara si civil-militard complexa ce este supusa la doua tipuri de
provocari, pericole si amenintari: pe de o parte, cele venite din interior
(planificarea gresita a operatiei, analiza gresitd a situatiei, capacitatile slabe
ale fortelor, coruptia etc.), iar pe de altd parte, cele aparute in urma
interventiei in zone, cauzate de alterarea mediului social local si zonal
(incidente diplomatice, reactii negative ale populatiei locale, atragerea unei
sau alteia dintre partile aflate in conflict, implicarea in evenimente locale
ilegale etc.). Pentru a contracara aceste provocari, pericole §i amenintari,
ONU trebuie sa tind seama atat de lectiile invatate din misiunile anterioare,
cat si de specificul zonei in care intervine. De asemenea, este nevoie de o
selectie §i instruire mult mai eficiente ale fortelor militare si politienesti,
pentru a se evita situatiile in care acestea intrd in conflict cu populatia locala
(de exemplu, cazul Kosovo).

2.4. Continentul european (spatiul Balcanilor de Vest)
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2.4.1. Structuri militare si civil-militare din teatru

in prezent, pe teatrele de operatii din Balcanii de Vest se desfasoara
misiuni militare si civile ale UE, NATO si ONU ce realizeaza gestiunca
post-conflict a situatiei complexe din Kosovo si BiH.

Misiunea de gestionare a crizelor de mare anvergura a UE
(EUFOR), de tipul operatie de mentinere a pacii, faza de
stabilizare/reconstructie, are ca structurda militard: un stat major, o
componenta de politie militard integrata si trei Task forces.

Fiecare din cele trei pachete de forte dispune de o capacitate de
reactie (companii de manevrd) si o capacitate de vigilentd operationald (o
unitate de informatii si recunoastere s$i o unitate usoard de legiturd si
observare, constituitd din echipe repartizate in teritoriu pe baza Tmpartirii
administrative a tarii). Task Force are in compunere, de asemenea, o unitate
de politie integrata, transport aerian strategic, sprijin de aviatie, unitati de
sprijin de luptd, unitdti de sustinere logisticd de luptd, componentd de
neutralizare a explozivilor si munitiilor, precum si sprijin medical si de
evacuare. Operatia beneficiazd de mijloace de planificare, de comandament
si de comunicatii ale NATO.

Cartierul General al Task Force are la dispozitic un detasament de
elicoptere, compus dintr-un detagament de stat-major european, o celuld de
comandament, piloti, un detasament de mentenantd si sprijin logistic, un
detasament de mentenantd elicoptere, un detasament de mentenantad a
materialului, subunitate de sprijin de transmisiuni, revitalizatori, sprijin
medical si politie militara. Acesta executd misiuni de transport, cercetare,
recunoastere si cdutare-salvare.

Misiunea de Politie a UE in Bosnia si Hertegovina (EUPM BiH),
misiune de management al crizelor civile, aflatd in cea de-a doua parte a
mandatului (perioada 1 ianuarie 2006 - 31 decembrie 2007), are ca
obiective: reforma structurilor politienesti din Bosnia si Hertegovina;
sustinerea politiei locale in lupta impotriva crimei organizate; inspectarea
structurilor politiei locale in vederea responsabilizarii actului politienesc.
Cele trei directii mentionate au fost stabilite ludndu-se in considerare
vulnerabilitatea sistemului politienesc din Bosnia, atat in ceea ce priveste
structura, cat si modul de actiune. Misiunea include subunititi de paza
obiective si institutii, subunitati de operatiuni speciale, subunitati de escorta,
protectie si paza, subunitati de ordine publica, rezerve mobile de interventie,
filtre §i puncte de control etc.

Din ianuarie 2006, in Kosovo functioneazd Misiunea Uniunii
Europene de Planificare (EUPT), ce are ca obiectiv principal evaluarea
necesitatilor logistice §i de personal specializat pentru continuarea
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procesului de reconstructie si consolidare a institutiilor fondamentale ale
statului, printre care si Politia, fiind compusd dintr-un numar redus de
politisti.

Misiunea NATO (KFOR), indeplinita de o fortd armata
multinationald, pusd in operd de citre organizatia euro-atlantica, este
compusa din 5 Task Forces, care se ocupa fiecare de o parte a Kosovo, si o
unitate de carabinieri si jandarmerie (MSU).

Misiunea de Politie a ONU in Kosovo (UNMIK), la care participa
unitdti speciale de politie (jandarmerie) din state membre ale organizatiei,
realizeaza: misiuni de interventie si control al multimii (de restabilire a
ordinii publice, check-point — punct de control, escorta unor convoaie, a
unor detinuti politici, paza localurilor unor obiective importante etc.).

2.4.2. Provociari reale si posibile la adresa structurilor militare
si civil-militare din teatru

Largirea spectrului de riscuri neconventionale, cu caracter
transnational si terorist, diversificarea tipologiei crizelor si conflictelor din
spatiul Balcanilor de Vest genereazd si intretin, pentru trupele
multinationale ce actioneaza in teatre, provocari multiple, care necesita
reactii multidirectionale, bazate pe mobilitate, oportunitate, diversitate,
coerentd si complementaritate. Avand 1n vedere caracteristicile
amenintarilor asimetrice, mai ales ale fenomenului terorist, si
particularitatile zonelor de operatii, cunoasterea aprofundata a paletei largi a
provocdrilor, pericolelor si amenintarilor care planeaza asupra acestor forte
este esentiald pentru protectia lor, pentru succesul misiunilor si, implicit,
atingerea obiectivelor militare si politico-militare ale statelor nationale,
coalitiilor si organizatiilor internationale participante.

Studiul si analiza aprofundate ale zonelor postconflict din Balcanii
de Vest si ale provocarilor, pericolelor si amenintarilor ce se manifesta in
prezent aici (rezultate din consultarea rapoartelor sau documentarelor
efectuate de reprezentantii unor state, organizatii si organisme
internationale, a unor lectii invatate etc.) ne-au condus la decelarea
urmatoarelor provocari reale si posibile la adresa structurilor militare si
civil-militare ce participa la gestionarea crizei:

1. tentative de atragere de partea uneia sau alteia dintre partile

aflate in conflict;

2. incercari de corupere;

3. implicarea In evenimente locale ilegale;

4. incercarea de atragere a personalului fortei la activitati de trafic

ilegal;
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provocarea de incidente diplomatice;

6. declansarea de acte teroriste concomitente in teatru, cu scopul
de a provoca structurile militare la actiuni diseminate, care sa
le slabeasca forta si coerenta si sa le afecteze credibilitatea;

7. 1mpiedicarea desfasurdrii de catre structurile militare a
diplomatiei preventive — ca mijloc al moderarii confruntarii
politice dintre populatiile regiunii, inainte de a se produce
violente sau conflicte armate;

8. tentative de stopare a aplicarii strategiei de sprijinire a
evolutiei democratice si a integrarii in structurile euro-atlantice
a statelor zoneli;

9. potentiale probleme in formularea politicii externe si de
securitate intre partenerii traditionali regionali §i vecini;

10. modificarile aduse de catre state in politicile lor de securitate,
ca urmare a prezentei fortelor multinationale pe teritoriul
propriu sau in regiune;

11. perceptia negativd a scaderii numarului fortelor din teatru,
datorita unor decizii internationale politico-diplomatice;

12. scaderea moralului trupelor, cauzatd de deficientele din
conducere, organizare, dotare, asigurarea logistica etc.;

13. sporirea dificultatilor decizionale ce decurg din largirea
Uniunii Europene si neadoptarea Constitutiei;

14. provocari mediatice la adresa structurilor multinationale din
teatru;

15. alte provocari.

STRUCTURI PROVOCARI

MILITARE [ 1234567891011 |12][13]14] 15
SI CIVIL-
MILITARE

Sediu x| x| x|x|x|x|x|x|x|x|x|x|x ]| x|Xx
(reprezentanta)
UNMIK

Comandament X | x| x| x|x|x|x]|x]|x]| x X X X X X
Task Force

Baza militara X[x|x|[x|x|x|x|x]| x X X X X X
(campus militar)

Batalion X

Companie

tl

Pluton X

Patrula

Patruld mixta

P[>
P[> [
PR [R [ R
P[> [
P[P [ [
PR [
P[>
P[P e[ [
P[P e[ [
P[> [
P[> [
P[P [ [
P[> [
P[> [

Punct de control X
(Filtru)
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Rezerva mobila de
interventie

Observatori
militari §i monitori

Detasament de
elicoptere

Alte structuri

2.4.3. Pericole ce pot exista la adresa structurilor militare

si civil-militare ce se cer securizate

Spatiul Balcanilor de Vest este, prin natura lui, unul care intruneste
pericole diverse, nu putine extrem de grave, ce planeaza asupra structurilor
militare i civil-militare ale UE sau altor organizatii internationale ce

actioneaza aici:

UNMIK

Comandament Task X[x|x|x|x X X | x|x
Force

Baza militara (campus X[ X|x|X|Xx X X | X|x
militar)

Batalion X|x|x|x|x X X | x|x
Companie X[ X | x| Xx|X X X | XX
Pluton X|x|x|x|x X X | x|x
Patrula X|x|x|x|x X X | x|x
Patrula mixta X|x|x|x|x X X | x|x
Punct de control (Filtru) | x | x | X | X | X X X | x|x
Rezerva mobila de X | X | X|X]|Xx X X | x|x
interventie

Observatori militari si X[ xX|[x]|x]|Xx X X[ x|x
monitori

Detasament de X[ x| x|x|x X X | x
elicoptere

Alte structuri X | X[ x|x|x X X | x|x

1. teren minat (explozia unor mine);

2. relief in cea mai mare parte inalt, care Ingreuncaza
ducerea actiunilor militare si poate provoca accidente;

3. Dboli specifice zonei (boli de nutritie, boli cu transmitere
sexuala, infectii respiratorii sau provocate de insecte sau
rozatoare etc.;

4. temperaturi extreme, ploi abundente, umiditate ridicata
toamna si iarna etc.;

5. animale periculoase (vipere — Vipera ammodytes, Vipera
berus si Vipera ursinii, scorpioni, paianjeni vaduva negri
si maron etc.);

6. unele specii de plante periculoase (clematite otravitoare);

7. conditii periculoase din reteaua de drumuri, poduri,
viaducte etc.;

8. atacuri teroriste cu agenti chimici si biologici ;

9. alte pericole.

STRUCTURI PERICOLE

MILITARE 1(2|3|4|5]|6 7189
SI CIVIL-MILITARE
Sediu (reprezentantd) X[ X|x|X|X X X | X|X
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2.4.4. Amenintari posibile la adresa structurilor militare si civil-militare

implicate in gestionarea crizei

Pentru zona Kosovo — Bosnia si Hertegovina, paleta amenintarilor
posibile care vizeaza structurile militare si civil-militare multinationale din

teatru este, de asemenea, foarte bogata. Ea include:

1. Atacuri din partea unor rebeli (gherile) asupra structurilor

militare si civil-militare implicate

in gestionarea

postconflict, pentru diminuarea capacitatii de actiune si

slabirea moralului acestora;

2. Actiuni teroriste cu bombe si explozivi,
dezorganizarea conducerii fortelor multinationale din

teatru;

pentru

3. Atacuri biologice asupra structurilor militare §i civil-

militare;
4. Actiuni mediatice de defaimare si

discreditare a

structurilor multinationale din teatru (referiri negative la

structuri si actiuni executate de acestea);
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9.

Atacuri psihologice (actiuni de discreditare a unor
comandanti, de dezinformare, de amenintare, de
intimidare, zvonuri, manifeste, false acuzatii etc.);

Acte de diversiune impotriva structurilor si locatiilor
fortelor multinationale;

Amenintari ale unor retele de crima organizata (care se
vad Tmpiedicate sa-si continue activitatile ilegale in
teatru);

Potentiala venire la putere a unor forte populiste si
extremist-nationaliste, care sd incite Tmpotriva prezentei
structurilor de mentinere a pacii pe teritoriul statului
respectiv;

Amenintari de natura climatica sau geofizica (naturale sau
provocate);

10. Alte amenintari.

STRUCTURI AMENINTARI
MILITARE 1|2 (3 (4|5|6|7|8|9]10
SI CIVIL-MILITARE
Sediu (reprezentanta) X | x| x| x|x|x|x|x|x]| x

UNMIK

Comandament Task Force

>
>
]
>
>
>
]
>
>
>

Baza militara (campus

>
>
>
]
>
]
>
>
>
>

militar)

Batalion X [ x| x| x| x| x| x|x|X X
Companie X | x| x| x| x| x|x]|x|x X
Pluton X | x| x| x| x| x|x]|x|x X
Patrula X | x| x| x| x| x| x|x|X X
Patruld mixta X | x| x| x| x| x| x|x|X X
Punct de control (Filtru) X [ x | x| x| x|x|[x|x|[x]| X
Rezerva mobila de X [ x| x| x| x| x| x|x|X X
interventie

Observatori militari si X X [ X | x| x| X |x]|Xx X

monitori

Detasament de elicoptere | x | x | x | X [ X | x| x | x| x| X

Alte structuri
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2.4.5. Vulnerabilitati ale structurilor militare si civil-militare implicate

in gestionarea crizei (conflictului)

Si gama vulnerabilitatilor ce pot afecta structurile militare si civil-
militare care actioneazd in teatrul vest-balcanic este ampla. Studiul si
analizele noastre indica faptul cd structurile respective prezinta, ca
principale vulnerabilitati, urmatoarele:

1. deficientele mijloacelor de comandament si informatii;

2. imposibilitatea prevederii si dificultatea intelegerii posibilei
configurdri a atacurilor teroriste viitoare;

3. slabul potential de interoperabilitate al fortelor ce actioneaza in
teatru;

4. lipsa de complexitate a pregatirii fortelor multinationale pentru
a face fata Intregii game de pericole, provocari si amenintari
din teatru;

5. inconsistenta mijloacelor de protectie a categoriilor de forte
armate angajate, raportatd la complexitatea §i diversitatea
atacurilor asimetrice;

6. slaba disponibilitate a echipamentelor militare de a fi folosite
in misiuni de duratd nedeterminati;

7. slabiciunile operatiunilor de mentenantda si indisponibilitatile
logistice;

8. unele lacune capacitare din domeniul desfasurarii trupelor;

9. dotarea insuficientd a infrastructurilor fortelor de politie
implicate in teatru;

10. slaba inzestrare cu vehicule blindate modulare, cu performante
de protectie, armament si mobilitate;

11. dificultatea adaptarii schimbarilor structurale si functionale la
natura misiunilor si la amenintarile noi din mediul balcanic de
securitate;

12. capacitatea scazutd de a combina de o manierd eficace, in
cadrul actiunilor, instrumentele militare cu cele civile;

13. inconsistenta contactelor cu autoritatile civile, spre a detecta
din timp pericolele, riscurile §i amenintarile, ca si
vulnerabilitatile ce le privesc;

14. defectiunile din gestionarea resurselor si slaba utilizare a
resurselor locale;

15. alte vulnerabilitati.

| STRUCTURI | VULNERABILITATI
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MILITARE |1 (2|34 (5]|6|7|8|9 10|11 12|13 |14 |15

SI CIVIL-
MILITARE

Sediu X[ X[ X|x|[x|x|Xx]|X X |x |x |x |x |Xx
(reprezentanta)
UNMIK

Comandament | x | x | x| x| x| x| x| X X |x |x |x |x |x
Task Force

Baza militara X | X[ x| x| x|x|x|x|x|x |x |x [xX |x |X
(campus
militar)

Batalion

Companie

>

Pluton

Patrula

Patrula mixta

AR
M e | [ [ e
M e b | [ e
e e b [ [ e
M [ | e [ e
M [ | e [ e
M e [ |3 | e
M [ b [ [ e
M [ b [ [ e
b e b [ [ e
M [ e e [ e
M e b [ [ e
M [ b [ [ e
M [ b [ [ e

Punct de
control (Filtru)

Rezerva
mobila de
interventie

>
>
>
]
]
]
>
]
>
>
]
>
>
]
]

Observatori X[ X[X|xX|xXx|x|xXx|X X |x |x X
militari si
monitori

Detagamentde | X | X | X | X [ X | X | X | X X X X X X
elicoptere

Alte structuri X|x|[x|x|x|x|x|[x|x|x [xX |x |x |x [|X

2.4.6. Riscuri asociate (asumate, impuse sau conjuncturale) ce privesc
structurile militare si civil-militare din teatru

in cadrul actiunilor militare si civil-militare prezente si viitoare din
spatiul Balcanilor de Vest, analizele specialistilor, ca si studiul nostru, au
evidentiat prezenta urmatoarelor riscuri asociate (asumate, impuse sau
conjuncturale) la adresa structurilor multinationale si nationale:

1. posibilitatea generarii unor crize cu efecte destabilizatoare,
datorate unor evolutii negative in spatiul subregional, privind
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

democratizarea, respectarea drepturilor omului si dezvoltarea
economica;

proliferarea armelor de distrugere in masa, a armamentelor si
mijloacelor letale neconventionale;

expansiunea retelelor teroriste, a crimei organizate
transnationale, a traficului ilegal de persoane, droguri,
armamente §i  munitii, tehnologii sensibile, materiale
radioactive §i strategice;

cresterea fluxurilor de imigranti ilegali din tarile Asiei
Centrale, Asiei de Sud-Est si Orientul Mijlociu;

actiuni care pot afecta statul si promovarea valorilor
democratice, prin incitarea la violentd, separatism sau
xenofobie;

actiuni de accesare ilegald a sistemelor informationale, de
dezinformare si manipulare a informatiilor;

riscuri generate de producereca unor dezastre ecologice in
regiune, precum si de efectele potentiale ale unor procese
naturale la nivel global;

guvernarea ineficientd - efect al deficitului democratic si al
coruptiei institutionale ce se reflectd in manifestiri de
clientelism politic, ineficientd a administratiei publice, lipsa de
transparentd si de responsabilitate publica, de birocratie
excesiva si tendinte autoritariste;

fenomene grave, de naturd geofizici, meteoclimaticd ori
asociatd, provenind din mediu sau reflectind degradarea
acestuia, inclusiv ca urmare a unor activitdti umane
periculoase, daunatoare sau iresponsabile;

infrastructura slab dezvoltata si insuficient protejatd; starea
precara si eficienta redusd a sistemului de invatamant la
cerintele societatii;

organizarea inadecvatd §i precaritatea resurselor alocate pentru
managementul situatiilor de criza;

instabilitatea politica, luptele politice, masurile opresive si
incélcarile drepturilor omului;

politizarea etnicad si religioasd - nationalism, extremism,
fundamentalism si xenofobie — specifica zonei respective din
Balcani;

exportul de instabilitate - promovarea fundamentalismului
islamic si a intereselor statelor islamice catre zona Balcanilor
de Vest;

degradarea mediului natural;



16. alte riscuri asociate.

STRUCTUR RISCURI ASOCIATE (ASUMATE, IMPUSE SAU

I CONJUNCTURALE)
MILITARE
SlCIVIL-123456789'1)};;‘1‘;é
MILITARE
Sediu X | x[x|x|x|[x|[x|x|x|x | x| x|x | x| x| X
(reprezentanta
) UNMIK

Comandamen | x | x [ x [ x| x | x|[x|[x|x| x | x| x| x| x| x| X
t Task Force

Baza militara x| x| x|x|x|x|x[x]|x]| X X X X X X X

(campus

militar)

Batalion x| x| x| x| x| x|x|x]|x]| x X X X X X X
Companie X | x| x| x|[x|x|x|x]|x]| X X X X X X X
Pluton X[ x| x| x| x| x| x| x|[x]|x X X X X X X
Patrula X | x| x| x| x|x|x|x|x]| x X X X X X X
Patruld mixta X | x| x| x| x|x|x|x]|x]| x X X X X X X
Punct de X | x [ x| x| x|x|[x|x]|x]| x X X X X X X
control

(Filtru)

Rezerva X | x| x| x| x|x|x]|x|x]| X X X X X X X
mobilad de

interventie

Observatori X | x [ x| x| x|x|[x|x]|x]| x X X X X X X
militari §i

monitori

Detasament X [ X[ X[ X|X|X|X]|X|X X X X X X X X

de elicoptere

Alte structuri X[ x| x| x| x| x| x| x]|x]| x X X X X X X

2.4.7. Concluzii

Complexitatea impactului provocarilor, pericolelor, riscurilor,
amenintarilor si vulnerabilitatilor din teatrul de actiune vest-balcanic asupra
structurilor militare si civil-militare care realizeazd gestiunea postconflict a
spatiului incumba un ansamblu de masuri ce trebuie intreprinse concertat de
catre UE, NATO, ONU si statele membre ale acestora participante cu trupe
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la misiunile de stabilizare si reconstructie, pentru ca finalitatea lor sa nu fie
afectatd, iar sistemele implicate sa fie securizate. De obicei, intre structura
existenta la pace si cea necesara pentru misiuni este o deosebire
semnificativa. Structura de pace se adapteaza foarte greu structurii necesare
pentru misiune. Reducerea vulnerabilitatilor inseamna facilitarea acestei
adaptari foarte rapide. Vor trebui realizate, ca atare: o cunoastere perfecta a
situatiei din zona de actiune (insusitd o veritabila culturd a zonei de
responsabilitate), un sistem de pregatire complex, o fortd inteligent
structuratd pentru misiune, tehnica si mijloace militare adecvate, un sistem
de informatii astfel compus incat toatd lumea sid stie permanent ce se
intampld in zond. Mai precis, ampla evaluare pe care am intreprins-o in
spatiul Balcanilor de Vest a condus la decelarea urmatoarelor cerinte pentru
structurile militare si civil-militare care actioneaza in teatru:

- Intarirea capacitatilor sistemelor de comandament, informatii si
recunoastere;

- sporirea accesului fortelor din teatru la informatii si imagini si
intarirea cooperarii intertari in domeniu;

- adaptarea schimbarilor structurale si functionale Ia
amenintarile, riscurile, pericolele si provocarile noi din teatru;

- cresterea interoperabilitatii  fortelor multinationale, a
mobilitatii tactice, protectiei si pregatirii pentru interventie,
ludndu-se in calcul intreaga gama de pericole, provocari si
amenintari din teatru;

- sporirea disponibilitatii echipamentelor militare pentru a fi
folosite in misiuni pe duratd nedeterminatd, Imbundtatirea
operatiunilor de mentenantd si reducerea indisponibilitatilor
logistice;

- realizarea mai rapida a inzestrarii fortelor cu vehicule blindate
modulare, cu performante crescute de armament, mobilitate i
protectie;

- modernizarea dotarii infrastructurilor fortelor de politie
multinationale din teatru;

- cresterea capacitatii de a conduce operatii in context
multinational, de a combina eficace instrumentele militare cu
cele civile;

- intensificarea diplomatiei preventive si a contactelor cu
populatia din zona, spre a detecta oportun pericolele, riscurile
si amenintarile, vulnerabilitatile ce le privesc;

- largirea paletei de actiuni civil-militare, care sa faciliteze o
tranzitie mai rapida de la cooperare la dezvoltare;
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- asigurarea protectiei minoritatilor si drepturilor comunitatilor,
protectia locurilor istorice si religioase;

- mai buna protectie a informatiilor clasificate, conditie de baza
a realizarii securitatii sistemelor.

2.5. Zona Extinsa a Marii Negre

2.5.1. Specificitatea Zonei Extinse a Mirii Negre (ZEMN)

Globalizarea a devenit o realitate de necontestat care se desfasoara
implacabil, sub privirile atente indreptate din toate colturile lumii de catre
cei care o doresc sau o repudiaza. Integrarea, desi se rasfringe asupra unor
spatii si domenii mai restranse, este un proces controlat, care intruneste
sufragiile majoritatii cetatenilor statelor semnatare ale acordurilor
respective. Globalizarea si integrarea, cu toate diferentele dintre ele, sunt
doud procese obiective ale dezvoltarii lumii contemporane. Datorita lor,
sortii fiecarei natiuni sunt sau, sigur, vor deveni, legate de sortii celorlalte,
fapt ce ofera sansa unor oportunitati reciproce de progres si prosperitate
economico-sociala.

Inceputul noului mileniu este, din acest punct de vedere, extrem de
promitator si consacra o noua dinamica a politicii mondiale, in general, si a
celei europene, 1n special. Mai sunt, desigur, si multe necunoscute ale celor
doud procese, integrarea ca si globalizarea aducand in prim plan si
amenintari la adresa securitatii. Perceptia este diferita de cea dominantd din
perioada Razboiului Rece, deoarece si sursele sunt diferite.

In anumite zone ale lumii, printre care si Europa, amenintarea
militard a disparut, iar cele de naturd economica, sociala culturald etc. se
manifesta in mod diferit, in functie de interesele statelor sau grupdrilor
socio-culturale.

Din nefericire, schimbarile geopolitice care s-au produs la sfarsitul
mileniului trecut au intervenit si in procesul de renastere a spiritului national
si identitatii confesionale.

Dupa experienta insdngeratd a lugoslaviei, preocuparea pentru
statutul minoritatilor, fie ele etnice, religioase sau de altd natura, a devenit o
componentd importanta a constructiei europene.

Dorinta de a prezerva valorile de cultura si civilizatie specifice,
create de-a lungul veacurilor de diferite comunitati, azi majoritare sau
minoritare, generatoare de identitate spirituald este absolut fireasca si trebuie
incurajata. Perceptia asupra cat este prea mult sau prea putin in procesul de
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stimulare a identitatii grupurilor socio-culturale creeaza surse de amenintare
la adresa securitdtii. Gestionarea acestora a trecut din patrimoniul national in
cel international, cu toate avatarurile conceptelor de securitate ce decurg de
aici.

Romania, stat membru NATO si UE, pe langd avantajele ce decurg
din acest dublu statut, are si obligatii specifice. Ele nu tin doar de loialitate
si de oportunitatea unor relatii in cadrul unor mari entitati internationale din
care facem si noi parte, alaturi de marile natiuni care, efectiv, pot fi benefice
pentru tard, ci misiunile respective decurg dintr-o necesitate obiectiva a
acestor vremuri si reprezintd cea mai eficientd modalitate de a construi,
stabiliza §i gestiona acel mediu de securitate care sa prevind razboiul si
conflictul armat si s tind sub control crizele si tensiunile de tot felul. Astfel,
apararea colectiva — definita riguros si ferm in documentele NATO si in cele
ale Uniunii Europene (respectiv, apararea comund) isi mutd centrul de
greutate spre securitatea comuna.

In acest proces, sunt puternic implicate atat strategiile directe de
distrugere a centrelor vitale generatoare de terorism, de crize si conflicte, cat
si strategiile indirecte de descurajare a Tnarmarii §i agresiunii armate.

Procesul de extindere a NATO si UE a adus comunitatea euro-
atlantica pe coasta de vest a Marii Negre, iar recentele evolutii din Ucraina,
Georgia sau chiar din Republica Moldova creeaza premise pentru extinderea
procesului de democratizare a regiunii.

Confluentele, interferentele si influentele care se manifestd azi in
regiunea extinsd a Marii Negre conduc la imaginea existentei a doua curente
contradictorii: eforturile Federatieci Ruse pentru a-si conserva vechile
privilegii asupra spatiului, printre care $i mentinerea unei prezente militare
semnificative in baze terestre inaintate (Transnistria, Abhazia si Osetia de
Sud), precum si in cele navale din Marea Neagra, concomitent cu dorinta
statelor din zona de eliberare de influentele Moscovei si accedere in NATO
si UE.

Din aceasta perspectiva, s-a constatat o crestere a interesului NATO
si UE pentru stabilizarea si sporirea securitatii zonei. Initiativele, programele
si politicile adoptate in ultimii ani pentru fortificarea mediului de securitate,
de cele mai multe ori, si-au demonstrat utilitatea, chiar dacd, in unele
situatii, finalitatile se mai lasd inca asteptate.

2.5.2. Zona Extinsa a Mirii Negre — zona a conflictelor inghetate
Destructurarea spatiului fost sovietic a deschis o Cutie a Pandorei din

care au rabufnit frustrari de tot felul acumulate de popoarele URSS de-a
lungul unui secol de convietuire fortatd. La acestea se adauga si labilitatea
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unei perioade de tranzitie, prea indelungatd, care face ZEMN extrem de
vulnerabild la intreaga gama de amenintdri asimetrice.

Astfel, esichierul extins al Marii Negre este intens pigmentat de zone
in care tendintele agresive si separatiste mocnesc, mai mult sau mai putin, in
asteptarea unei decizii internationale satisfacatoare.

Cecenia

Trupele ruse au intrat in Cecenia la sfargitul anului 1994, pentru a
impiedica separarea de Federatia Rusa®. Miscarea separatisti era condusa de
Djokar Dudaev, fost pilot in Aviatia Strategica a fostei URSS. Dupa doi ani
de razboi, care a costat multe vieti si a determinat deplasarca a peste
500.000 de oameni, s-a incheiat un acord de pace care prevedea améanarea
cererilor de independenta ale Ceceniei pentru cinci ani. Confruntérile dintre
diversele grupuri separatiste §i armata rusd au continuat, insd, si dupa
incheierea acordului.

Pentru a-i infrdnge si dezarma pe rebeli’, armata rusi a mai executat o
incursiune majord in Cecenia, in 1999. Numarul victimelor nu se cunoaste
cu exactitate. Unele cifre afirmd ca ar fi de peste 6.000 de partea armatei
ruse si peste 10.000 de rebeli, dar si civili, victime ale bombardamentelor
asupra capitalei, Grozndi. Victime au facut si atacurile teroriste executate de
luptatorii ceceni pe teritoriul Federatiei Ruse, ca raspuns la ofensiva
Moscovei. Actualul presedinte ale Federatiei Ruse, Vladimir Putin, a refuzat
orice dialog cu teroristii, iar confruntarile continua. Regiunea in cauza este
de importanta strategicd, deoarece ciile de acces din centrul Federatiei Ruse
catre Marea Neagra si Marea Caspica trec pe aici si tot pe aici trec si
conductele de titei si gaze naturale din Kazahstan si Azerbaidjan.

In prezent, dupa declaratiile raportorilor’, conflictul cecen a depasit
granitele regiunii, afectdnd si alte regiuni din nordul Caucazului.

Daghestan®

in a doua jumitate a anului 1999, extremisti islamici, aflati in
Cecenia, au executat o serie de incursiuni 1n Daghestan, republica
apartindnd Federatiei Ruse si situata in estul Ceceniei, cu intentia de a crea

* First Chechnya War — 1994-1996,
www.gflobalsecurity.org/military/world/war/chechnyal.htm

* Second Chechnya War — 1999???, www.globalsecurity.org/military/world-war-
chechnza2.htm

S FULLER, Liz, Chechnya: PACE Envoy Says Conflict Spreading In North Caucasus, Www.
globalsecurity.org/

military/library/news/2005/10/mil-051021-rfer103.htm

¢ Dagestan Incursions August-September 1999,
www.globalsecurity.org/military/world/war/chechnya2-2.htm
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un stat islamic independent. Unele surse afirma ca rebelii au primit arme si
sprijin financiar provenind de la Osama Bin Laden. Fortele fidele lui Shamil
Basaev, fost prim-ministru al Ceceniei si actualul conducator al migcarii din
Daghestan, continud luptele cu armata si fortele de ordine ruse. Printre cei
aproximativ 7.000 de combatanti ai lui Basaev se afld, se pare, mercenari
din fosta Iugoslavie, Turcia si Afganistan. Spre deosebire de Cecenia, unde
populatia, desi tot musulmana, este mai omogena, din punct de vedere etnic,
Daghestanul reprezintd un amestec de peste 30 de grupuri etnice diferite,
intre care existd adesea disensiuni.

Georgia’

Situata pe o posibila cale de acces catre petrolul caucazian, Georgia
este 1ncd macinatd de conflicte, cu toate reformele economice si
institutionale, inclusiv reforma armatei, demarate de presedintele
Sevardnadze. Prezenta militara straina pe teritoriul tarii adauga si mai multa
complexitate situatiei. Rusia a cerut o perioada de gratie de 15 ani pentru
retragerea fortelor sale din bazele din regiunile Adjaria, Akhalkalaki si
Javakhetia.

Cauzele tulburarilor din zona de frontierd a Georgiei le constituie
interesanta distributie etnicad. Marea concentrare de populatie rusofond se
afld in Abhazia.

Guvernul georgian nu are, practic, nici un control, nici asupra
Abhaziei nici asupra unei alte parti, Osetia de Sud. Adjaria are statut de
regiune autonoma. Totusi, toate aceste regiuni au un statut relativ incert.
Tentativele de asasinat asupra presedintelui Sevardnadze, din 1995, ale
grupului paramilitar Mkhedrion, si 1998, a colonelului Akaki Eliava,
demonstreaza volatilitatea mediului.

Abhazia

Tensiunile interetnice au izbucnit aici in iulie 1992, cand Sovietul
Suprem abhaz a declarat independenta regiunii fata de Georgia. Inclestarile
care au urmat, Intre separatisti si Garda Nationala georgiana, au dus la sute
de victime si mii de refugiati. In 1993, separatistii au pus definitiv stipanire
pe teritoriul abhaz. Pentru a restabili echilibrul, in zona au fost desfasurati
observatori ONU, care isi desfasoarda cu greu activitatea, fiind serios
impiedicati de minele antipersoanl si de fortele de gherila. in zona
actioneaza grupuri de partizani si separatisti abhazi, organizati in Legiunea
Alba si Fratia Codrilor.

7 Georgia, www.globalsecurity.org/military/world/war/georgia.htm
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Adjaria

Sub conducerea lui Aslan Abasidze, regiunea autonoma Adjaria a
capatat o tristd faima, datoritd ratei 1nalte a criminalitatii si dezordinii
interne. Georgia a tot evitat sd abordeze abuzurile si ilegalitatile din zona,
pentru a evita o manifestare separatista deschisd. Conflictul deschis a
izbucnit, totusi, cand, in 2004, generalul Roman Dumbadze a declarat ca nu
mai recunoaste autoritatea militara de la Thilisi §i ca va accepta numai
ordine care vin de la presedintele Abasidze, pe care il considera
comandantul sdu suprem. Au avut loc, ulterior, ciocniri violente intre armata
guvernamentala georgiana si fortele generalului rebel.

Osetia de Sud

Regiune autonoma din 1922, Osetiei i-a fost retrasd autonomia in
1990 si redatda in 1992 de catre presedintele de atunci al Georgiei, Zviad
Gamsahurdia. Cu toate ca in zona exista forte militare regulate georgiene si
rusesti, tensiunea mocnitd intre locuitorii regiunii si guvernul de la Tbilisi
poate oricand sa se transforme 1n violente.

Grupuri operative al Fortelor Armate ale Rusiei in Transcaucaz
si alte forte militare in zona

In prezent, alaturi de separatisti actioneaza si mercenari rusi. Fortele
rusesti de mentinere a pacii trimise in Transcaucaz, sub numele Grupul
Fortelor Ruse din Transcaucaz, in 1993, au scdzut ca numar pana la 8.500
militari in 1996. In baza acordului OSCE de la Istanbul din 1999, bazele
militare rusesti de la Batumi si Akhalkalaki trebuiau desfiintate. In mai
2005, Rusia a obtinut acordul pentru prelungirea sederii fortelor sale in cele
doud baze pana in 2008. Forte rusesti de mentinere a pacii se afla in
Abhazia, alaturi de observatori ONU. Ani buni de negocieri nu au dus la o
solutionare clarda a problemelor din zond. SUA continud sd incurajeze
negocierile, conlucrind cu Franta, Marea Britanie, Germania §i Rusia.
Misiunea ONU in Georgia, UNAMIG, incearca si sadeasca radacinile
increderii.

Rezultatele conflictelor
Diversele conflicte din zond au condus la:
e  victime in randul civililor;
e escaladarea confruntarilor armate dintre triburi, grupari
religioase sau etnice, in special datorita erodarii structurilor statale;
e dezviluirea faptului ca scopurile acestor tipuri de conflicte
sunt mai putin militare §i mai mult orientate spre interese ale unor
comunitati locale;
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e cresterea volumului comertului international cu arme
conventionale, in special arme mici si usoare;

e cresterea riscului utilizarii (mai ales in scopuri teroriste) a
substantelor radioactive (bombe murdare), substantelor biologice sau
chimice.

2.5.3. Provocari reale si posibile la adresa structurilor militare si civil-
militare din teatrele ZEMN

Vulnerabilitatile specifice intregii zone aflate in tranzitie i paleta
larga a pericolelor, riscurilor i amenintarilor care se brodeaza pe acestea
genereaza provocdri multiple, care necesitd reactii multidirectionale din
partea comunitafii internationale, bazate pe mobilitate, oportunitate,
diversitate, coerenta si complementaritate.

Dar, marea problema a spatiului este limitarea drastica a accesului
peacekeep-drilor internationali. Rusia nu este bucuroasa de prezenta
specialistilor si fortelor de stabilitate i sprijin pe teritoriul fostei URSS,
indiferent de organismul international pe care il reprezinta.

Putinele date aparute in presa despre situatiile deosebite prin care
au trecut unitatile Armatei Rusiei aflate in zonele de conflict si observatorii
internationali (acolo unde au fost acceptati de Rusia) ne Infatiseaza, desi
disparat, o gama largd de provocdri, pericole si amenintari la adresa
militarilor §i civililor angajati in astfel de misiuni. Studiul si analiza acestora
(rezultate din consultarea rapoartelor sau documentarelor efectuate de
reprezentantii unor state, organizatii §i organisme internationale, a unor
lectii invatate etc.) ne-au condus la decelarea urmatoarelor provocari reale si
posibile la adresa structurilor militare si civil-militare ce participa la
gestionarea crizei:

1. Tentative de atragere de partea uneia sau alteia dintre partile

aflate in conflict;

2. Incerciri de corupere;

3. Implicarea In evenimente locale ilegale;

4. TIncercarea de atragere a personalului fortei la activititi de
trafic ilegal de arme, munitii, tigari si bauturi;

5. Provocarea de incidente diplomatice;

6. Declansarea de acte teroriste concomitente in teatru, cu scopul
de a provoca structurile militare la actiuni diseminate, care sa
le slabeasca forta si coerenta si sa le afecteze credibilitatea;

7. Impiedicarea desfasurarii de catre structurile militare a
diplomatiei preventive — ca mijloc al moderarii confruntarii
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politice dintre populatiile regiunii, inainte de a se produce
violente sau conflicte armate;

Relief muntos impadurit, care ingreuneaza separarea fortelor si

Boli specifice zonei (boli de nutritie, boli cu transmitere
sexuala, infectii respiratorii sau provocate de insecte sau

Temperaturi extreme, ploi abundente, umiditate ridicata

Animale periculoase (vipere — Vipera ammodytes, Vipera
berus s§i Vipera ursinii, scorpioni, paianjeni vaduva negri si

6.
poate provoca accidente;
7.
rozatoare etc.);
8.
toamna si iarna etc.;
9.
maron etc.);
10.

Consumul de plante otravitoare;

11. Zone periculoase in reteaua de drumuri, poduri, viaducte etc.;

12. Alte pericole.

STRUCTURI

PERICOLE

MILITARE

SI CIVIL-MILITARE

5

6|78

9

10

11

12

Conducere teatru
operatii

Comandament forta

>

b

ks

e

Cazarma (locatie de
dispunere temporard)

>

b

ks

>

>

>
b
b

ks

e

b

>

Batalion

8. Perceptia negativa a prezentei fortelor ruse, ca unic sau
principal moderator al dezangajarii militare;
9. Scéaderea moralului trupelor, cauzata de deficientele din
conducere, organizare, dotare, asigurarea logistica etc.;
10. Provocari mediatice la adresa structurilor multinationale, altele
decat cele ruse, din teatru;
11. Alte provocari.
STRUCTURI PROVOCARI
MILITARE 2|13(4(5(6|7|8|9]| 10 11
SI CIVIL-MILITARE
Conducere teatru operatii X[ x| x|x|x|x|x|x]| x X
Comandament forta X[ x|x|x|x|x|x|x]| x X
Cazarma militara (locatie X[ x[x|x|x|x|x]|x]| X X
de dispunere temporara)
Batalion X[ x|x|x|x|x|x|x|x]| X X
Companie X[ x|x|x|x|x|x|x|x]| X X
Pluton X[ x|x|x|x|x|x|x|x]| X X
Patrula X x|[x|x|x|x|x|x]| X X
Patrulda mixta X X |[x|x|x|x|x]|x]| X X
Punct de control (Filtru) X[ x|[x|x|x|x|x|x|x]| X X
Rezerva mobila de X[ X|x|x|x|x]| X X
interventie
Observatori militari si X[ x[x|x|x|x|x|x|x]| X X
monitori
Alte structuri X[ x|x|x|x|x|x|x|x]| x X

Companie

2.5.4. Pericole ce pot exista la adresa structurilor militare si civil-

militare ce se cer securizate

Zona Extinsa a Marii Negre este, prin natura ei, un areal care
intruneste pericole diverse, nu putine grave, ce planeaza asupra structurilor
militare si civil-militare ale fortelor care actioneaza aici:

DA

Teren minat;

Atacuri ale gruparilor implicate in conflict;
Forte ostile de gherila;

Atacuri teroriste cu agenti chimici si biologici;
Atac cu dispozitive explozive improvizate;
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Pluton

Patrula

Patrula mixta

Punct de control (Filtru)

Rezerva mobila de
interventie

PP PR [ R[R [ X

PP PR [R[ X

PP PR [R[ X

PR P[RR [

PU AP R [

R R RN N I
PP PR R[ R [X
PP P [ [R[ X

PP PR [R [ X

PP P[RR X

PP PR R[ R [

PP P[RR [

Observatori militari si
monitori

>

>

>
>
ke

ko

o

>

b

Alte structuri

2.5.5. Amenintari posibile la adresa structurilor militare si civil-militare
implicate in gestionarea crizei
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Pentru Zona Extinsd a Marii Negre paleta amenintarilor posibile
care vizeazd structurile militare si civil-militare multinationale din teatru
este, de asemenea, foarte bogata. Ea include:

monitori

Alte structuri

1. Demonstratii de forta desfasurate de partile aflate in conflict;

2. Provociri din partea unor gherile asupra structurilor militare
si civil-militare implicate in gestionarea crizei;

3. Amenintari cu atacuri teroriste;

4. Actiuni mediatice de defdimare si discreditare a structurilor
multinationale din teatru (referiri negative la structuri si
actiuni executate de acestea);

5. Atacuri psihologice (actiuni de discreditare a unor
comandanti, de dezinformare, de amenintare, de intimidare,
zvonuri, manifeste, false acuzatii etc.);

6. Acte de diversiune impotriva structurilor si locatiilor fortelor
multinationale;

7. Amenintari ale unor retele de crima organizata;

8. Campanii electorale ale unor forte populiste si extremist-
nationaliste, care au 1n program suprimarea procesului de
pace;

9. Modificari ale mediului (naturale sau provocate);

10. Alte amenintari.

STRUCTURI AMENINTARI
MILITARE 123 [4|5|6|7 8] 9 10
SI CIVIL-MILITARE
Conducere teatru operatii X | x| x|x|x|x|x|x]| x X
Comandament forta X | x| x| x| x|x|x|x]| X X
Cazarma militara (locatie X[ x|x|x|x|x|x|x| X X
de dispunere temporaré)
Batalion X [ x| x| x| x| x|x]|x]| x X
Companie X | x| x| x| x|x|x]|x]| x X
Pluton X [ x| x| x| x|x|x|x| x | x
Patrula X [ x| x| x| x|x|x|x]| x | X
Patrula mixta X [ x| x| x| x| x|x]|x]| x X
Punct de control (Filtru) X [ x [ x|x|[x|x|x|[x]| X X
Rezerva mobila de X [ x| x| x| x|x|x]|x]| x X
interventie
Observatori militari si X X | x| x| x| x|x]| X X
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2.5.6. Vulnerabilitati ale structurilor militare si civil-militare implicate

in gestionarea crizei (conflictului)

Indiferent cat de instruite si bine dotate sunt fortele implicate in
gestionarea crizelor existente in ZEMN, ele au unele vulnerabilitati care pot

fi exploatate

in detrimentul lor. Studiul si analizele noastre indica faptul ca

structurile respective prezinta, ca principale vulnerabilitati, urmatoarele:

10.

11.

12.
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Semilegalitatea mandatului international al fortelor exclusive
rusesti implicate in gestionarea crizelor;

Lipsa de vointa politicd in cooperarea cu alte structuri
apartindtoare comunitatii internationale;

Imposibilitatea prevederii si dificultatea intelegerii posibilei
configurdri a atacurilor teroriste viitoare;

Slabul potential de interoperabilitate al fortelor ce actioneaza
in teatru;

Lipsa de complexitate a pregatirii fortelor multinationale
pentru a face fata intregii game de pericole, provocari si
amenintari din teatru;

Inconsistenta mijloacelor de protectie a categoriilor de forte
armate angajate, raportatd la complexitatea si diversitatea
atacurilor asimetrice;

Slaba disponibilitate a echipamentelor militare de a fi folosite
in misiuni de duratd nedeterminata;

logistice;

Dotarea insuficientd a infrastructurilor fortelor de politie
implicate in teatru;

Slaba inzestrare cu vehicule blindate modulare, cu performante
de protectie, armament si mobilitate;

Dificultatea adaptarii schimbarilor structurale si functionale la
natura misiunilor si la amenintarile noi din mediul balcanic de
securitate;

Capacitatea scdzutd de a combina de o manierd eficace, in
cadrul actiunilor, instrumentele militare cu cele civile;




13. Inconsistenta contactelor cu autoritatile civile, spre a detecta

14.

15.

din timp pericolele, riscurile si amenintdrile, ca i
vulnerabilitatile ce le privesc;

Defectiunile din gestionarea resurselor si slaba utilizare a
resurselor locale;

Alte vulnerabilitati.

Alte X|x|x|x|x|x[x|x|x[x |x |[X |X |Xx |[X
structuri

STRUCTU
RI
MILITARE

SI CIVIL-
MILITARE

VULNERABILITATI

1123 /4(5/{6|7|8/9|1 |1
0| 1|2|3|4]|5

[y
o
o
o

Conducere
teatru
operatii

Comandame
nt fortd

Cazarma
militara
(locatie de
dispunere
temporara)

Batalion

Companie

~

Pluton

Patrula

Patrula
mixta

PO R X
PR R
PR R R
PO R R X
PR R [ R
PR X
PR R R
PR X
PR R R
PR X
PR R X
PR R X
PR R R
~
PR R

Punct de
control
(Filtru)

Rezerva
mobila de
interventie

Observatori
militari si
monitori
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2.5.7. Riscuri asociate (asumate, impuse sau conjuncturale) ce privesc
structurile militare si civil-militare din teatru.

In cadrul actiunilor militare si civil-militare prezente si viitoare din
Zona Extinsd a Marii Negre, analizele specialistilor, ca si studiul nostru, au
evidentiat prezenta urmatoarelor riscuri asociate (asumate, impuse sau
conjuncturale) la adresa structurilor multinationale §i nationale:

1. Posibilitatea generarii unor crize cu efecte destabilizatoare,
datorate unor evolutii negative in spatiul subregional, privind
democratizarea, respectarea drepturilor omului si dezvoltarea
economica;

2. Proliferarea armelor de distrugere in masa, a armamentelor si
mijloacelor letale neconventionale;

3. Expansiunea retelelor teroriste, a crimei organizate
transnationale, a traficului ilegal de persoane, droguri,
armamente §i  munitii, tehnologii sensibile, materiale
radioactive si strategice;

4. Cresterea fluxurilor de imigranti ilegali din tarile Asiei
Centrale, Asiei de Sud-Est si Orientul Mijlociu;

5. Actiuni care pot afecta statul si promovarea valorilor
democratice, prin incitarea la violentd, separatism sau
xenofobie;

6. Actiuni de accesare ilegald a sistemelor informationale, de
dezinformare si manipulare a informatiilor;

7. Riscuri generate de producerea unor dezastre ecologice in
regiune, precum si de efectele potentiale ale unor procese
naturale la nivel global;

8. Guvernarea ineficientd - efect al deficitului democratic si al
coruptiei institutionale ce se reflectd in manifestari de
clientelism politic, ineficienta a administratiei publice, lipsa
de transparentda si de responsabilitate publicd, de birocratie
excesiva si tendinte autoritariste;

9. Fenomene grave, de naturd geofizica, meteoclimatica ori
asociatd, provenind din mediu sau reflectaind degradarea
acestuia, inclusiv ca urmare a unor activititi umane
periculoase, ddunatoare sau iresponsabile;
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10. Infrastructura slab dezvoltatd si insuficient protejata; starea
precard si eficienta redusd a sistemului de invatamant la
cerintele societatii;

11. Organizarea inadecvati si precaritatea resurselor alocate
pentru managementul situatiilor de criza;

12. Instabilitatea politica, luptele politice, masurile opresive si
incalcarile drepturilor omului;

13. Politizarea etnicd si religioasd - nationalism, extremism,
fundamentalism si xenofobie;

14. Exportul de instabilitate - promovarea fundamentalismului
islamic si a intereselor statelor islamice;

15. Degradarea mediului natural;

16. Alte riscuri asociate.

STRUCTUR RISCURI ASOCIATE (ASUMATE, IMPUSE SAU

1 CONJUNCTURALE)

MILITARE (1|2 |3|4|5|(6|7|8|9| 1|1 ]|1]|1]|1]|1]|1
0 1 2 3 4 5 6

SI CIVIL-

MILITARE

Conducere X X X X X X X X X X X X X X X X

teatru operatii

Comandamen X X X X X X X X X X X X X X X X

t forta

Cazarmé X X X X X X X X X X X X X X X X

militard

(locatie de

dispunere

temporara)

Batalion X | x| x| x| x|[x|x|x|x| x| x| x| x| x| x| X

Companie X[ x| x|x|x|x|x|x|x| x| x| x| x| x| x| X

Pluton X X X X X X X X X X X X X X X X

Patrula X[ x| x| x|x|x|x|x|x| x| x| x| x| x| x| X

Patrula mixta X[ x| x| x|[x|[x|[x|x|x]| X X X X X X X

Punct de X X X X X X X X X X X X X X X X

control

(Filtru)

Rezerva X[ x| x| x|[x|{x|[x|x|[x| x| x| x| x| x| x| X

mobila de

interventie

Observatori X | x| x| x|x|x|x|x]|x]| X X X X X X X

militari §i

monitori

Alte structuri X | x| x| x|x|x|x|x]|x]| X X X X X X X
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2.6. Concluzii

Astazi, harta politicd a zonei Marii Negre este influentatd de o
fosta superputere, Rusia, si doud puteri regionale, Ucraina si Turcia. Ca
succesoare a URSS, Rusia este n continuare un factor major in regiunea
Marii Negre. Dupa o foarte lungd perioada de timp cand Moscova era cel
mai important actor in Marea Neagra, aceasta cautd sd-si mentina rolul de
pivot pe care l-a jucat odatd in construirea §i mentinerea ,arhitecturii
Rézboiului Rece al tarmurilor”. Conceptia neoimperiala a Rusiei in Marea
Neagra isi are originea 1n epocile tarista si sovietica, dar mai ales in nevoia
de a contracara extinderea in regiune a SUA si UE.

Diversele conflicte din zona sunt o realitate a timpurilor noastre. Ele
au avut drept rezultat:

e  destabilizarea ZEMN;

e numeroase victime in randul civililor;

e pierderi economice uriase;

e escaladarea confruntarilor armate dintre triburi, grupari
religioase sau etnice, in special datorita erodarii structurilor statale;

e dezvaluirea faptului ca scopurile acestor tipuri de conflicte
sunt mai putin militare §i mai mult orientate spre interese ale unor
comunitati locale, sprijinite de Moscova;

e cresterea volumului comerfului internagional cu arme
conventionale, in special arme mici si usoare;

e traficul de ,,carne vie”;

e cresterea riscului utilizarii (mai ales in scopuri teroriste) a
substantelor radioactive (bombe murdare), substantelor biologice sau
chimice.

Imposibilitatea comunitatii internationale de a gestiona efectiv si, in
special, impartial aceste conflicte a condus la diminuarea Increderii
populatiilor din ZEMN 1in puterea dreptului international si a fortelor
chemate sa 1l aplice.

Complexitatea impactului provocarilor, pericolelor, riscurilor,
amenintarilor si vulnerabilitatilor din diversele teatre de operatii din ZEMN
asupra structurilor militare si civil-militare care realizeazd gestiunea
conflictelor din acest spatiu incumba un ansamblu de masuri ce trebuie
intreprinse concertat de catre ONU, UE, NATO, OSCE si ONG-uri.

Se constatd, in ultimul timp, o amplificare a eforturilor comunitatii
internationale in gestionarea problemelor spatiului. Astfel, la 11 aprilie
2007, Comisia Comunitatilor Europene recomandd Consiliului si
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Parlamentului European cateva masuri pentru reglementarea diferendelor
din ZEMN®:

0 UE sd joace un rol mai activ, printr-o mai mare implicare din
punct de vedere politic in actiunile pe care le desfiasoard in
prezent pentru rezolvarea conflictelor;

0 Uniunea sa analizeze modalitatile de consolidare a participarii,
in domeniul monitorizarii;

0 Sinergia Marii Negre poate oferi un raspuns la situatia generala,
prin abordarea aspectelor subiacente legate de guvernare si de
lipsa de dezvoltare economicd, de coeziune sociald, de
securitate si stabilitate;

0 O atentie deosebita trebuie acordatd promovarii masurilor de
restabilire a increderii in regiunile afectate, inclusiv prin
programe de cooperare special concepute pentru a reuni partile
divizate.

Se poate aprecia cd, o datd cu implicarea activa a fortelor Uniunii
Europene in gestionarea conflictelor din ZEMN, vor apérea pericole, riscuri
si amenintari brodate pe vulnerabilitatile specifice ale mecanismelor UE de
monitorizare a spatiului.

CAPITOLUL 4
PROVOCARI, PERICOLE, AMENINTARI, VULNERABILITATI SI RISCURI LA
ADRESA STRUCTURILOR MILITARE $I CIVIL-MILITARE DE ORDIN SOCIAL SI
PSTHOLOGIC

4.1. Consideratii preliminare

Securitatea structurilor militare §i civil-militare, implicate in
gestionarea crizelor si conflictelor armate, poate fi afectatd semnificativ de
provocari, pericole, riscuri §i amenintari de ordin social si psihologic.
Impactul acestora din urma este potentat atat de vulnerabilitatile proprii
structurilor mentionate, cat si ale mediului in care ele actioneaza.

8 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament. Black Sea Synergy — a New Regional Cooperation
Initiative, Brussels, 11.04.2007.

81

Pe de altd parte, intensitatea si amplitudinea provocarilor, pericolelor,
riscurilor si amenintarilor de securitate la adresa structurilor militare si civil-
militare prezente i1n teatrul de operatii pentru gestionarea crizelor si
conflictelor armate sunt direct dependente de natura, continutul si locatia
executarii misiunii incredinfate. De regula, acestor structuri li se pot
incredinta urmatoarele tipuri de misiuni: umanitare; de restabilire, impunere
si mentinere a pdacii; de asigurare a securitafii cdilor de transport;
reconstructie postconflict. La randul lor, aceste misiuni genereaza
vulnerabilitati si sunt mai mult sau mai putin intens si frecvent afectate de
anumite provocari, pericole, riscuri si amenintari de securitate.

La randul sau, confinutul misiunii poate amplifica sau diminua
vulnerabilitétile, riscurile si amenintarile de securitate la adresa structurilor
militare si civil-militare ce au misiunea de a solutiona crizele si conflictele
armate. De exemplu, daca aceste structuri au de Indeplinit sarcini umanitare,
atunci ele trebuie sd desfasoare activitdti cum ar fi: asigurarea securitatii
transporturilor de ajutoare efectuate de diferite ONG-uri; logistica prin care
ajutoarele vor ajunge la cei aflati in nevoie; efectuarea unor actiuni directe
de ajutorare a populatiei civile afectate de conflictul armat. in acest caz,
exista riscul ca militarii si civilii care executd asemenea sarcini sa fie atacati
de una sau de ambele tabere ale conflictului, sa fie raniti sau chiar ucisi, sa
fie luati ostateci. Totodatd, cei care participa la aceste misiuni suportd un
stres puternic pe care il pot compensa printr-o buna organizare a activitati si
o sustinere adecvata din partea grupului de apartenenta.

Locatia executarii misiunii aduce cu sine provocari, pericole, riscuri
si amenintdri de securitate pentru personalul structurii militare si/sau civil-
militare implicate. De pildd, dacd misiunea se executa chiar in timpul
derularii crizei sau conflictului armat, atunci riscurile sociale, dar mai ales
psihologice suportate de militarii si civilii angajati in efectuarea de astfel de
sarcini sunt mult mai mari decat in perioada postconflict.

Structurile militare si civil-militare ce primesc sarcina si gestioneze
crize si conflicte armate sunt incadrate cu personal civil si militar. Prin
urmare, lor li se poate atasa o dimensiune umana, prin intermediul careia se
poate explica natura sociald si psihologicd a provocdrilor, pericolelor,
riscurilor si amenintdrilor de securitate ce le pot atinge. Fiecare angajat ce
apartine unei structuri militare sau civil-militare, indiferent ca este militar
profesionist sau personal civil, posedd o serie de caracteristici sociale si
psihologice care isi pun amprenta pe modul in care se raspunde la
provocarile, pericolele, riscurile si amenintarile de securitate. Printre aceste
caracteristici se afla si urmadtoarele: starea civila (necasatorit, casatorit,
vaduv, divortat), tipul de personalitate (temperament, aptitudini, caracter,
afectivitate, motivatie, vointa, atentie), mediul de provenienta si de rezidenta
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(urban, rural), rezistenta la efort indelungat si la stres, statutul detinut in
structura respectiva (sef sau executant), experienta in materie de gestionare
a crizelor si conflictelor armate (la prima misiune sau la a ,,n”-a ). Ca
urmare, reactiile structurilor analizate, din perspectivdi umana, la
provocarile, pericolele, riscurile si amenintarile de securitate de ordin social
si psihologic vor fi de o mare complexitate si diversitate.

In acelasi timp, se cuvin amintite caracteristicile esentiale ale
activitatii structurilor militare i civil-militare angajate in gestionarea
crizelor si conflictelor armate. Mai intai, orice activitate incepe si se termina
la ordin. Prin urmare, initiativele personale se pot manifesta doar in limitele
permise de regulamentele militare si de ordinele in vigoare date de sefii
acestor structuri. Apoi, sarcinile incredintate, chiar cu titlu individual, nu se
pot realiza fara sustinerea grupului de apartenentd. De aceea, relatiile
interpersonale intre membrii grupului vor juca un rol important in
minimizarea vulnerabilitatilor psihosociale si de securitate. In plus, o
semnificatie aparte dobandesc coeziunea sociald, climatul, consensul,
eficacitatea si conformitatea grupului uman reprezentat de structura militara
si civil-militard angajatd in gestionarea conflictului. in fine, executarea
sarcinii primite nu este benevold, ci obligatorie pentru toti membrii
structurilor militare si civil-militare si se indeplineste potrivit precizarilor
celui care a ordonat-o. Aceste trasaturi esentiale ale activitatii structurilor
mentionate genereaza o serie de efecte benefice pentru membrii lor, dar si
unele constrangeri, inclusiv de natura psihologica si psihosociala.

Totodata, trebuie subliniat cd executarea misiunilor cerute de
gestionarea crizelor si conflictelor armate difera de maniera in care se
transpuneau in practicd misiunile traditionale de catre structurile militare.
Contextul social, politic si militar in care se deruleaza aceste misiuni noi
este complet diferit de cel cunoscut anterior. Mai intéi, interventia se face pe
temeiul unui mandat dat de organisme legitime ale comunitatii
internationale. Apoi, aceste misiuni se deruleaza, de reguld, in afara
teritoriului national si la ele participa si diferite organizatii ale societatii
civile internationale §i regionale. De asemenea, este foarte posibil ca sa fie
prezenti in teatru de operatii, tot timpul sau ocazional, si mass-media. in
fine, uzul de arma se face numai in caz de absolutd necesitate de catre
membrii structurilor militare si civil-militare implicate in gestionarea crizei
sau conflictului armat. Practic, prin mandatul incredintat, se fac precizari
clare asupra: wzului de arma, relatiilor cu ,,beligerantii” si/sau autoritdtile
militare si civile din zona; relatiilor cu ONG-urile aflate In zona cu sarcini
umanitare; raporturilor cu populatia civila din zona de conflict; modului in
care se riposteaza la atacurile armate si de altd naturd din partea
,oeligerantilor”; duratei, obiectivelor si scopurilor misiunii.
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De fapt, rolul principal al acestor structuri este sd conduca la
instaurarea unui climat de incredere intre partile implicate in crizd sau
conflict, si nu la exacerbarea lui printr-o pozitie partizani. In esenta,
structurile militare sunt competente in garantarea securitatii fatd de orice
opozitie militara. Interventia lor este deci in special adaptata pentru a reduce
violenta intre formatiuni militare organizate §i sa sprijine operatiile de
mentinere a ordinii in zona de conflict. Prin natura lor, cele mai multe
interventii militare internationale nu pot decat sd aduca solutii insuficiente
fatd de lipsa de securitate. De obicei, probleme survin, cel mai adesea, pe
motivul mobilizarii insuficiente a mijloacelor paramilitare i a fortelor de
mentinere a ordinii mai curdnd decat al unei suprapuneri cu activitatile
organizatiilor civile.

Una din misiunile principale ale armatei este de a proteja populatia
si organismele de ajutor, In contextul solutiondrii unui conflict, cum a fost
cazul in Somalia, Bosnia sau in Kosovo. Numerosi sunt cei care apreciaza
ca asigurarea protectiei organismelor de ajutor, pentru a le permite
indeplinirea misiunii, este unul din rolurile principale ale armatei in cadrul
interventiilor umanitare si cd nu existd, la acest nivel, nici un risc de
suprapunere intre capacitatile civile si militare. Organismele de ajutor
conteaza pe asistenta militard pentru a evita grava problemd a deturnarii
ajutorului umanitar i a se proteja impotriva manevrelor de intimidare a
partilor in conflict. Totusi, structurile militare §i civil-militare trebuie sa
respecte, pe cat posibil, cu strictete mandatul incredintat de forurile
competente.

Provocarile, vulnerabilitatile, pericolele, riscurile si amenintarile de
ordin social si psihologic la adresa securitatii membrilor structurilor militare
si civil-militare implicate in gestionarea crizelor si conflictelor armate se
afla intr-o puternica corelatie si intersanjabilitate.

4.2. Tipuri de provocari, vulnerabilititi, pericole, riscuri si amenintari
de natura sociala si psihologica

intr-un sens sau altul, securitatea membrilor structurilor militare si civil-
militare implicate in gestionarea crizelor si conflictelor armate. In acest
context, se poate asista la o ,,inlantuire” a provocarilor, vulnerabilitatilor,
pericolelor, riscurilor si amenintarilor de ordin social si psihologic. Astfel, o
provocare sociald sau psihologica abordata inadecvat se poate transforma
intr-un pericol sau risc §i ulterior intr-o amenintare. Totodatd, trebuie
subliniat ca diferentierea in provocari, pericole, riscuri sau amenintari de
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ordin social si psihologic este una menitd si conducd la intelegerea
mecanismului lor de actiune. Practic, intre acestea existd o stransa legatura
exprimata prin interdependenta si interactiunea lor pe timpul manifestarii lor
concrete.

In calitate de vulnerabilitati sociale pe care le pot avea structurile
militare §i civil-militare chemate sa gestioneze crize si conflicte armate se
numara si urmétoarele:

- vulnerabilitati  individuale:  tensiuni  si/sau  conflicte
interpersonale atat in plan orizontal, cat si vertical; deficit al
adaptarii  personalului la noile conditii de activitate; ecart
mare intre agsteptarile individuale fatd de noua locatie si
misiunile structurii si realitatea din teren; conditii de mediu
relativ dificile in care este locatia structurii pentru indeplinirea
misiunii incredintate; ostilitatea unei parti a populatiei din
zona de criza/conflict armat.

- vulnerabilitati grupale: tensiuni/conflicte intre microgrupuri;
climat relativ tensional s§i coeziune scazuta; dificultafi de
adaptare la noile conditii de executare a misiunii incredintate;
greutati la intrarea in rolurile solicitate de executarea misiunii
primite; insuficienta cunoastere a zonei, a istoricului
crizei/conflictului si a populatiei din zona misiunii.

in plan psihologic, printre vulnerabilititi se pot numira: teama fata
de posibilele pericole si riscuri existente in mediul de executare a misiunii;
deficit de incredere a unor membrii ai structurilor in fortele proprii, in colegi
sau/si sefi; stresul generat de natura misiunii si ineditul situatiei in care
traiesc si actioneaza membrii structurilor ce gestioneazid crize/conflicte
armate; frica de consecintele riscurilor de a fi raniti sau ucisi de partile
implicate in criza/conflictul armat; labilitate afectiva la unii membri ai
structurilor implicate in gestionarea crizei/conflictului armat; frustrare
datoratd conflictelor de roluri pe timpul pregatirii, executarii si finalizarii
misiunii.

Membrii structurilor chemate sd gestioneze crize/conflicte armate
se pot confrunta cu o seriec de provocdiri sociale si psihologice. Printre
acestea se numara: necesitatea cunoasterii cdt mai complete a situatiei din
zona de responsabilitate (istoricul crizei/conflictului, date despre populatia,
obiceiurile, traditiile, cutumele, mentalitatile si tabuurile acesteia, informatii
despre grupurile etnice si religioase, cauzele conflictului, partile implicate);
adaptarea relativ rapida si fara disfunctionalitati majore a structurilor la
conditiile impuse de locatia, natura si continutul misiunilor; respectarea
mandatului incredintat structurilor militare §i civil-militare din zona de
crizd/conflict armat; indeplinirea misiunii fara lezarea drepturilor

85

populatiei din zond si respectarea prevederilor conventiilor internationale
vizavi de partile implicate in crizd/conflict; respectarea drepturilor omului
atat ale membrilor gruparilor-parti ale conflictului, cat si ale populatiei civile
din zona; aparitia si manifestarea sentimentelor de teama, de frustrare si de
neincredere a unor membri ai structurilor ce gestioneaza criza/conflictul
armat; manifestarea stresului generat de natura, confinutul si durata misiunii
incredintate.

De asemenea, personalului structurilor militare si civil-militare
implicate in gestionarea crizelor/conflictelor armate trebuie sa faca fatd unor
pericole sociale §i psihologice, reale sau imaginare, pe timpul activitatilor
specifice derulate pe durata indeplinirii misiunii incredintate. Printre acestea
se pot afla si urmatoarele: ranirea usoard sau grava; pierderea vietii;
contractarea unor maladii diverse; luarea ca ostateci de catre partile
beligerante; executarea unor misiuni ingrate sub aspectul naturii si
continutului lor; suferinge fizice si psihice atat datorate conditiilor de trai din
zond, cat si specificului misiunii incredintate; pierderea unor camarazi si
prieteni; imagine publica negativa atat ca grup, cat si ca indivizi care au
participat la gestionarea conflictului armat.

Unele dintre pericole, pot deveni, in anumite conditii sociale,
psihosociale, de mediu si militare, riscuri sociale si psihologice. Ele se pot
manifesta ca riscuri sociale sub forma:

- conflictului de roluri: toti membrii structurilor militare si civil-
militare isi asuma simultan mai multe roluri. Ei pot fi, in acelasi timp,
superiorii altora si subordonatii altuia. De aici, pe timpul indeplinirii
misiunii si al traiului in comun se pot ivi conflicte intre rolurile asumate sau
jucate.

- ineditului situatiei sociale in care membrii acestor structuri se
afla. Astfel, ei sunt departe de casa, de fapt, de mediul familiar si familial si
trebuie sa traiasca in alte conditii decat cele obisnuite. Ei vor locui intr-un
spatiu strain lor si delimitat de populatia pe care vor sé o ajute sa revina la o
viatd normala. Intr-o anumiti misuri, se poate aprecia ca ei triiesc si
activeaza intr-un mediu ostil. Frecvent, prezenta lor este asociata cu cea a
unui ,,ocupant” sau cu cea a unui ,,strdin” ce se amesteca in viata localnicilor
cu dorinta de a le corecta modul de comportare si de trai, in conformitate cu
norme si valori, de multe ori diferite de ale lor. Programul de lucru va fi,
intr-un anume fel, continuu, in acelasi spatiu si in prezenta acelorasi oameni.

De asemenea, membrii structurilor militare i civil-militare se pot
confrunta pe timpul executérii misiunii cu o serie de privatiuni si lipsuri:

- nevoia adaptarii la noul mediu de existenta pe timpul misiunii.
Acest mediu le pune probleme atit de naturd fizica (alte temperaturi
cotidiene, umiditate, zgomot decdt acasa, schimbarea ritmului zi/noapte),
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cat si psihosociald. In plan psihosocial, membrii acestor structuri, ce
reprezinta, In realitate, un grup uman, vor trebui sa se supund normelor §i
cutumelor vietii §i activitatii grupale, daca doresc sustinere efectiva atat in
ceea ce au de indeplinit, cat si in viata personald. Astfel, ei vor trebui sa se
conformeze normelor si cutumelor de grup, sd respecte si sda sustind
coeziunea acestuia, sd participe activ la crearea $i mentinerea unui climat
adecvat de munca si viatd, sd accepte consensul si sa intre total in relatii
interpersonale cu colegii lor;

- solicitarile sociale carora militarii i civilii ce incadreaza aceste
structuri trebuie sa le faca fatd (indeplinirea sarcinilor specifice postului pe
care sunt Incadrati, dar si a altora ce rezultd din viata in comun, legatura cu
familiile, plata unor servicii facute celor de acasd, achitarea unor taxe si
impozite etc.);

- politizarea misiunilor incredintate structurilor militare si/sau
civil-militare. Aceasta este o provocare care, nesolutionata adecvat in timp
optim, devine un risc major in plan social. Aceasta, in principal, pentru ca
poate contribui la divizarea, potrivit opiniei fiecdruia, a membrilor
structurilor militare si civil-militare In doud tabere: adepti ai atitudinii
pozitive fatd de una sau alta din partile implicate in conflict si opozanti. De
aici, raporturi sociale negative atat intre componentii aceleasi structuri, cat si
intre structuri diferite;

- tensiunile si/sau conflictele intre structurile militare gi
organizatii civile implicate in gestionarea conflictului armat. In esenti,
structurile militare sustin actiunea organismelor umanitare civile, a
organizatiilor societatii civile ce activeazd in zona de conflict. Aceastd
misiune cuprinde aportul de sustinere logistica si tehnica (de exemplu, a
transportului) si interventiile privind infrastructurile de baza (apa, energie si
drumuri). Exodul pe care il pot antrena violentele spontane si masive (de
exemplu, Irak 1991, Ruanda 1994, Zair 1996), prelungirea asediului de o
extremd violentd (Sarajevo) sau imposibilitatea de a accede pe terenul
operatiunilor militare (Somalia) au condus adesea organizatiile civile sa faca
apel la ajutorul militar pentru transportul de persoane sau de ajutoare.
Fortele militare efectueaza, de asemenea, misiuni de sustinere pentru
securitate, ca deminarea si demobilizarea, si, dacd este adevirat ca
cooperarea intre civili si militari in conducerea acestor operatii depinde de
aprobarea manifestd in privinta militarilor, organizatiile civile privesc in
general favorabil acest tip de sustinere din partea militarilor §i nu le contesta
competenta in acest domeniu, cum ilustreaza cazul din Kosovo. La debutul
crizei (aprilie 1999), Secretarul general al NATO si Inaltul Comisar al ONU
pentru refugiati au convenit, dupd un schimb de scrisori, ca NATO va aduce
sustinerea sa 1n domeniul logistic (coordonarea transportului aerian,
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delestarea si depozitarea in porturi si aeroporturi), al constructiei de tabere,
transportului refugiatilor si ajutoarelor si reparatiei si intretinerii drumurilor.
In aceste cazuri, organismele de ajutor apreciaza mult protectia si sustinerea
logistica a NATO. De fapt, criticile privind sustinerea NATO se refera la
reticenta Fortei internationale de securitate din Kosovo (KFOR) de a se
angaja in dezvoltarea anumitor operatiuni ca deminarea (ea se limita la
misiunea sa de deminare militard) si asupra prioritatilor definite de militari.

- tendinfa militarizarii misiunilor umanitare. Cea mai mare
provocare in materie de ajutor umanitar este sprijinul direct al populatiei
civile. Infiltrarea militarilor in domeniul obisnuit civil al ajutorului umanitar
ridica probleme privind distinctia Intre actiunile civile si actiunile militare.
Organismele de ajutor estimeaza adesea ca actiunile civice intreprinse de
militari demonstreaza militarizarea umanitarului, sustine cd ele le
concureazi direct activitatile si critica calitatea si eficacitatea n termeni de
cost i operatiuni.

Din punctul de vedere al armatei, actiunile civice amelioreaza
imaginea angajamentului militar pe langd populatiile locale si contribuie
astfel la apararea sustinerii de care se bucura interventiile lor si beneficiaza
de o atitudine de sprijin al pacii. Importanta acordata acestor diferite sarcini
variaza considerabil de la o situatie la alta si in functie de apartenenta
structurii militare la o armatd nationald sau alta. De reguld, armatele ce
apartin unor state puternice economic vin in teatrele de operatii cu forte
umane, dar mai ales materiale si financiare suficiente indeplinirii oricarei
sarcini derivate din misiunea incredintata.

Intre structurile militare si organizatiile civile implicate in gestionarea
crizei sau conflictului armat apar, pe timpul executarii unor misiuni, $i
diferente. Diferentele fundamentale ce opun institutiile militare si
organizatiile societatii civile sau organismele ce reprezinta, in mod oficial,
comunitatea internationald la nivel de wvalori, structuri, demersuri si
capacitati fac ca sa fie mereu dificil de gasit o solutie organizationalda in
cooperarea civilo-militara. Situatia este mai grea in timp de razboi sau de
criza, din cauza unei multitudini de probleme ce se pun la nivelul practicii,
protectiei si politicii intr-un context exploziv. Atunci cand se pregiteste o
interventie, intr-o asemenea situatie, rimane sa se aleagd ce este de facut
pana la ce punct, la ce nivel si in ce mod, pentru ca relatia dintre civili si
militari s@ poata fi gestionata oficial.

In plan psihologic, membrii structurilor militare si civil-militare vor
avea de facut fata, in principal, urmatoarelor riscuri:

- dorul de cei dragi. De reguld, in misiunile destinate gestionarii
crizelor sau conflictelor armate se pleaca pentru sase luni de zile. Aceasta
este o perioada relativ mare de timp, pe care cei ce fac parte din structurile
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implicate in executarea unor asemenea misiuni o petrec departe de casa, de
cei dragi, de mediul In care s-au obisnuit sa traiasca. De asemenea, in tot
acest timp, viata sociala a acestor militari si civili cunoaste o intrerupere,
fapt ce va afecta negativ starea lor psihica (indeosebi in planul afectivitatii -
emotii, dispozitii, sentimente);

- stresul generat de: natura, continutul si durata misiunii ce trebuie
indeplinita; gravitatea situatiei pe care structura trebuie sa o rezolve;
posibilitatea ranirii sau uciderii unor membri ai structurii respective pe
timpul executarii misiunii; elemente imprevizibile ce se pot ivi in timpul
derularii misiunii; lipsa de timp, de oameni si materiale in solutionarea unor
sarcini;

- frica de a fi raniti, ucisi sau luati ostateci pe timpul misiunii;

-teama ca, in absenta lor, membrilor familiilor lor 1li se pot
intampla lucruri rele (imbolnaviri, accidente de muncéd sau de circulatie,
pierderea serviciului, nepromovarea unor examene), iar ei nu sunt de fata
pentru a-i ajuta sa depaseasca astfel de situatii;

- tensiuni §i conflicte interpersonale. Viata si activitatea
indelungata in acelasi mediu, fizic, social si psihosocial, inevitabil, duce la
aparitia i manifestarea unor tensiuni i conflicte interpersonale;

- frustrarea pe care o pot resimti unii membri ai structurilor
militare si civil-militare, ca urmare a primirii spre executare a unor sarcini
fie percepute ca periculoase, fie mai putin onorante. Misiunile de gestionare
a crizelor si conflictelor armate sunt, de fapt, un conglomerat de sarcini
diverse atat sub aspectul naturii si continutului, cat si al gradului de
periculozitate pentru integritatea fizica si psihica a individului uman obligat,
prin statutul detinut in cadrul structurii, sa le indeplineasca neconditionat;

- tensiunea psihologica generata de activitatile individuale si de
grup pe care membrii structurilor militare si civil-militare trebuie sa le
execute, in mod curent, In timpul misiunii incredintate. in acest sens, cele
mai multe efecte negative ale tensiunii psihologice (oboseald, anxietate,
depresie si tulburari fizice) survin atunci cand constrangerile psihologice ale
muncii sunt ridicate si cand puterea de decizie a persoanei care ocupa un
post sau altul in structura respectiva este redusa. Aceste reactii indezirabile
de tip stres ce survin atunci cand solicitarile sunt asociate cu scaderea
posibilitatilor de actiune sau de adaptare la factorii de stres desemnati prin
termenul de ,.tensiune psihologica”. Astfel, faptele si gesturile militarului ce
are de executat o sarcind sunt foarte limitate. De reguld, intregul sdu
comportament trebuie sd respecte norme, reguli si valori proprii structurii
careia el apartine. In acelasi timp, activititile efectuate sub presiunea
timpului conduc la disconfort pentru militarul sau civilul dintr-o structura
militard sau civil-militard angajatd in gestionarea unei crize sau conflict
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armat, frecvent manifestat prin isterie, pierderea autocontrolului, tensiuni in
cadrul grupului. Tensiunea nu este doar usuratd prin libertatea de actiune in
indeplinirea sarcinilor formale, ci, de asemenea, prin ,,ritualurile” familiale,
asa cum sunt pauza de cafea, tigara sau perioadele de defulare ce servesc ca
o supapd de securitate n cursul activitatii. Este adesea vorba de activitati
sociale intreprinse cu ceilalti membri ai structurii de apartenentd manifestate
prin relatii si sustinere sociala.

- teama de a-si vedea competentele depasite pe timpul executarii
unei sarcini sau a alteia. De reguld, exigentele legate de sarcinile de
indeplinit se situeaza in centrul constrangerilor psihologice profesionale, la
cele mai multe persoane active. Totodatd, maniera de transpunere in
practica a sarcinii, adica individual sau colectiv, poate duce la aparitia sau
nu a unui sentiment de teamad cd solicitarile 1i depdsesc competentele
personale.

Toate aceste riscuri sociale si psihologice pot sa se transforme in
amenintari, in anumite conditii sociale, psihosociale, de mediu, militare si
ale contextului concret al gestionarii crizei/sau conflictului armat.
Vulnerabilitatile sociale si psihologice mentionate mai sus joacd rol de
catalizatori in procesul transformarii provocarilor in pericole, a pericolelor
lor in riscuri $i a riscurilor in amenintari.

4.3. Concluzii

Provocari, pericole, amenintari, vulnerabilitati si riscuri de ordin
social si psihologic la adresa structurilor militare si civil-militare implicate
in gestionarea crizelor sau conflictelor armate sunt probabile si posibile. Ele
se pot datora atat structurilor respective — calitatea si numarul oamenilor ce
le incadreaza, organizarea si derularea activitatii, climatul psihosocial si
coeziunea sociala a structurilor respective, natura, continutul si durata
misiunii Incredintate, nivelul dotarii cu mijloace tehnice si materiale - , cat si
mediului de desfisurare a activitatii. In acesta din urmi ar putea intra
urmatoarele aspecte: conditii de climda si relief; caracteristicile etnice,
religioase, cultura, traditiile, mentalitatile, obiceiurile, cutumele, interesele si
aspiratiile populatiei din zona de activitate, caracteristicile sociale,
psihologice, etnice, religioase etc. ale partilor implicate in conflictul armat,
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cultura, interesele, aspiratiile si sprijinul populatiei din zona, al statelor
vecine si al comunitatii internationale.

Provocarile, pericolele, riscurile si amenintarile de ordin social si
psihologic la adresa structurilor militare si civil-militare sunt potentate de
vulnerabilitatile proprii si de cele ale contextului de derulare a activitatilor
specifice gestiondrii crizei/conflictului armat. De asemenea, in devenirea
lor, ele pot sa se transforme una in cealaltd, adica o provocare la care nu s-a
raspuns oportun si adecvat poate deveni un pericol. La randul sau, un pericol
nesolutionat corespunzator si la momentul propice se poate transforma in
risc si, foarte probabil, in amenintare.

Formele de manifestare a provocarilor, pericolelor, riscurilor si
amenintdrilor de ordin social si psihologic la adresa structurilor militare si
civil-militare ce gestioneaza o crizd sau un conflict armat sunt cele
prezentate mai sus. In plan social, riscurile si amenintirile sociale si
psihologice pot sd afecteze atdt indivizii umani, cat si grupul uman in
intregime. De exemplu, teama si frica, doud sentimente umane firesti, ce pot
aparea si se pot manifesta pe timpul gestiondrii crizei sau conflictului armat,
la una sau mai multe persoane din structurile militare si civil militare, se pot
transforma, dacd cuprind tot efectivul respectivelor structuri, in panica si
groazd. Acestea din urmd au efecte puternic negative asupra calitatii
indeplinirii misiunilor incredintate, a climatului §i coeziunii sociale a
structurilor militare si civil-militare implicate activ In gestionarea crizei sau
conflictului armat.

De aici, necesitatea cunoasterii provocarilor, pericolelor, riscurilor si
amenintdrilor de ordin social si psihologic la adresa structurilor militare si
civil-militare ce gestioneaza o criza sau un conflict armat de catre cei ce le
conduc, pe de o parte, si a metodelor, tehnicilor si procedeelor de
contracarare eficace a lor, pe de alta parte.

In plus, se impune crearea unor conditii de viatd si activitate cAt mai
bune, desigur 1n limita posibilitatilor oferite de locatia stabilitd, pentru intreg
personalul si pe toati durata misiunii. in acest sens, importante par a fi
urmatoarele: posibilitatea comunicarii personalului structurilor militare si
civil-militare cu familiile lor; crearea climatului psihosocial propice muncii
in grup; asigurarea unui moral individual si colectiv bun; repartitie
echitabild a sarcinilor pe toata durata misiunii.
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CAPITOLUL 5
PROVOCARI, PERICOLE, AMENINTARI, VULNERABILITATI SI RISCURI LA
ADRESA STRUCTURILOR MILITARE SI CIVIL-MILITARE DE ORDIN
ECONOMICO-FINANCIAR

Multitudinea de elemente implicate in desfasurarea si gestionarea
unei crize/conflict armat, precum segmente sociale, forte/grupari locale
legale si ilegale, structuri militare si civil-militare, organizatii nationale si
multinationale, agenti economici, mass-media, societate civild, persoane
etc., duce, inerent, la aparitia sau amplificarea unor provocari, pericole,
amenintari, riscuri si vulnerabilitdti de naturd diversd si face aproape
imposibild adoptarea unor convingeri, pozitii, interese comune in cursul
actiunii.

Prin urmare, identificarea acestor provocari, pericole, amenintari,
riscuri i vulnerabilitati la adresa structurilor militare si civil-militare
folosite 1n gestionarea crizelor si conflictelor armate de pe mapamond
permite, pe de o parte, clarificarea disfunctionalitatilor aparute la un
moment dat in sistem, iar pe de altd parte, adoptarea unor masuri de
eliminare a acestora si generalizare a aspectelor pozitive. Aparitia in cursul
actiunilor de gestionare a crizelor/conflictelor armate a unor provocari,
pericole, amenintari si riscuri cu totul noi obligd factorii de decizie si
structurile implicate la adaptarea permanentda a conceptelor, principiilor si
strategiilor, misiunilor si procedeelor de actiune.

in noua conflictualitate a secolului XXI, strategiile, fortele,
mijloacele si modul de angajare sunt modelate in functie de ce efecte se
doreste a fi obtinute. Insa, aceste efecte nu pot fi atinse fird o sustinere
logistica adecvata, derivatd dintr-o sustinere economicad si financiara pe
masurd. in general, principalele deficiente pe linie economico-financiara ce
pot sa apara pe parcursul celor patru faze ale operatiei (planificare/pregatire,
dislocare, angajare, redislocare) sunt indisolubil legate de logistica si
asigurarea tehnico-materiald. Fluxurile permanente si neintrerupte de
asigurare a celor necesare sustinerii eficiente a fortelor si actiunilor depind
in principal de resursele avute la dispozitie si sunt vulnerabile la o serie de
factori interni si externi.
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5.1. Provocari

Provocirile, pericolele, amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile de
naturd economico-financiard la care pot fi supuse fortele implicate in
gestionarea unei crize/conflict armat sau care pot rezulta, direct sau indirect,
din actiunile personalului acestora sunt diverse si necesitd masuri complexe
de prevenire si o pregatire/motivare adecvatd a militarilor si civililor din
compunerea fortelor. Identificarea acestor factori perturbatori in operatiile
militare §i civil-militare presupune luarea in considerare a misiunii, a
inamicului, a terenului si conditiilor atmosferice, a trupelor, a timpului avut
la dispozitie, a populatiei civile etc.

Provocirile economico-financiare carora trebuie si le faca fata
structurile militare §i civil-militare implicate in gestionarea unei
crize/conflict armat ar putea fi:

1. evolutia negativd a activitatii economico-financiare locale, ca
urmare a:

e sanctiunilor economice impuse de comunitatea internationala;

e lipsei asistentei  economico-financiare  regionale  si
internationale in zona;

e posibilelor perturbari ale relatiilor economice cu vecinii si
partenerii regionali traditionali;

e perturbarii activititii economice In unele sectoare ale
economiei respective, ceea ce duce inevitabil la cresterea
preturilor la produsele respective atdt pe piata locala, cat si pe
cea internationald (vezi cazul Irak, 1n ceea ce priveste
petrolul);

e provocarii de incidente politico-diplomatice ce au urmari
economice i financiare mai mult sau mai putin importante;

e modificarilor necesare/impuse politicilor economice si
monetare locale;

e rechizitiondrii/distrugerii unor capacititi economice §i
comerciale;

e scurtcircuitarilor sau  intreruperilor fluxurilor de
furnizare/aprovizionare cu diverse marfuri (materii prime,
materiale, produse energetice etc.);

2. implicarea personalului fortei in activitati economico-financiare
ilegale:

¢ tentative si fapte de trafic si comert ilegal cu bunuri, produse si
materiale specifice ce apartin fortelor militare si civil-militare;
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e tentative si fapte de corupere si mituire a personalului fortei
respective;

e atragerea de partea uneia sau alteia dintre partile aflate in
conflict, prin primirea de foloase necuvenite;

e primirea/darea de comisioane la incheierea diferitelor
contracte;

3. scaderea motivatiei trupelor, ca urmare a neajunsurilor financiare
(venituri salariale, diurne, sistem de protectie sociald, asigurare de
invaliditate/viata etc. neadecvate);

4. amplificarea posibilului decalaj in ceea ce priveste conditiile de
viatd ale personalului structurii participante la gestionarea crizei/conflictului
armat si ale populatiei civile din zond, ce poate duce la anumite nemulfumiri
si ilegalitati;

5. provocarea unor reactii ale populatiei locale cu consecinte
economice negative;

6. cresterea numarului de prizonieri, dezertori, refugiati si transfugi,
ceea ce necesitd fonduri suplimentare pentru ingrijirea acestora;

7. alte provocari economico-financiare.

STRUCTURI PROVOCARI
MILITARE

SICIVIL-MILITARE | 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7
Sediu (reprezentantd) X X X X X X
Comandament X X X X X X
Baza militara (campus
militar) X X X X X X X
Batalion X X X X X
Companie X X X X X
Pluton X X X X X
Patrula X X X X X
Patrulda mixta X X X X X
Unitate de logistica X X X X X
Subunitate de logistica X X X X X
Element de sprijin

. X X X X X X

national
Alte structuri X X X
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5.2. Pericole

Pericolele economico-financiare ce pot exista la adresa structurilor
militare si civil-militare implicate in gestionarea unei crize/conflict armat
sunt:

1. planificarea eronatd a actiunilor si misiunilor ce urmeaza a fi
executate in teatru,

2. planificarea eronata a actiunilor si misiunilor din punct de vedere
al resurselor umane, financiare si materiale necesare;

3. estimarea gresita a gradului de completare cu materiale si tehnica
necesare pentru indeplinirea misiunii, dintre cele
asigurate/procurate/achizitionate din tard si cele existente in teatrul de
operatii;

4. interoperabilitatea inexistentd sau partiald cu celelalte forte, ceea
ce genereaza costuri suplimentare;

5. conditiile pedoclimatice si de relief ale zonei geografice
respective si influenta negativa asupra oamenilor, echipamentului si tehnicii,
ce pot creste consumul de apa, hrana, medicamente, carburanti-lubrifianti,
piese de schimb etc., ridicand costurile campaniei:

e conditiile de relief improprii pentru ducerea operatiilor;

e temperaturi extreme, ploaie si vant puternic, zapada abundenta
etc.;

e afectiunile prevalente si bolile transmisibile specifice;

e animale, insecte si plante periculoase specifice;

e calamitati naturale;

6. saracia populatiei locale;

7. caracteristicile defectuoase ale cailor de comunicatic (ex.:
drumuri rudimentar amenajate; poduri, viaducte, tuneluri periculoase etc.);

8. existenta unor obiective economice locale cu grad de
periculozitate sporita, ce ar putea fi atacate §i sabotate (locatii petrochimice,
fabrici/uzine si depozite de armament $i munitie etc.);

9. ascunderea/mascarea inamicilor §i a sistemelor de armament in
interiorul unor obiective economice si comerciale civile;

10. existenta armamentului, munitiilor si explozivilor asupra
populatiei, ceea ce implicd costuri suplimentare pentru misiuni de
dezarmare;

11. alte pericole economico-financiare.
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STRUCTURI PERICOLE
MILITARE
SI CIVIL- 123 |4|5|6|7[8]|9]10]11

MILITARE
Sediu (reprezentanta) X X | x
Comandament X X | x X X | x
Baza militara (campus
militar) X | x| x| x| x X | x| x| x
Batalion X | x| x| x| X X | x| x| x| x
Companie X | x| x| x|X X | x| x| x| X
Pluton X | x| x| x| x X | x| x| x| x
Patrula X | x| x| x| x| x|x|x|x]| x| X
Patruld mixta X | x| x| x| x| x|x|x|x]| x| X
Unitate de logistica X | x X | X X | x| x| x| x
Subunitate de logisticad | x | x X | X X | x| x| x| x
Element de sprijin
national X | x X X | x| x| x| x| x
Alte structuri X | X | X | X X | x| x| x| x| x

5.3. Amenintari

Amenintirile economico-financiare potentiale la adresa structurilor
militare si civil-militare implicate In gestionarea unei crize/conflict armat
sunt:

1. distrugerea capacitatilor economice de natura sa sustind efortul de
razboi al fortelor:

e atacuri din partea fortelor insurgente asupra bazelor militare si
a unor facilitati economice strategice, prin metode de actiune
directd sau prin utilizarea mijloacelor explozive improvizate,
vehiculelor-capcana, metodelor sinucigase;

e sabotaje, atacuri, diversiuni §i ambuscade asupra
infrastructurii, sistemelor de apa potabild, de combustibili,
facilitatilor medicale, depozite etc.;

e atentate teroriste indreptate in principal impotriva personalului
civil care lucreaza in cadrul ONG-urilor straine, al obiectivelor
civile si militare, al organizatiilor umanitare si sediilor acestora
din zona de operatii pentru intreruperea unor fluxuri de
asistentd economico-financiara;

96




atacuri din partea celor de pe piata neagra locala asupra
transporturilor de bunuri, produse si materiale pentru
structurile militare si civil-militare, cu scopul de a mentine
preturile mari in zona de crizé/conflict;

executarea unei blocade de catre fortele locale pentru
neutralizarea liniilor de comunicatie, de aprovizionare si de
asigurare logisticd a structurilor militare si civil-militare
implicate in gestionarea crizei/conflictului armat;

2. deturnari, ludri de ostatici si rapiri, ceea ce poate implica plata
unor rascumparari rapitorilor si cheltuieli suplimentare pentru misiuni de
cautare-salvare-evacuare;

3. amenintari la adresa stirii de sanatate a fortelor din zona de
dislocare, ceea ce necesitd cheltuieli neprevazute de natura medicala:

atacuri chimice sau biologice;

contractarea diferitelor afectiuni si boli transmisibile specifice
zonei,

consumul de alimente, bauturi alcoolice si nealcoolice
provenite de la populatia locala;

folosirea apei potabile §i menajere din surse neautorizate;
contactul cu animale domestice sau salbatice, insecte §i plante
periculoase;

4. amenintari din partea retelelor de criminalitate economico-
financiara locala;
5. alte amenintari economico-financiare.

STRUCTURI MILITARE AMENINTARI
SI CIVIL-MILITARE 1 2 3

Sediu (reprezentantd) X X X X X
Comandament X X X X X
Baza militara (campus

militar) x X x x x
Batalion X X X X X
Companie X X X X X
Pluton X X X X X
Patrula X X X X X
Patrula mixta X X X X X
Unitate de logistica X X X X X
Subunitate de logistica X X X X X
Element de sprijin national X X
Alte structuri X X X X X
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5.4. Riscuri

Riscurile economico-financiare la adresa structurilor militare si
civil-militare implicate in gestionarea unei crize/conflict armat sunt:

1. dislocarea fortelor militare si civil-militare poate duce la crize
economice si financiare in zona de operatii:

ingreunarea accesului la resurse, ceea ce are drept consecinta
intensificarea luptei dintre diferitele factiuni locale pentru
resurse agricole, de apd, energetice, minerale i minereuri,
industriale etc.;

diminuarea accesului pe pietele economice si financiare
regionale si internationale;

cresterea preturilor la anumite bunuri, produse si servicii;
scaderea investitiilor nationale si straine;

amplificarea comerfului si traficului ilicit;

devalorizarea monedei locale;

sporirea decalajului economic fatd de vecini, al celorlalte tari
din regiunea respectiva;

extinderea retelelor de criminalitate economico-financiara;
facilitarea monopolului asupra unor produse §i servicii;
amplificarea saraciei populatiei locale;

sporirea fluxurilor de refugiati;

2. potentiala distrugere a unor obiective si infrastructuri economice,
instalatii-cheie etc.:

distrugerea campurilor si exploatérilor de resurse energetice,
capacitatilor interne de transport, prelucrare si depozitare a
resurselor energetice (rafindrii i combinate petrochimice,
centrale electrice), cai comerciale (puncte de trecere, drumuri,
cai ferate, poduri, porturi, aeroporturi si acrodromuri etc.) si de
(tele)comunicatii (punctele de comanda si control si centrele
de comunicatii) locale;

diminuarea logisticii, distrugerea industriei de aparare locale;
producerea de pagube materiale importante;

3. potentiale actiuni ostile sau produse de accidente sau forte ale
naturii la adresa infrastructurii critice locale;

4. posibila asistenta externa a fortelor locale;

5. alte riscuri economico-financiare.
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5.5. Vulnerabilitati

Identificarea vulnerabilitatilor partii adverse In gestionarea unei
crize/conflict armat, si chiar stimularea si producerea lor, ajutd la crearea
conditiilor necesare pentru lovirea punctelor sensibile sau a altor elemente
ale celuilalt, cu mijloacele pe care le are la dispozitie sau pe care le poate
procura in timp util. Prin urmare, cea mai eficienta strategie este sa cunosti
si sa eviti punctele tari ale adversarului si sa-i exploatezi vulnerabilitatile.
Accentul se va pune pe distrugerea celor mai importante capacitati
economico-financiare de actiune, asigurare sau protectie ale inamicului.
Posibilele vulnerabilititi ce pot avea drept consecinta cresterea costurilor
campaniei sunt:

1. constrangeri economice §i financiare locale;

2. ineficienta resurselor materiale si financiare avute la dispozitie;

3. fondurile disponibile nu sunt adecvate pentru indeplinirea
obiectivelor misiunii de gestionare a crizei/conflictului armat;

4. fonduri In scadere pentru misiunea respectiva;

5. lipsa unor fonduri de rezerva pentru cheltuieli neprevazute;

6. lipsa fondurilor pentru asigurarea conditiilor minime de viata
pentru prizonieri si dezertori;
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7. discrepantele financiare si tehnologice dintre SUA si armatele
europene ce pot duce la unele neajunsuri si ineficienta in gestionarea unor
crize/conflicte armate;

8. programe de achizitii ce nu tin cont si de specificul noilor misiuni
ce trebuie indeplinite de fortele proprii (trebuie sa fie conforme standardelor
NATO si compatibile cu cele ale natiunilor aliate/partenere);

9. structura logisticd este dimensionatd inadecvat specificului
teatrului de operatii i al misiunii de lupta si nu este In concordanta cu
cerintele suportului logistic al fortelor pe care le deserveste;

10. manevre de forte si mijloace gresit efectuate;

11. incapacitatea  totald/partiald de a asigura transportul
detasamentului precursor, al materialelor, pieselor de schimb si munitiei, al
personalului, al armamentului si echipamentului;

12. capacitatea redusd/inexistentd de a realiza puncte logistice si
infrastructura de sprijin necesara;

13. deficit de securitate al convoaielor de transport si al operatiunilor
logistice;

14. cazarma/tabard inadecvata pentru cartiruirea trupelor;

15. amenajari, imprejmuiri existente si elemente logistice de
cazarma/tabara inadecvate (ex.: lipsa de toalete ecologice, spalatoare, sala
de imbaiere; amenajari din lemn pentru punctul de control, punctul medical;
corturi de campanie de diferite dimensiuni; mijloace de incalzit si
climatizare, iluminat; plase contra insectelor zburatoare la usi, ferestre si
paturi; materiale de resortul cazarmarii etc.);

16. dotarea necorespunzitoare a fortei cu echipamente, tehnica, arma-
ment si produse necesare traiului:

e gradul de interoperabilitate al echipamentului §i adaptarea
acestuia la conditiile climaterice si de sol din zona de operatii;

e calitatea si cantitatea carburantilor si lubrifiantilor (ex.:
benzine, motorine, petrol de aviatie, uleiuri specifice etc.);

e calitatea §i cantitatea eclementelor de constructii si alte
materiale;

e calitatea, cantitatea si specificatiile tehnice ale armamentului
individual si de grupa si ale munitiilor si explozivilor;

e calitatea si cantitatea pieselor de rezerva si materialelor de
mentenantd (ex. piesele de schimb nu se mai regdsesc in
procesele de fabricatie);

e calitatea, cantitatea si incompatibilitatea ustensilelor (scule,
dispozitive, utilaje §i aparatura de diagnosticare) si
instructajelor specifice echipamentului pentru operatiunile de
intretinere/mentenanta;
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calitatea si cantitatea mijloacelor de comunicatii si informatica
si ale materialelor de birotica;

gradul de uzurad fizica si morald si neadaptarea la conditiile
specifice din zona de operatii a tehnicii si mijloacelor de lupta
(ex.: norme si durate normale de functionare depasite, grad de
operativitate scdzut, mari consumatoare de carburanti-
lubrifianti etc.);

gradul de uzura fizicd si morala al mijloacelor de transport
combustibil, apa, vehicule (ex.: norme si termene de exploatare
depasite etc.);

gradul de uzura fizica si morala al echipamentului specializat
pentru manipularea/manevrarea incarcaturilor si materialelor
(ex.: norme si termene de exploatare depasite etc.);
nerealizarea inspectiilor si controalelor tehnice periodice ale
tehnicii si mijloacelor de lupta din inzestrare;

mijloace inadecvate de protectie contra incendiilor, de
protectiec NBC si lipsa materialelor de resortul BAT, NBC,
geniu;

calitatea si cantitatea ratiei de hrana (ex.: conserve fara cheie
de desfacere, plicuri de cafea fara vesela aferentd prepararii
etc.);

puritatea §i cantitatea apei potabile aprovizionate si cantitatea
apei menajere;

17. deficiente in activitdtile de sprijin logistic propriu sau local in
ceea ce priveste:

intelegerile si contractele incheiate cu autoritdtile sau agentii
economici locali;

aprovizionarea si livrarea hranei preparate si apei potabile;
asigurarea apei menajere;

asigurarea mijloacelor de transport (automobile, tractoare,
autospeciale etc.), precum si a mijloacelor de deplasare
strategica, multimodala;

aprovizionarea cu carburanti-lubrifianti, combustibili pentru
incalzire, curent electric;

operatiunile in aeroporturile si porturile de
debarcare/imbarcare;

igiena, imbaierea si tunsul efectivelor;

spalarea echipamentului, lenjeriei si cazarmamentului;
comunicatiile fixe si mobile;

serviciile postale, de recreere (cartiruire, acomodare);

101

serviciile sanitare si sprijinul medical - masuri profilactice,
tratare la nivel de urgente, manevrarea datelor (inclusiv
pacientul), evacuare din teatru si din teatru spre casa,
aprovizionare cu medicamente si produse de sange etc.;
asigurarea conditiilor si materialelor specifice in caz de deces -
lada frigorificd ugor transportabild, saci de plastic etansi si cu
fermoar (bodybags), uniformad militara de rezervd, cruce,
lumanari etc.;

servicii de curatenie si igienizare (materiale de intretinere,
detergenti, solutii pentru curatat etc.);

servicii de vidanjare;

servicii de dezinfectie, dezinsectie si deratizare;

igiena mediului (ex.: evacuare, colectare si reciclare deseuri,
gunoaie si reziduuri menajere etc.);

asigurarea altor materiale de resort;

18. lipsa unor stocuri tampon de bunuri materiale de toate categoriile
pentru situatii neprevazute, din care s se faca aprovizionarea la nevoie:

lipsa unui volum tipizat de piese de schimb (standardizarea
defectuoasa a dotarii cu tehnicd);

lipsa unor stocuri de medicamente, materiale sanitare si
produse farmaceutice sau neadaptarea acestora la afectiunile
prevalente ce pot aparea in zona de operatii;

lipsa unor stocuri de vaccinuri (antihepatic, antitetanos,
antitifoidic etc.) si antidoturi in doze de atac si de intretinere si
a dispozitivelor de administrare a acestora;

lipsa dotarii cu echipamente specifice interventiei la calamitati
(ex.: troliu, chingi, sigurante, targi, echipament cargo-swing
etc.);

lipsa unor suplimente de apd i hrand pentru conditii
geoclimatice grele;

lipsa unor stocuri suficiente de carburanti-lubrifianti pentru
sustinerea unor activitati de deplasare intense, pe perioade mari
de timp;

lipsa unei rezerve de armament, munitii si explozivi,

lipsa unei rezerve de articole de imbracaminte si incaltaminte;
lipsa magazinelor PX pentru procurarea contracost a unor
materiale suplimentare;

lipsa altor materiale de resort;

19. negocierile cu natiunea-gazda, aliatii si alte agentii pentru
pregatirea logistica a teatrului de operatii sunt in impas;
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20. sprijinul tarii-gazda (Host Nation Support - HNS), adica resursele
si facilitatile, nu este disponibil sau nu face fata cerintelor misiunii:

infrastructurile de transport si capabilitatile feroviare, aeriene,
navale etc., militare si civile (porturi de debarcare-imbarcare,
logistica la tarm, aeroporturi/acrodromuri de debarcare-
imbarcare si terminale de cale ferata de debarcare-imbarcare),
in vederea asigurarii unei receptii rapide si sustinerii fluxurilor
de resurse umane si materiale spre teatrul de operatii;
facilitatile asigurate de bazele navale si aeriene din zona de
operatii privind posibilitatea furnizarii unor servicii (apa,
curent electric, remorcaj, evacuare gunoi, ape reziduale etc.);
standardele de echipare si securitate sunt precare;
infrastructurile si mijloace de comunicatii si informatica;
capabilitati de depozitare militare §i civile integrate (pentru
armament, munitie, combustibili etc.), cu posibilitdti de acces
rapid la infrastructura nationala de transport strategic;

facilitati de prepozitionare a unor stocuri de echipamente i
materiale In zone de importantd strategicd de pe teritoriul
natiunii-gazda;

imobile si/sau terenuri militare sau civile pentru stabilirea
sediilor comandamentelor;

facilitati de instruire si poligoane de antrenament/tragere si
desfasurare exercitii si aplicatii;

lipsa unor acorduri bilaterale sau multilaterale convenite intre
autoritatile competente ale natiunilor-gazda, ,.tarile de origine*
si/ sau NATO;

posibilitdti limitate/inexistente de a achizitiona produse si
servicii de la tara-gazda;

21. coordonarea §i cooperarea ineficientd intre sectoarele civil si
militar in domeniul economico-financiar;

22. cooperarea slabd sau inexistentd cu autoritdtile publice locale,
populatia civild, organizatiile nationale si internationale, neguvernamentale
si particulare de voluntari din zona de operatii, mai ales in ceea ce priveste:

eficienta CIMIC-ului, ceea ce presupune cunoasterea
obiceiurilor religioase, traditiilor, tensiunilor interetnice,
particularitatilor culturale etc.;
diverse actiuni si proiecte intreprinse de fortele militare i
civil-militare in folosul populatiei civile (transport, hrana,
cazare, asistenta medicala etc.);
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23.

asistenta si distribuire de ajutoare umanitare populatiei locale
(ex.: medicamente, rechizite, articole sportive, imbracaminte si
incaltaminte etc.);

protectia/securitatea unor coridoare de ajutorare si a
interventiei organizatiilor umanitare;

sporirea posibilitatilor de relationare si de contact cu
autoritatile locale;

asistenta pe perioada tranzitiei, in faza de reconstructie;

deficiente in ceea ce priveste derularea contractelor de
achizitie/inchiriere de produse, servicii si lucrari:

structura bugetara a misiunii nu permite Inceperea
contractarilor;

nerespectarea la incheierea contractelor a unor criterii privind
raportul calitate-eficienta-pret;

preluarea/actualizarea unor contracte paguboase cu furnizorii
de bunuri si servicii;

plata intarziata sau neplata bunurilor si serviciilor asigurate de
aliati/parteneri/state agreate, de furnizorii nationali sau locali;
functionarea defectuoasd a compensarii valorice a bunurilor si
serviciilor puse la dispozitie cu alte bunuri si servicii, in
contrapartida;

neadmiterea la licitatiile pentru diverse bunuri si servicii a unor
firme private verificate din punct de vedere al conditiilor
financiare, scrisori de garantie, recomandari, specialisti etc.;
neactualizarea listei cu agentii economici autorizati pentru
comercializarea produselor si serviciilor necesare fortelor
armate strdine, in cantitatile solicitate si la standardele de
calitate impuse de beneficiari;

posibilitatile deficitare de relationare si de contact cu furnizorii
locali de bunuri si servicii;

neasigurarea unor rezerve §i surse alternative (comerciale)
pentru furnizarea/inchirierea echipamentelor, materialelor si
serviciilor esentiale pentru misiune;

neincheierea de contracte de reparatii/mentenantd cu alte
contingente nationale sau alti agenti;

achizitia comerciald a bunurilor si serviciilor necesare din
surse locale poate obstructiona HNS si nu tine cont de nevoile
esentiale ale populatiei locale;



24. nerecuperarea infrastructurii, inclusiv a tehnicii, mijloacelor si
materialelor si a oricarui stoc nefolosit, ceea ce produce pagube financiare
insemnate;

25. alte vulnerabilitati economico-financiare.

5.6. Concluzii

1. Aspectele noi, pozitive sau negative, rezultate din experienta
structurilor militare si civil-militare in teatrele de operatii constituie premise
pentru adaptarea si modificarea regulamentelor, doctrinelor si actelor
normative specifice, in vederea Imbunatatirii tacticilor, tehnicilor si
procedurilor de actiune sau a normelor de echipare si dotare.

2. Ideal ar fi ca maximizarea efectelor pentru o perioadd cat mai
lunga de timp s& se obtind cu cheltuieli si resurse minime. Structura militara
sau civil-militard trebuie sa {ind cont pe parcursul operatiei de:

e _centrele de greutate” economice si circuitele financiare ale
adversarului;

o planificarea resurselor in functie de exigentele operationale, mai
precis armonizarea resurse-metode-obiective sau resurse-
necesar;

e gradul de asigurare cu armament, munitie si explozivi, piese de
schimb §i materiale, starea tehnicii, calitatea hranei si apei si a
celorlalte servicii prestate de responsabilii din teatru, nevoile
materiale din tara;

o dezvoltarile economice post-criza/conflict.

Desigur, in etapa de stabilizare si reconstructie post-criza/conflict se
are in vedere refacerea sistemului economic, protectia/securitatea
obiectivelor de importantd economica si financiara, refacerea infrastructurii
teritoriale.

3. In misiunile multinationale, fiecare natiune participanti poarta
intreaga raspundere pentru dotarea propriilor forte cu echipamentele
necesare §i asigurarea resurselor logistice (sprijin logistic). in anumite
cazuri, suportul logistic poate fi asigurat de o anumita tard pentru o anumita
resursa sau din stocuri centralizate, multinationale, in baza unor
tratate/intelegeri. De asemenea, fondurile necesare pot fi asigurate din
fonduri nationale, fonduri multinationale sau fonduri comune NATO, UE
etc.

O cerintd deosebit de importantd pentru imbunatitirea sprijinul
logistic al structurilor militare si civil-militare implicate in gestionarea
crizelor/conflictelor armate este instalarea in teatrele de operatii a
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Elementelor de Sprijin National (NSE). Acestea vor centraliza toate
necesitatile privitoare la misiune, precum: nevoi de reparatii, consum
motoresurse, lovituri trase si ore de functionare, cereri de materiale etc.,
accelerand lantul logistic.

4. Succesul actiunilor de gestionare a unei crize/conflict armat
depinde in mare masurd de planificarea judicioasd si asigurarea eficienta a
conditiilor materiale i de asistentd necesare, de nivelul sustinerii logistice.
Liniile logistice de comunicatii, mai ales 1n ceea ce priveste aprovizionarea,
transporturile §i asigurarea cdilor de comunicatii, mentenanta, asigurarea
medicald si de sdndtate, asigurarea de infrastructuri, prestiri de servicii,
trebuie bine definite §i realizate si, mai apoi, trebuie protejate si exploatate
eficient. De asemenea, constituirea unei baze cu stocuri tampon in zona de
tranzit reprezinta o prioritate pentru succesul misiunii.

5. Un rol deosebit de important in acoperirea cerintelor operationale
necesare in procesul de gestionare a unei crize/conflict armat il are sprijinul
natiunii-gazda (Host Nation Support - HNS). HNS trebuie astfel
dimensionat incat sa asigure protejarea fortelor, suportul logistic si
infrastructura necesard receptiondrii, deplasdrii si angajarii acestora. Se
creeaza, astfel, un cadru esential pentru capacitatea de sustinere a tuturor
tipurilor si categoriilor de forte. Desigur, HNS depinde de capacitatea
natiunii-gazda de a pune la dispozitie facilitati specifice, fortd de munca,
echipamente, bunuri si servicii, depozite, alte elemente de infrastructura.

Daca este foarte bine planificat i asigurat, HNS asigurd o serie de
implicatii benefice in cursul actiunii, precum: reducerea necesitatilor de
transport si a deplasarilor costisitoare; eliminarea sau diminuarea numarului
de constrangeri pe care le impune asigurarea logistica; crearea posibilitatii
de a indeplini intreaga gama de operatii; sporirea dinamismului operatiilor
militare; posibilitati mai ample de organizare a luptei; asigurarea unei
logistici continue, cu posibilitdti de sustenabilitate ieftina si rapida; accesul
la resurse si consolidarea resurselor luptei; posibilitatea redimensionarii
structurilor de sprijin logistic; cresterea capacitatii de raspuns la amenintari;
sporirea protectiei fortei, prin cresterea disponibilitatii logistice si, de aici, a
actiunii mai scurte in teatru; cresterea implicitd a performantelor actionale;
marirea posibilitatilor de manevra, a disponibilititii de a avea o reactie
rapida la schimbarile de situatie, o mai buna coordonare si cooperare intre
sectoarele civil si militar etc.
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CAPITOLUL 6
MEDIUL GEOSPATIAL, SECURITATEA GLOBALA SI NOUA FIZIONOMIE A
CRIZEI, CONFLICTULUI SI RAZBOIULUI

In principiu, se considerd ci securitatea globali si fizionomia
razboiului nu depind n mod esential de natura fizicd, ci de natura umana.
Nu natura fizica este vinovata de producerea razboaielor, ci omul. Si totusi,
securitatea — indeosebi securitatea globald — are o componenta geofizica si
geospatialda remarcabild, Intrucat mediul geografic si geospatial este dinamic
si nu reprezintd doar un cadru in care se desfigoara actiunile si activitatile
umane, ci el Insusi actioneaza atit asupra mediului uman, cit si asupra
propriei sale configuratii.

Securitatea globala nu este o simpla Tnsumare de securitati nationale,
regionale, continentale etc., ci, fara a exclude si o astfel de insumare, isi are
propria ei existentd, propriile sale determinari, configurari si manifestari.

Securitatea globala este, pe de o parte, un produs al globalizarii si, pe
de altd parte, o conditic a desfasurdrii in sigurantd a procesului de
globalizare. Ea se prezintd, deci, ca o functie intrinseca de metasistem i ca
0 creatie a acestui metasistem ce se exprimd in generarea procesului
complex al globalizarii, cu numeroase efecte asupra tuturor componentelor
sistemelor care se globalizeaza si a metasistemului global, luat ca sistem de
sisteme.

6.1. Provocari, pericole si amenintari de natura geospatiala

Marile pericole si amenintari la adresa societatii omenesti se afla
chiar in interiorul acestei societati, in conflictualitatea ei. Ele salasluiesc insa
si in spatiul in care existd §i evolueaza aceastd societate, adica in mediul
geofizic si geo-spatial. Pamantul (ca planeta, ca spatiu finit) si Cosmosul (ca
univers, ca spatiu infinit) sunt mai mult decat simpli suporti ai acelei parti
din biosfera ocupata de fiinta umana, mai mult decat ,,biosfera inteligenta”.
Exista cel putin doua tipuri esentiale de pericole si amenintari:

» cele pe care si le face omul cu ména lui;
» cele care nu depind de om sau depind in foarte micd masura
de acesta.

Din prima categorie fac parte acele provocari, pericole si amenintari
create de modul in care oamenii isi duc viata, de conflictualitatea intereselor,
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de realitatea de fiecare zi. Aproape orice actiune umana congine, intr-o
forma sau alta, provocdri, pericole si chiar amenintari. Din spectrul extrem
de larg al acestora, nu pot lipsi cele continute in urmatoarele domentii:
politic;

economic;

financiar;

social;

informational;

national;

international;

transfrontalier etc.

Aceste provocari, pericole si amenintari pot fi de sistem si de proces,
simple, directe sau indirecte, dinamice sau dinamice complexe.” in fiecare
dintre domeniile enuntate mai sus, existe sute de provocari, pericole si
amenintari de tot felul, carora li se asociaza sute de vulnerabilitati ale
sistemelor si proceselor, unele determinate strict de provocarile, pericolele si
amenintarile respective, altele fiind de naturd mult mai complexa.

Si unele si celelalte sunt greu de identificat, de definit si de gestionat.
Viata omului si viata societatii omenesti nu sunt lineare, ci nelineare, cu
evolutii adesea haotice, instabile §i imprevizibile, cu echilibru dinamic, ceea
ce sporeste $i mai mult spectrul vulnerabilitatilor societatii fata de aceste si
fatd de multe alte categorii de provocari, pericole si amenintari, unele mai
sofisticate decat altele.

Provocarile, pericolele si amenintarile care nu depind de om sau
depind in foarte mica mdsurd de acesta sunt la fel de numeroase, de haotice
si de imprevizibile. Omul nu poate face mare lucru in fata lor, dar le poate
diminua efectul si 1si poate adapta comportamentul la acestea. Daca traiesti
in Siberia, trebuie sa faci fata gerurilor cumplite din aceastd parte de lume.
Daca traiesti In Africa, n-ai nici o problema cu gerul, ci ai una foarte grava
cu caldura.

Dar provocarile, pericolele si amenintarile care nu depind de om nu
se rezuma doar la cele care tin de clima, ci sunt mult mai numeroase. De
aceea, pentru a le intelege mai bine, le vom imparti in cateva categorii:
de natura cosmica (spatiald);
de natura climatica;
de natura geofizica;
care rezultd din interventia sau din actiunea omului asupra
mediului.

A\
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® CRIZA, CONFLICTUL, RAZBOIUL, vol. 1, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I, Bucuresti, 2007, pp. 18-38.
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Ar putea fi incluse si alte categorii, dar, pentru lucrarea de fatd, ne
rezumam la acestea.

Printre provocarile, pericolele si amenintarile de naturd cosmica
(spatiald) ar putea fi incluse si urmatoarele:

radiatia solara nociva;

» radiatia cosmica nociva;

» obiecte cosmice (meteoriti, fragmente de meteoriti care
patrund in atmosfera si ar putea atinge scoarfa terestra sau
zona oceanica;

» incalzirea excesiva sau racirea pamantului, ca urmare a unor
fenomene soldare sau cosmice;

» alte fenomene cosmice cu efecte directe sau indirecte asupra
pamantului etc.

Fenomenele de natura climaterica ce s-ar putea constitui in provocari,
pericole si amenintari globale sau regionale sunt foarte numeroase. De fapt,
aceste fenomene se constituie in amenintarea cea mai gravid, cea mai
complexd si cea mai directd la adresa sigurantei oamenilor, a
infrastructurilor si, in general, a comunitdtilor omenesti si nu numai
omenesti. Printre cele mai frecvente fenomene de acest tip s-ar putea situa si
urmatoarele:

» ploi torentiale cu frecvente foarte mari in anumite zone,
insotite de inundatii masive §i revarsari de ape, precum si
lipsa completa a precipitatiilor in alte zone;
furtuni si uragane cu nucleele deasupra oceanelor si efecte
dezastruoase asupra coastelor;
precipitatii foarte frecvente sub formad de grindind, insotite
de furtuni si uragane cu nuclee deasupra uscatului;
ninsori abundente si excesive, avalanse, furtuni de zapada de
mari proportii;

» ingheturi, desertificari etc.

Aceste tipuri de provocari, pericole §i amenintari tin, deopotriva, de
geofizica pamantului, dar si de determindrile de natura cosmica, de actiunea
Soarelui si a Lunii asupra atmosferei, oceanelor si uscatului.

Provocidrile, pericolele si amenintirile de natura geofizica intrd in
aceeasl gama cu cele climatice. Ele sunt extrem de grave, dar, in principiu,
omul a Invétat, de-a lungul mileniilor, sd gaseascd unele solutii sau sa-si ia
unele masuri minime de protectie. Oricum, activitatea geofizicd a
pamantului este n scadere. Aceastd scadere nu este insd semnificativa la
nivelul timpului uman. Principalele provocari, pericole si amenintari
geofizice sunt urmatoarele:

» cutremurele de pamant ce se produc la diferite adancimi;

YV V V¥V
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eruptiile vulcanice;

cutremurele de pamant care se produc pe fundul oceanelor si
dau nastere la tsunami;

alunecarile de teren de mari proportii;

fenomene de naturd geomagnetica si electromagnetica.

Toate aceste fenomene sunt legate de geofizica pamantului, sunt
nelineare, se produc pe neasteptate si In mod haotic. De aceea, societatea
omeneasca ramane foarte vulnerabila la aceastd categorie de pericole si
amenintari.

Provocirile, pericolele si amenintarile care rezulta din interventia sau
din actiunea omului asupra mediului par a fi foarte numeroase si cu un
impact foarte mare asupra securitatii globale. Intr-adevar, omul polueazi
mediul si, in acest fel, poate influenta configuratia si calitatea acestuia. Dar,
dupad parerea noastra, natura fixeaza niste limite atdt in ceea ce priveste
actiunea omului asupra mediului, cat si in ceea ce priveste efectele acestei
actiuni. In natura, mai ales la nivel geofizic si geospatial, are loc o foarte
puternica relatie de feed-back, de unde rezulta ca, la nivel geospatial, exista
posibilitatea ,,corectarii” erorilor pe care le face omul in ceea ce priveste
protectia mediului.

Din spectrul foarte larg al principalelor provocari, pericole si
amenintari de acest tip, formuldm urmatoarele:

VYV VYV

I. poluarea industriala a apelor, aerului si mediului ambiant;
2. poluarea electromagneticd;
3. agresarea, prin diferite experimente sau activitati (zboruri

in stratosfera si in Cosmos, bombardarea ionosferei cu
radiatii X, plantarea de sateliti pe diferite orbite
circumterestre, experimente nucleare, chimice si
biologice, folosirea diferitelor sisteme de arme etc.), a
straturilor superioare ale atmosferei;

4. amplificarea efectului de sera;

5. interventii asupra genelor si, in general, a sistemelor de
transmitere a informatiei ereditare;

6. interventii, prin laseri, sisteme de amplificare a undelor,

nanotehnologii si biotehnologii, asupra unor fenomene, fie
pentru a grabi sau stimula declansarea si efectele lor, fie
pentru a le diminua etc.
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STRUCTURI MILITARE PPA CE PRIVESC MEDIUL
SI CIVIL-MILITARE

Sediu (reprezentantd)

Comandament

PR
PR |
PR

Baza militard (campus militar)

Batalion

Companie

Pluton

Patrula

Patrula mixta

Unitate de logistica

Subunitate de logistica X X

Element de sprijin national X X

PR P[RR [ [ RN
R R R R R e R R R R R R IR E
PR P[RR [ [ [ R | [N

P[RS

Alte structuri X X

Desigur, acestea nu sunt singurele provocari, pericole si amenintari
de naturd geospatiala, dar sunt cele mai frecvente si cele mai cunoscute.
Cum bine se stie, omul nu poate interveni semnificativ asupra lor, desi se
banuieste cd, prin diferite programe, omul chiar si reuseste sa provoace
efecte ce definesc un adevarat razboi geofizic. Unele dintre afirmatii sunt
simple fantezii, altele au insa acoperire in fapte, evenimente si fenomene.

Analizand dinamica provocarilor, pericolelor si amenintarilor de
naturd umana si geospatiala, ajungem la concluzia ca toate sau aproape toate
cele produse de oameni au crescut, in timp ce cele geospatiale s-au diminuat
pana la un anumit prag, de la care se inregistreaza o usoara crestere, asa cum
rezulta si din schema de mai jos.

A
Umane

/ Geospatiale

Prag

v

111

Dinamica provocdrilor, pericolelor si amenintarilor de naturd
geospatiald ramane foarte complexa si greu de cunoscut si de influentat. De
aceea, influenta lor asupra configurarii conflictualitatii este si ramane
semnificativa, dar greu de evaluat si de modificat.

6.2. Securitatea geospatiald

Omul este preocupat, de regula, de propria-i securitate. Daca se poate,
aproape cd nu-l intereseaza ce se intampld dincolo de gardul lui sau de
gradina lui. Globalizarea schimba insa substantial aceasta realitate. Odata cu
implementarea retelei, omul devine dependent de retea, nu mai poate exista
in afara acesteia, nu se mai poate izola. Reteaua nu-lI scoate din singuritate,
dar 1i ofera sansa de a fi singur... impreuna cu ceilalti. De unde rezultd ca
securitatea lui este strict dependentd de securitatea celorlalti, iar securitatea
elementelor din sistem, a sistemului si sistemelor este definita pe securitatea
metasistemului, pe securitatea globala.

6.2.1. Conceptul de securitate geo-spatiala

Securitatea geospatiald este o componentd a securitatii globale. Este
suportul ei geofizic si geospatial, este conditia ei. Intotdeauna a fost asa,
pentru ci altfel nu se poate. Nu poate exista nici un fel de securitate fara
securitatea spatiului fizic i a celui geofizic. Aceastd securitate a spatiului
geofizic, asa cum aratam, nu este insd deplind si definitiva. Ea depinde de
foarte multi factori, iar omul nu este in masura nici sa-i controleze, nici sa-i
gestioneze. Atunci ce poate face omul?

Mai intdi, omul trebuie sa stie si sd fie convins ca securitatea lui
depinde 1n mare masura de securitate geospatiald sau de ceea ce am putea
numi geosecuritate. Marii geopoliticieni ai lumii au sesizat, in bund masura,
aceste interdependente si au formulat modele de cunoastere, interpretare,
folosire si chiar influentare a acestora. Harold F. Mackinder vorbea de
pivotul geografic terestru (heartland), iar Nicolas Spykman de folosirea
marginii (rimland). De fapt, in marea lor majoritate, ei aveau in vedere
spatiul de confruntare si elemente care se confruntd, de o parte fiind situate
populatiile continentale si, de cealaltd parte, populatiile maritime. Ei n-au
iesit din orizontalitate. Dar aviatia, rachetele balistice, cei cateva mii de
sateliti care survoleazd, pe orbite circumterestre, pamantul, cea de a treia,
cea de a patra si, in final, cea de a n-a dimensiune schimba complet filosofia
si fizionomia raporturilor de confruntare si, pe aceastd baza, si conceptul de
securitate.

Congtienti de implicatiile colosale ale dimensiunii cosmice si
dimensiunii cibernetice ale conceptului de securitate — in spetd, ale
conceptului de securitate globald — responsabilii cu gestionarea spatiului de
securitate au instituit i semnat tratate de nemilitarizare a spatiului cosmic.
Nu stim cat vor dura aceste tratate, daca ele sunt sau vor fi respectate cu
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adevarat, dar ele dovedesc importanta cu totul specialda a dimensiunii
geospatiale a securitatii globale.

Identificand, definind si sustinand un astfel de tip de securitate, ca
suport si conditie ale securitatii globale, consideram ca un astfel de concept
are urmatoarele caracteristici:

» este un concept integrat si integrant, care se defineste pe
conditia geospatiald a securitatii globale si integreaza
diferite componente ale spatiului de securitate;

» exprimd un anumit nivel atins in evolutia spatiului geofizic,
a sistemului solar si vietii pe pamant;

» se constituie intr-un raspuns la noile tipuri de provocari,
pericole si amenintdri de naturd cosmicd, geospatiald si
geofizica;

» acoperd vulnerabilitatile la astfel de provocari;

» devine din ce in ce mai mult o componentd esentialda a
securitatii oamenilor si mediului uman;

» are o arie foarte larga de cuprindere.

Un astfel de concept, ca, dealtfel, tot ce tine de spatiul cosmic, de
geospatiu de spatiul geofizic, este prea putin dependent de vointa oamenilor,
intrucat se defineste pe legi si interactiuni naturale si cosmice, si prea mult
corelat cu dimensiuni §i determindri care scapad simtului comun. Omul
trebuie s cunoasca insa ceea ce se Intdmpla in spatiul in care vietuieste, nu
de dragul de a cunoaste, ci pentru a-si modela comportamentul si a-si spori
gradul de securitate si de protectie. Un astfel de concept influenteaza absolut
tot ce face omul, atat la nivel individual, cat si la nivel comunitar si social.
Dupa opinia noastra, cunoasterea cat mai exactd a acestui concept — de fapt,
a acestei realitdti cu dinamism larg, pe termen lung, cosmic — se constituie
intr-un suport al securitatii planetei si poate fi luat drept model in arhitectura
securitatii globale.

6.2.2. Tipologia securitdtii geospatiale

Securitatea geospatiala este un concept care trebuie definit si
explicat. Securitatea este o functie a sistemului si procesului, dar nu una
oarecare, ci una care se realizeaza si se mentine In permanentd, atit prin
autoreglare §i autoprotectie, cdt si prin interventii exterioare, de regula,
dinspre sistemele si procesele superioare (metasisteme) sau ierarhic
superioare (sisteme de conducere sau de gestionare). Securitatea acestor
tipuri de sisteme si procese nu ramane, totusi, in afara cunostintei oamenilor,
in afara capacitatii lor de a o cunoaste, intelege si chiar influenta sau macar
de a o folosi. Oamenilor — ca fiinte constiente, care desfasoara activitati in
intregul areal geofizic i cosmic — nu le poate fi indiferent modul in care se
realizeaza §i se materializeaza securitatea geospatiala, geosecuritatea si
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securitatea spatiului cosmic. Ei devin responsabili pentru o astfel de
securitate, intrucat intervin in sistemele de autoreglare, introduc perturbatii
sau redundante ce pot avea consecinte neasteptate. Cunoasterea si folosirea
mecanismelor §i proceselor ce se petrec in jurul planetei este prima dintre
masurile menite sd asigure buna functionare a acestora sau, macar, sa
permita luarea unor masuri care sd asigure, in continuare, o mai buna
securitate si sigurantd a mediului uman.

In opinia noastra, exista trei tipuri esentiale de securitate geospatiala:
securitatea geosferei, adicd a planetei Pamant; securitatea atmosferei si
securitatea spatiului cosmic, mai exact, a infrastructurilor implementate de
om si si a actiunilor desfasurate de om in spatiul cosmic.

In acest sens, securitatea geospatiali ar putea avea urmitoarea
structura:

> securitatea geosferei, cu urmatoarele componente:
= securitatea litosferei,
= securitatea hidrosferei,
= securitatea biosferei;
» securitatea atmosferei, cu urmétoarele componente:
= securitatea troposferei,
= securitatea stratosferei;
= securitatea mezosfereli,
= securitatea ecosferei;
= securitatea ionosferei;
» securitatea spatiului cosmic, cu urmatoarele componente:
= gecuritatea orbitelor satelitilor artificiali
ai pamantului;
= securitatea statiilor orbitale;
= securitatea infrastructurilor spatiale;
= securitatea zborurilor cosmice.

Odata identificate aceste tipuri de securitate, se formeazd si se
formuleaza limitele in care oamenii sunt responsabili si In care se pot angaja
in gestionarea si influentarea securitatii acestor spatii. De altfel, in principiu,
notiunea de securitate, chiar dacd este vorba de securitatea, de vitalitatea si
de echilibrul unor spatii nedependente de societatea umanad, priveste, in
primul rand, omul si societatea omeneasca.

6.3. Securitatea geospatiala si noua fizionomie a razboiului

Dupa toate probabilitatile, in urmatorii 20 de ani, nu se vor produce
mari mutatii In ceea ce priveste spatiul de desfasurare a razboiului sau
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conflictului armat. Revine, totusi, in actualitate razboiul oraselor. Probabil,
confruntarile militare se vor desfasura, dupad aprecierea unor cercetitori
americani'’, in proportie cam de 75 %, intr-un mare oras sau in capitala unui
stat. Va fi un razboi inalt tehnologizat, iar spatiul de confruntare se va
prezenta ca un camp de bataie intesat de roboti si de dispozitive automate
actionate de la distanta. Vor actiona, desigur, si citeva trupe la sol, pentru a
ocupa terenul. Deja, Incd din aceastd faza, se configureaza astfel de
perspective. Razboiul din Irak, ca si cel din Afganistan, exprima o astfel de
optiune. Aici au fost folosite sisteme de arme de mare precizie, s-a actionat
non-contact, iar angajamentul uman — adica folosirea efectiva a trupelor — s-
a facut doar pentru ocuparea terenului. Aici, in aceasta a doua parte, s-au ivit
numeroase probleme, intrucat inamicul a actionat asimetric, intr-un spatiu
insuficient dominat sau gestionat (de catre coalitie) cultural si social. Nu
toata lumea este de acord cu acest tip de proiectie asupra viitorului campului
de bataie, iar evenimentele ulterioare din Irak si Afganistan, dar si cele din
spatiul Balcanilor de Vest, par sa confirme aceste indoieli.
6.3.1. Razboiul geofizic, globalizarea si securitatea globala

In opinia noastra, se merge rapid spre robotizarea si cibernetizarea
cvasicompleta a spatiului luptei si este o chestiune de timp pana cand acest
lucru se va realiza in proportii convingédtoare. Deja pe orbite, in jurul
pamantului, se afld cateva mii de sateliti, la care se adaugd si folosirea
sefectului  HAARP”!!, care vor accelera dezvoltarea unui spatiu
informational, de retea si in retea, fara precedent, cu efecte greu de calculat
pentru om, pentru societatea omeneasca si pentru mediu. De aici nu rezulta
neaparat ca efectele respective vor fi total nocive, ci doar ca, la ora actuala,
este dificil de anticipat toate aceste desfasurari, dintre care cele mai
importante ar putea fi:

»> sistemele de sateliti si celelalte dispozitive actionate de la
distanta, precum si efectele HAARP asigurd sau vor asigura,
in scurt timp, o retea de senzori care va supraveghea zi si
noapte intreaga suprafatd a pamantului, inclusiv fenomenele
geofizice si meteorologice; cu alte cuvinte, conceptul RBR
se va extinde nu doar in ciberspatiu, ci si in spatiul geofizic
si in cel cosmic;

» sistemele de arme de mare precizie vor face posibil
»razboiul chirurgical”, prin care intelegem un sistem de

' http://www.armees.com/Le-champ-de-bataille-du-futur, 1179.html?suite=2

! Prin ,efectul HAARP”, intelegem posibilitatea pe care o oferd acest sistem de a scana si
supraveghea scoarta terestra, straturile atmosferei, precum si posibilitatea de a ameliora
sistemele de comunicatii si de a interveni pentru influentarea mediului si pentru realizarea altor
obiective care nu sunt neaparat nocive, razboi al undelor.
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actiuni militare punctiforme, fard efecte secundare sau
colaterale, chiar in afara cunoasterii comune si a cunostintei
publice, pentru realizarea unor obiective politice
importante, inclusiv in ceea ce priveste protectia mediului
sau, dimpotriva, distrugerea (deteriorarea) mediului intr-o
zond sau alta de interes strategic;

» miniaturizarea armelor nucleare si a altor tipuri de arme si
renuntarea la conceptul de ,,distrugere in masa”; folosirea
diferentiata si foarte atentd a acestor arme nu doar pentru
descurajare, ci, mai ales, pentru influentare si realizare
efectivd a unor obiective de mare importantd strategica in
epoca globalizdrii; in acest fel, teribila arma nucleard ar
putea deveni una dintre armele complexe ale entitatilor care
vor beneficia in mod direct i imediat de pe urma procesului
de globalizare;

» folosirea armelor geofizice si geoclimatice.

Raézboiul bazat pe Retea si razboiul geofizic se vor apropia foarte
mult, in epoca globalizarii, slujind, In prima faza, interesele marilor puteri
tehnologice si informationale i impunand noua ordine. Ulterior, probabil,
lucrurile vor evolua spre un echilibru strategic complex, in care lumea sa
actioneze unitar impotriva unor pericole si amenintari care vor afecta
civilizatia umana si viata pe pamant, in general.

Pand atunci, oamenii vor continua si se rdzboiascd intre ei si, de
aceea, marile puteri tehnologice si informationale, aliantele, coalitiile si toti
cei care studiaza conceptele de securitate si aparare si conflictualitatea
viitorului sunt preocupati sa identifice, sa defineasca, sa anticipeze si sa
descrie cat mai exact posibil, cu toate mijloacele avute la dispozitie, facand
apel inclusiv la imaginatie, spatiul de lupta al viitorului. Aceste descrieri
sau, mai exact, aceste identificari si definitii descriptive au, adesea,
urmatoarea configuratie:

> un sistem de roboti cosmici, aerieni, terestri si chiar
submarini, echipati cu senzori multipli, scaneaza intregul
spatiu advers — localitati, comunicatii, infrastructuri, paduri,
zone desertice, terenuri cultivate, soluri si subsoluri, ape
interioare, ape nationale sau internationale si chiar mediul
uman — asigurand continuu dominanta informationala;

» in acest timp, avioane fara pilot, sateliti, mijloace de lovire
radioelectronica si de influentare de mare finete paralizeaza
toate sistemele de comunicatii si de informare ale
adversarului, toti senzorii lui si toti robotii lui de informatii
si de supraveghere;
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> avioane de lupta fara pilot, sateliti, roboti de lupta, sisteme
de amplificare a undelor, rachete de croazierd si numeroase
alte mijloace, dirijate prin laser si prin GPS si autodirijate,
cu traiectorii haotice si imprevizibile, lovesc selectiv si
chirurgical centrele vitale ale adversarului (sau doar anumite
elemente importante ale acestuia), punandu-l in
imposibilitatea de a reactiona;

» unitdti sau subunitdti, echipate cu mijloace ultramoderne de
comunicatie, de lovire si de influentare, 1nainteaza, sub
protectia a trei scuturi — scutul informational, scutul de foc
strategic si scutul logistic —, in terenul controlat deja de
decidentul strategic si realizeazd controlul §i gestionarea
tactica a spatiului.

Un astfel de scenariu nu poate fi realizat decat in conditiile existentei
unei retele strategice globale foarte puternice, cu componente (subretele)
flexibile, etajate, alcatuite, la randul lor, din elemente dinamice, fiabile,
intersanjabile si totdeauna interoperabile.

Referitor la un astfel de scenariu, se apreciaza ca, dupa doud decenii,
vor exista doua tendinte principale:

1. Aplicarea unui concept de operatii in retea (OR) pentru
francezi, de Network Enable Compatibility (NEC) la
britanici si NetworkCentric Warfare (NCW) la americani,
sub egida superconceptului sau metaconceptului de
Transformare, aplicat la ora actuala de toate tarile NATO si
UE. Aceste concepte, desi au, practic, acelasi continut, se
deosebesc, totusi, intre ele, au anumite nuante, mai ales 1n
ceea ce priveste locul omului in asemenea mecanisme,
sisteme §i procese.

2. Cea de a doua tendinta, complementard cu prima, consta in
robotizarea aer-uscat-mare, dusd spre maximum la
americani $i moderata la europeni, intrucat acestia din urma
doresc sd lase mai mult spatiu pentru elementul uman.

Revista americana Quadrennial Defense Review (QDR 2006) reflecta
nevoia acestor noi capacitati ce se vor adauga celor deja existente si
caracterul determinant al sistemelor infocentrate (NCW) intr-o perspectiva
interarme §i interagentii guvernamentale.

Scenariul de mai sus aminteste de ,,Razboiul Stelelor”, insa este mai
putin fantezist. Dealtfel, cum bine se stie, o parte dintre cele enuntate mai
sus deja s-au aplicat sau se aplica in teatrele de operatii.

6.3.2. Razboiul geofizic si RBR in noua fizionomie a securitatii globale
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Acest tip de actiuni in retea, la granita dintre spatiul fizic, spatiul
virtual si spatiul real (acesta din urma — spatiul real — fiind definit pe o
intersectie dintre spatiul fizic si cel virtual), nu sunt nici simple, nici la
indemana. Existd numeroase provocdri geofizice, geospatiale si, mai ales
tehnologice, dar si organizatorice, care fac extrem de dificila integrarea
spatiu-timp-sisteme, iar viitorul urmeaza sa asigure si solutiile necesare.
Impactul acestor tipuri de operatii asupra structurilor militare este deosebit.
Este vorba de o noud artd de a comanda si conduce — cea impusa de retea —,
de noi structuri, mai flexibile si mai dinamice, de noi modalitati de actiune,
imbindnd dimensiunea globala — datd de retea si de informatie — cu
dimensiunile concrete ale spatiului luptei. Concretul devine insa el Insusi
fluid si, deci, greu de identificat si de definit.

Confruntarea (rdzboiul) in spatiul geofizic si in spatiul cosmic si in
cel virtual se extinde, se complica si, in acelasi timp, se integreaza tot mai
mult intr-un concept deosebit de cuprinzator, pe care-1 impune globalizarea.

In aceastid logici, gestionarea sau stipanirea spatiului are cinci
elemente'? esentiale:

» capacitatea de a lansa, la cerere, intr-un interval de o singura
zi de la primirea comenzii, satelifi care sa fie mai putin
costisitori (500 de dolari pe kg, in loc de 12.000-15.000
dolari pe kg, cat sunt costurile 1n prezent);

» cunoasterea, in orice moment, a tot ce se intdmpla pe orbita;

> informatia in timp real, ceea ce inseamna apropierca
semnificativda a domeniului strategic de cel tactic;

> asigurarea securitatii  satelitilor impotriva  oricaror
amenintari;

» interzicerea adversarului sa utilizeze spatiul.

Acest lucru inseamnd doar un singur pas pana la incédlcarea grava a
legii internationale care interzice militarizarea spatiului si amplasarea de
mijloace de lovire in Cosmos.

Toate mijloacele care sunt, in prezent, amplasate in spatiu — este
vorba de mii de sateliti, de statii orbitale, de navete spatiale etc. — sunt, in
general, senzori.

Sistemele aeriene sunt, la ora actuala, cele mai evoluate si cele mai
complexe. Avionul multirol, avionul de cercetare si chiar avionul de lupta
fard pilot sunt doar cateva dintre realitatile si proiectele prezentului si
viitorului.

Propulsia hipersonica, invizibilitatea, manevrabilitatea si protectia
sunt coordonatele principale ale componentei de cercetare si de lovire din

2 http://www.frstrategie.org  GCA  (2S) Michel  Asencio, Chercheur  associé

m.asencio@frstrategie.org
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spatiul aerian. De asemenea, sistemele aeriene se bazeaza din ce in ce mai
mult pe sistemele satelitare si pe retea. Reteaua devine dominantd si in
spatiul aerian. Ea va asigura condifii nu numai pentru invizibilitate,
manevrabilitate, rapiditate, oportunitate si eficienta, ci si pentru gestionarea
acestui spatiu. Americanii au creat, in acest sens, o noud sectiune a DARPA,
denumita Joint Unmanned Combat Air System (J-UCAS).

Este necesar un avion cu geometrie variabila si cu functii multiple.
Nimeni nu poate spune dacd acest avion va fi Eurofighter, F-22 Raptor, F-35
JSF sau Rafale, dar in mod sigur acestea vor fi suplinite sau completate de
UAYV si de UCAV (Unmanned Combat Aerian Vehicule) si chiar de alte
mijloace pe care nici macar nu le banuim. Unele vor fi suficient de mici
pentru a putea intra pe o fereastra, altele, probabil, vor apela la
nanotehnologii sau la viitoarele tehnologii ale secolului al XXI-lea.

De asemenea, zborul hipersonic constituie o preocupare pentru
viitoarea strategie de stdpanire a spatiului luptei. Spre exemplu, prin
programul FALCON, americanii isi propun sa realizeze un vehicul
reutilizabil care sa transporte 6 tone de armament, la o distanta de 17.000 de
kilometri, In doud ore. Desigur, un astfel de program presupune foarte multe
provocari si numeroase dificultati de solutionat, dintre care cele mai
importante sunt, in opinia americanilor, urmatoarele:

» rezistenta materialelor la temperaturi foarte ridicate;

» navigatia, aerodinamica si controlul zborului la viteze mici
si la viteze hipersonice;

» mijloace de comunicatii care sa functioneze in ionosfera;

» postcombustie care sd acopera toata plaja de viteze, de la 4
la 11 Mach.

Obiectivul urmarit de americani este unul foarte ambitios si se
esaloneaza pe mai multi ani, astfel:

» realizarea, in fiecare an, incepand cu 2006, a cite unui zbor
demonstrativ cu mijloace consumabile;

» realizarea unui prim zbor cu un prototip in perioada 2010-
2025;

» realizarea unui sistem care sa permitd accesul in spatiu,
incepand cu 2025.

In 2004-2005, au fost realizate zboruri cu viteza de 6 Mach timp de
15 secunde, cu un avion alimentat cu kerosen. Conceptul apartine totusi
viitorului.

Acronimul FALCON semnifica faptul cd americanii vor sa decoleze
de pe teritoriul lor, sd loveasca si sa revind acasd de indatd ce misiunea a
fost Indeplinitd. Se doreste suprimarea esaloanelor de forte intrateatru care
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existd astizi. Se doreste, mai ales, sd se suprime lantul logistic si
vulnerabilitétile sale.

Sistemele terestre au dobandit o importantd deosebitd, datorita
conflictelor asimetrice si de joasa intensitate. Se cauta solutii tehnice pentru
contracararea noilor amenintari. S-a reliefat aici lupta in mediul urban.
Reflectiile, in acest domeniu, se deruleaza la orizontul anilor 2025. Se
preconizeaza infruntarea unui adversar asimetric care foloseste arme albe,
pusti, grenade si tot felul de explozivi, lovind punctele slabe ale fortelor
care-1 atacd. Vor folosi mai ales comunicatiile, mobilitatea si actiunile tip
ambuscadd, foc pumnal, atacul cu arme albe. Pentru a face fatd unor
asemenea amenintari, sunt necesare urmatoarele abilitati:

» de a detecta si a elimina bombele rudimentare plasate in fata
convoaielor;

» de a contracara amenintarile cu arme usoare impotriva
elicopterelor;

» de a asigura fortelor de la sol tot sprijinul de care au nevoie;

» de a folosi in mod eficient avantajele terenului;

» de a face distinctie intre amic, inamic si noncombatant;

Folosirea armelor nonletale nu constituie un raspuns pentru orice
situatie. Actiunea infanteristului — un luptator de adanca singuratate, cum il
definea un general britanic — trebuie Incadratd intr-un sistem. Acest sistem
trebuie sd raspunda, 1n opinia noastra, urmatoarelor exigente:
foc precis la distanta foarte mare;
protectie completa;
informatie in timp real,
sprijin multilateral,
protectia mediului si folosirea acestuia pentru indeplinirea
misiunii;
nonletalitate;
rapiditate;
eficientd maxima.

Toate acestea se realizeaza in cadrul unui concept foarte modern, in
care luptatorul terestru nu mai duce greul, ci foloseste In mod inteligent
avantajele sistemelor de arme, ale bazelor de date, ale terenului, climei si
armelor care pot influenta mediul.

Sistemele maritime vor continua si joace un rol deosebit, indeosebi in
manevra strategica si in realizarea dispozitivelor. Marea este internationala
si, de aceea, ea poate fi folositda de cine are putere si mijloace. Ea ofera
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Principalele tendinte care se manifesta in acest domeniu sunt urmatoarele:
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» dezvoltarea unor nave de suprafatd rapide, de mare viteza,
invizibile, capabile s comunice §i sd actioneze in retea,
pentru interzicerea accesului in zonele de litoral sau de
fluviu i contracararea pericolelor si amenintarilor
asimetrice;
un nou concept de nava de coasta;
folosirea robotilor submarini;
propulsie electrici prin pile §i combustibil pentru
submersibile;

» nedectabilitate-detectabilitate.

Cercetarile In domeniul ionosferei, mai ales cele care se refera la
amplificarea undelor, vor rezolva, in scurt timp, si problema detectabilitatii.
Se pare ca programul de cercetare stiintifica in domeniul comportamentului
ionosferei la bombardarea cu unde de nalta frecventa ofera solutii in acest
sens. Unda de joasa frecventa care se refractd asigurd, pe de o parte,
imbunétatirea sistemelor de comunicatii cu submarinele aflate in imersiune
si, pe de alta parte, detectarea acestora, oriunde s-ar afla.

Sistemele 12SR sunt primele produse la globalizarii. S-ar putea spune
ca aceste sisteme, care cuprind informatii, intelligence, sistemele de
supraveghere si cele de recunoastere, se afla chiar in avangarda globalizarii.
Oricum, aceste sisteme, Impreuna cu cele de comanda-control si cu cele ale
platformelor de luptd, constituie arhitectura Réazboiului bazat pe Retea.
Sistemele I2SR ocupa in jur de 80 % din strategia de transformare, cel putin
in ceea ce-i priveste pe americani. Aceste sisteme asigurd suportul de retea
absolut necesar, atit pentru sistemele C4, care apartin comandamentelor
operationale, cat si pentru toate sistemele de lovire. Pentru aceasta, in
opinia specialistilor americani'®, sunt necesare doua conditii:

» inlaturarea ecartului dintre planificatori si combatanti;
» realizarea de noi entitati luptatoare, puternice si usoare, prin
reunirea mijloacelor care, in mod natural, sunt separate.

In materie de informatie, pand la ora actuald, s-au realizat
urmatoarele:

» accelerarea vitezei de circulatie a datelor;

» imbunatitirea conditiilor de folosire a spectrului
electromagnetic;

» gestionarea retelei;

» protectia informatiei.

Pentru conducerea operatiilor bazate (centrate) pe retea (NCO), mai
sunt necesare urmatoarele:

YV V VY

13 http://www.armees.com/Le-champ-de-bataille-du-futur, 1 1 79.html?suite=2
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diseminarea informatiei pe teren;

cooperarea la cerere;

sincronizarea in folosirea mijloacelor;

capacitatea comandamentului de a cunoaste, intelege si
interpreta situatia din teren.

Indeplinirea acestor cerinte nu rezolva insi toate problemele. Reteaua
isi are propriile sale reguli si, bineinteles, propriile sale vulnerabilitati. in
plus, este foarte greu de inteles cum lucreaza sistemele de sisteme. De
aceea, se foloseste o expresie deosebit de sugestiva referitoare la aceasta
realitate: imblanzirea monstrului. Prin aceasta, se intelege crearea unui
sistem capabil sa priceapd ce face metasistemul, furnizdndu-i acestuia, in
acelasi timp, experienta acumulata (invatandu-1, adica, ce sa faca), dar fara a
se pierde din vedere elementul uman.

Sistemele logistice trebuie sa evalueze cerintele efective ale asigurarii
cu personal, armament, munitie si materiale si sd devanseze actiunile
propriu-zise. De asemenea, aceste sisteme trebuie sd se simplifice §i sa
foloseasca la maximum structurile si functiile retelei.

Politicile, strategiile si doctrinele trebuie sa {ind seama de aceastd
dinamica si sa configureze cu claritate si perspectiva spatiul luptei, sistemele
de angajare, structurile si functiile institutiilor militare $i non-militare ce
participa la gestionarea crizelor si conflictelor si, mai ales, confluenta
acestora cu cerintele, exigentele si restrictile mediului geografic si
geospatial.

La ora actuala, omul detine mijloace de influentare a acestui mediu si,
constient sau inconstient, le si foloseste ca arme ce pot deveni teribile nu
doar in lupta cu un adversar, ci chiar impotriva spatiului de viatd al
civilizatiei umane.

De aceea, solutionarea marilor provocari ale inceputului de secol
include si solutionarea raporturilor de interdeterminare intre mediul geofizic
si conceptul de razboi, indeosebi de Razboi bazat pe Retea si de Razboi
Cognitiv (care se prezintd ca o extensie, in spatiul cunoasterii, a filosofiei si
fizionomiei RBR).

Securitatea globald nu inseamnd numai prevenirea razboiului, ci si
armonizarea raporturilor dintre entitatile care participd la securizarea
mediului, protectia spatiului geofizic, iesire din conflictualitatea
intracivilizationala, interumand si reunificarea fortelor pentru protectia
planetei si rezolvarea marilor probleme care ameninta toatd lumea. Este
vorba de o mutatie strategica de foarte mare amploare, care va schimba
complet fizionomia confruntérii. (Anexa n. 2).
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Trecerea de la confruntarea intercivilizationala la protectia si apararea
civilizatiei umane este cea mai mare dintre provocarile societatii omenesti si
va marca cea mai mare revolutie planetara in domeniul conflictualitatii.

6.4. Concluzii

1. Crizele si conflictele armate devin, prin excelenta, pe de o parte, o
confruntare multispatiald si multisecventiala si, pe de alta parte, un razboi de
tip integrat, mai exact, care se desfasoara Intr-un spatiu extins, fractal si, in
acelasi timp, integrat. Intrucat reuneste, in acelasi concept, fractalitatea si
integralitatea, conflictul secolului al XXI-lea pare paradoxal si haotic, desi
el raimane o confruntare extrem de riguroasa, de retea, cu determindri precise
si efecte prestabilite. Un astfel de conflict integrat este foarte strins legat de
spatiul fizic si de spatiul cibernetic, reuneste aceste spatii si chiar le
integreaza. Acest proces dinamic si complex duce la puternice actiuni
geofizice, geospatiale si umane, astfel incat putem afirma cd este pentru
prima datd in istoria crizelor, razboaielor si confruntarilor armate cénd
spatiul (in toate dimensiunile si rigorile sale) si timpul (in toate
determinarile sale) sunt nu doar factori perturbatori si restrictivi, ci si suporti
generatori de noi si incomensurabile arme si mijloace. Acest lucru poate
insemna escaladarea crizei, razboiului si a conflictualitatii, ceea ce
echivaleazd cu o noud revolutie — de importanta celei nucleare — in
reconfigurarea razboiului si a conflictualitatii.

2. Mediul geofizic si cel geospatial devin nu doar suporti, ci si
componente ale conflictualitatii, ceea ce inseamna ca omul tinde sa-si
extindd suprematia si in Cosmos, si in interiorul planetei, construind,
deopotriva, o retea verticald si una orizontala, care sa-1 sprijine in realizarea
unor obiective, initial, In termeni de confruntare om contra om, entitate
umand contra entitate umana si, ulterior, entitate umana (civilizatie umana)
contra unor noi provocari, ce Incep si se contureze in perioada globalizarii si
postglobalizarii.

3. Aceste interactiuni sunt, la inceput, haotice, dar, ulterior, se vor
grupa pe linii importante de forte, potrivit noilor provocari, pericole si
amenintari, pentru acoperirea noilor vulnerabilitéti si realizarea unui concept
de securitate in mediul geospatial, unei securitati geospatiale. Un astfel de
concept — cel de securitate geospatiala — trebuie sd fie bine studiat, atat
pentru elaborarea unui posibil model teoretic, cat si pentru evaluarea si
intelegerea noilor tendinte ale conflictualitatii in epoca cibernetica, adicd in
societatea cunoasterii.
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CAPITOLUL 7
NORME DE DREPT, DIMENSIUNEA JURIDICA A PROCESULUI DE
IDENTIFICARE, DE ANALIZA, DE MONITORIZARE SI DE EVALUARE A
PROVOCARILOR, PERICOLELOR, AMENINTARILOR, VULNERABILITATILOR
SI RISCURILOR LA ADRESA STRUCTURILOR MILITARE SI CIVIL-MILITARE
FOLOSITE iN GESTIONAREA CRIZELOR SI CONFLICTELOR ARMATE

Structurile militare si civil-militare folosite in gestionarea crizelor si
conflictelor armate, pe timpul operatiilor specifice de raspuns la crize,
trebuie sd asigure si securitatea intraorganizationalda a personalului
necombatant, a infrastructurii (cladiri, mijloace de transport, aparatura,
retele informatice sau informationale etc.) si a resurselor financiare pe care
le gestioneaza.

In acest sens, aceste organizatii sunt in continui transformare, pentru
a-si Indeplini acest deziderat, iar unul din mijloacele folosite, pentru a
indeparta celelalte amenintari de naturi diferite: sociale, psihologice,
economice, financiare, culturale, informationale, mediatice etc., este acela al
credrii cadrului juridic propice.

Personalul oricarei aliante sau coalitii, care intervine intr-o zona sub
mandatul unei organizatii (ONU, OSCE, UE), cade sub incidenta legislatiei
acesteia astfel incat va fi protejat de aceasta.

Crizele pot fi de diferite naturi: sociale, psihologice, economice,
financiare, religioase, culturale, geofizice, mediatice etc.

Personalul tuturor organismelor si organizatiilor care au misiunea de
a interveni in zone de criza trebuie s respecte legislatia internationala in
vigoare: dreptul international umanitar, drepturile omului, normele de
interventie pe teritoriul altor state, legislatia statului de care apartine etc. in
acelagi timp, trebuie ca acesta, la randul lui, sd fie tratat sub incidenta
aceleasi legislatii, astfel incat s fie protejat de eventuale agresiuni: furt,
viol, devastarea sediilor sau a infrastructurii, bombardarea, atacarea
convoaielor de ajutor umanitar etc.

Amenintarile se pot clasifica dupa obiectul amenintarii astfel, la
adresa:
personalului
- infrastructurii
- imaginii organizationale.
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Amenintarile se pot grupa si dupa structura militard sau civil-militard
cu misiune de management al crizelor si conflictelor armate: organisme
nationale, ONU, NATO, OSCE, UE.

7.1. Instrumente de protectie a personalului structurilor militare si
civil-militare care participa la gestionarea crizelor

Principalele instrumente de protectie a personalului structurilor
militare si civil-militare cu rol in gestionarea crizelor si conflictelor armate
sunt stipulate in legislatia internationala astfel:

Dreptul de la Geneva cuprinde:

- Conventia de la Geneva pentru imbundtatirea sortii ranitilor §i
bolnavilor din fortele armate in campanie, pentru imbundtatirea
sortii ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor fortelor armate pe
mare privitoare la tratamentul prizonierilor de razboi, privind
protectia persoanelor civile in timp de razboi, din 12 august
1949;

- Protocolul aditional I la Conventiile de la Geneva din 12
august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale;

- Protocolul aditional II la Conventiile de la Geneva din 12
august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate
fara caracter international;

- Protocolul aditional III la Conventiile de la Geneva din 12
august 1949, privind adoptarea unui semn distinctiv aditional.

Dreptul de la Haga cuprinde protectia internationald: in general si
pe uscat, pe mare, in aer; la neutralitate si armele permise:

- Conventia internationald pentru interzicerea atacurilor

teroriste cu bombe, 12 ianuarie 1998;

- Conventia asupra interzicerii sau limitarii utilizarii anumitor
arme clasice care pot fi considerate ca producdnd efecte
traumatizante excesive sau ca lovind fara discriminare,
Geneva, 10 octombrie 1980;

- Conventia de la Ottawa privind interzicerea utilizarii, stocarii,
producerii si transferului de mine antipersonal §i distrugerea
acestora din 1 martie 1999;

crimelor contra umanitatii, din 11 noiembrie 1970;
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- Rezolutia Parlamentului European asupra promovarii
conventiilor de la Geneva din 12 august 1949 si a dreptului
international umanitar,

- Protocol referitor la prohibitia intrebuintarii, in razboi, a
gazelor asfixiante, toxice sau similare si a mijloacelor
bacteriologice, Geneva, 17 iunie 1925;

- Regulile razboiului aerian fixate de Comisia Juristilor la
Haga, decembrie 1922 — februarie 1923;

- Legile razboiului maritim in raporturile dintre beligeranti.
Manual adoptat de Institutul de Drept International, Oxford, 9
august 1913;

- Conventia privitoare la bombardarea prin forte navale in timp
de razboi, Haga, 18 octombrie 1907;

- Conventia privitoare la drepturile si indatoririle Puterilor §i
persoanelor neutre in caz de razboi terestru, Haga, 18
octombrie 1907;

- Conventia privitoare la drepturile si indatoririle Puterilor
neutre in razboiul pe mare, Haga, 18 octombrie 1907;

- Conventia privitoare la legile si obiceiurile razboiului terestru,
din 29 iulie 1899. Acest act a fost redactat pentru diminuarea
suferintelor razboiului, prin crearea wunei conduite a
beligerantilor aflati parte la conflict;

- Declaratia avind ca efect interzicerea, in timp de rdzboi, a
proiectilelor explozive in greutate mai mica de 400 g, St.
Petersburg, 29 noiembrie — 11 decembrie 1868;

- Manualul de la San Remo din iunie 1994 privind dreptul
international aplicabil in conflictele pe mare. A fost elaborat
de juristi si experti navali reuniti la Institutul International de
Drept Umanitar. Contine reglementari cu privire la distinctia
dintre combatanti si necombatanti, ca si intre obiectivele civile
si cele militare, in conflictele armate.

7.2. Reglementari interne

Fiecare tara raspunde de gestionarea crizelor si protejarea
cetatenilor de pe teritoriul propriu si decide daca are nevoie de ajutor extern.
Intra in responsabilitatea guvernelor de a-si ajuta cetdtenii din strdindtate
loviti de calamitati. Prin urmare, dacd o criza poate fi gestionata fara ajutor
extern, se aplica aranjamentele interne. Oricum, in multe cazuri, ajutorul
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altor tari este cerut si oferit datoritd unor intelegeri bilaterale or regionale
interguvernamentale.

In ceea ce priveste tara noastr, nu existd un sistem national unic
pentru gestionarea crizelor, iar legislatia existentd nu acopera intreaga
problematicd a domeniului crizd. Sunt reglementate numai aspecte
referitoare la:

- situatii de urgentd, organismul de interventie fiind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta;

- prevenirea §i combaterea terorismului, organismul de interventie
fiind Sistemul National pentru Combaterea Terorismului, coordonat de SRI.

Legislatia cu privire la protectia personalului din structurile
militare si civil-militare implicate in operatii de management al crizelor
interne:

*  Hotararea nr. 160 din 14 februarie 2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind portul, descrierea, conditiile de acordare
si folosire a uniformei, echipamentului de protectie si insemnelor
distinctive ale personalului serviciilor pentru situatii de urgentd
voluntare/private;

*  Hotararea nr. 547 din 9 iunie 2005 pentru aprobarea Strategiei
nationale de protectie civild, in care se prevede cd Sistemul de
Protectie Civilda este componentd a Sistemului de Securitate
National cu scop de reducere a riscurilor si prevenire a dezastrelor.
Misiunea principald a protectiei civile din Romaénia este de a
asigura cetdtenilor sdi, bunurilor materiale individuale si colective
ale acestora, valorilor de patrimoniu si factorilor de mediu,
sigurantd si protectie impotriva efectelor dezastrelor naturale si/sau
actiunilor militare pe timp de pace, criza si razboi, prin respectarea
strictd a drepturilor omului;

o Legea nr. 481/8 noiembrie 2004 privind protectia civila, care
reprezintd ,,0 componentd a sistemului securitdfii nationale g§i
reprezintd un ansamblu integrat de activitati specifice, masuri §i
sarcini organizatorice, tehnice, operative, cu caracter umanitar i
de informare publicd, planificate, organizate si realizate potrivit
prezentei legi, in scopul prevenirii §i reducerii riscurilor de
producere a dezastrelor, protejarii populatiei, bunurilor si
mediului impotriva efectelor negative ale situatiilor de urgenta,
conflictelor armate si inldaturarii operative a urmarilor acestora §i
asigurdrii  conditiilor — necesare  supravietuirii  persoanelor
afectate”;
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*  Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul
starii de asediu si regimul starii de urgentd, aprobata prin Legea nr.
453/2004;

*  Hotararea nr. 1491 din 9 septembrie 2004 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind structura organizatoricd, atributiile,
functionarea si dotarea comitetelor §i centrelor operative pentru
situatii de urgenta,

*  Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgentd, precum gi
actele subsecvente acesteia prevad la art. 13 al. (1): Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd ca organ de specialitate al
Ministerul Administratiei §i Reformei Administrative ce asigurd
coordonarea unitard si permanentd a activitatilor de prevenire si
gestionare a situatiilor de urgentd, iar la art. 15 organizarea pentru
provincie de ,,centre operative” pentru situatii de urgenta;

*  Hotararea nr. 1489 din 9 septembrie 2004 privind organizarea si
functionarea Comitetului National pentru Situatii de Urgen{d;

e Constitutia Romaniei din 2003, art. 1 al. (3), in care sunt facute
referiri la demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor;
art. 11, asupra respectarii tratatelor internationale ratificate de
Parlament, ca facand parte din legislatia internd; art. 16, egalitatea
in fata legii; in art. 20 se stipuleazd cad dispozitiile si legile
constitutionale se aplicd in concordanta cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului; art. 22 cu privire la respectarea integritatii
fizice si psihice a fiecarui individ,

e Legea nr. 61 din 24 aprilie 2000, pentru aplicarea Acordului dintre
statele parti la tratatul Nord-Atlantic si celelalte state participante la
Parteneriatul pentru Pace cu privire la statutul fortelor lor, incheiat
la Bruxelles la 19 iunie 1995.

7.3. Standarde, restrictii, proceduri

Personalul ONU trebuie sa respecte documentele fundamentale ale
propriei organizatii, In acelasi timp, asigurandu-i-se, in acelasi cadru,
securitatea, siguranta si bune tratamente in cazul in care ajunge in puterea
unei forte combatante adverse, membra a organizatiei:

- Carta ONU, semnata la 26 iunie 1945, unde in art. 104 si 105
se stipuleazd cd Organizatia se bucurd in teritoriile tuturor
membrilor sdi de toate privilegiile si imunitatile necesare
pentru indeplinirea scopurilor sale §i, de asemenea,
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reprezentantii membrilor sdi si oficialii organizatiei se vor
bucura de aceleasi privilegii §i imunitdti pentru a-si putea
exercita atributiile functiilor legate de organizatie;
- Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptatd la 10
decembrie 1948;

- Conventia asupra privilegiilor si imunitagilor Natiunilor Unite,
adoptatd de catre Adunarea Generala a ONU la 13 februarie
1946, in care sunt prevazute statutul juridic al acesteia,
inviolabilitatea proprietatilor, fondurilor si bunurilor ce apartin
organizatiei,

Dat fiind faptul ca, in ultima perioada, amenintarile impotriva
personalului ONU au escaladat, datorita interventiei in medii din ce in ce
mai ostile si crize complexe, organizatia, de la 1 ianuarie 1992, a pierdut
214 civili in zone de interventie precum: Republica Centrafricana,
Republica Democrata Congo, Burundi, Kosovo, Somalia, Irak si Afganistan.
De asemenea, intre 1 ianuarie 1994 si 1 octombrie 2002, au fost 74 de cazuri
de luare de ostatici sau rapire in care au fost implicati 261 de membri din
staff-ul ONU: Somalia, Sudan i Guyana, iar 39 de persoane sunt in diferite
sisteme de detentiec in locatii din lume, Secretarul General al ONU a
desemnat un Coordonator de Securitate al organizatiei (UNSECOORD),
care se ocupda, de la 1 august 2002, de revigorarea Sistemului de
Management al Securittii acesteia. in prezent, UNSECOORD detine 100 de
ofiteri de securitate pentru exterior si 200 de persoane la nivel local.

O altd masurd luatd, ca raspuns la riscurile cu care se confruntd
personalul pe teren, a fost conceptul MOSS (Minimum Operational Security
Standards — Standardele Minime de Securitate in Operatii). Acesta este
constituit drept un mecanism pentru cresterea constientei de securitate a
personalului, pentru reducerea riscurilor si pentru stabilirea criteriilor
standard din teren pentru asumarea responsabilitdtii. Acesta contine patru
sectiuni:  securitatea planificarii, antrenarea staff-ului, securitatea
telecomunicatiilor si securitatea echipamentelor.

Ca metode de implementare a masurilor MOSS sunt:

- diseminarea de publicatii

- consilierea

- colaborarea cu organizatii nonguvernamentale

- contributii extrabugetare pentru securitatea personalului ONU.

Principalele acte juridice care asigurd cadrul implementarii
masurilor de securitate ale personalului, infrastructurii i imaginii
organizationale a ONU:

- Planul de urgenta al Sectiei de Management al Arhivelor si

Inregistrarilor ONU, 22 iunie 2007, ce reprezinta un plan de
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raspuns la riscuri la adresa personalului si arhivei de
documente si inregistrari audio si video existente la sediul din
New York. Scopul acestuia este de a asigura protectia staff-
ului ONU, pe cercetdtorii din interior §i exterior, asigurarea
bunei desfasurari a activitatii, comunicarea nevoilor de urgenta
si a strategiile catre partenerii importanti intra- sau inter-
organizationali;

Planul de prevenire a dezastrelor §i eliminarea riscurilor al
Sectiei de Management al Arhivelor si Inregistrarilor ONU, 22
tunie 2007, in care sunt prezentate principalele riscuri posibile
la adresa personalului, cladirilor si masuri preventive ce le
vizeaza,

Rezolutia Consiliului de Securitate nr. S/RES/61/257, din 22
martie 2007, cu privire la Intdrirea capacitatii organizatiei de a
inainta 1n programul de dezarmare, prin care se sprijind ideea
constituirii unui Birou pentru Probleme de Dezarmare si
numirea unui inalt Reprezentant drept sef al acestui birou;
Rezolutia Adunarii Generale nr. A/RES/61/172 din 1 martie
2007 asupra ludrii de ostatici face referire la Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, care garanteaza dreptul la
viata, libertate de miscare si protectia impotriva detentiei
arbitrare;

Rezolutia Adunarii Generale nr. A/RES/61/143 din 30 ianuarie
2007 referitoare la intensificarea eforturilor de eliminare a
tuturor formelor de violenta impotriva femeilor, ce reafirma ca
discriminarea pe bazd sexuald este contrara Cartei ONU,
Conventiei pentru Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare impotriva Femeilor si altor instrumente ale
dreptului international si condamna actele de violenta la adresa
acestora, promovand egalitatea, dezvoltarea si pacea;

Rezolutia Adunarii Generale nr. A/RES/61/15 din 23 ianuarie
2007 cu privire la Curtea Internationala de Justitie, ce
reaminteste de Protocolul incheiat intre aceasta si ONU;
Rezolutia Adunarii Generale nr. A/RES/61/153 din 19
decembrie 2006 privind tortura sau pedeapsa si alte tratamente
crude, inumane sau degradante interzise in perioada de pace
sau razboi, subliniind faptul cd statele trebuie sa ia masuri
pentru respectarea acestor norme . in acelasi timp, face apel la
Rezolutia 43/173 din 9 decembrie 1988 ce stabileste principiile
pentru protectia tuturor persoanelor aflate in orice forma de
detentie sau inchisoare;



Rezolutia Consiliului de Securitate nr. S/RES/1738, din 23
decembrie 2006, in care se reafirma rezolutiile 1265 (1999),
1296 (2000) si 1674 (2006) cu privire la protectia personalului
ONU, personalul asociat si cel de interventie umanitara in
zonele de conflict, precum si alte rezolutii similare si declaratii
prezidentiale. De asemenea, se face trimitere la Conventiile de
la Geneva din 12 august 1949, in special la Conventia III
asupra tratamentului prizonierilor de rézboi si Protocolul
Aditional din 8 iunie 1977, cu accent pe protectia jurnalistilor
incorporati in structurile ONU pe timpul conflictului armat si a
bunurilor civile si condamnarea celor vinovati de astfel de
crime de rdzboi care violeazd normele de drept international;
Rezolutia Adunarii Generale nr. A/RES/60/123 din 24 martie
2006, cu privire la siguranta si securitatea personalului
umanitar §i protectia personalului ONU, incluzand Rezolutiile
59/211 din 20 decembrie 2004, 1502 (2003) din 26 august
2003;

Rezolutia Adunarii Generale nr, A/RES/60/283, din 17 august
2006, cu privire la ,Investirca in ONU pentru o organizatie
mai puternicd in lume”, prin care se face apel la statele
membre de a-si acoperi obligatiile financiare la timp si
conform Cartei ONU si Regulamentelor si Regulilor
Financiare ale organizatiei,

Rezolutia Adunarii Generale nr. A/RES/60/282, din 17 august
2006, cu privire la ,,Planul principal de capital”, care contine
directiuni cu privire la imbunatatirea ambientului personalului
ONU, prin suplimentarea locurilor de parcare la sediul ONU,
construirea a inca trei sali de conferinta, incercarea de creare a
conditiilor necesare pentru patrunderea luminii naturale in
interior, stabilirea unei perioade mai lungi de timp pentru
acomodarea oficialilor la locul de muncéd etc. Toate aceste
masuri au fost reiterate datoritd deteriorarii cladirii sediului
ONU, care pune iIn pericol integritatea fizica, sanatatea si
bundstarea, nu numai a staff-ului, dar si a delegatiilor oficiale
si vizitatorilor. Pentru anul bugetar 2008-2009, tot 1n aceasta
rezolutie, s-a hotarat prevederea de fonduri pentru construirea
unei noi cladiri a ONU in North Lane;

Protocol optional asupra sigurantei personalului Natiunilor
Unite si asociat, New York, 2005,

Conventia Natiunilor Unite cu privire la imunitatile
Jurisdictionale ale statelor §i proprietatii lor ce aplica
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imunitatea statului si a proprietdtii de jurisdictia curtilor altor
state, adoptata in 2004;

- Rezolutia Adunarii Generale nr. A/56/469, din 15 octombrie
2001, cu privire la Masuri de securitate interorganizationala:
implementarea sectiunii Il a Rezolutiei Adunarii Generale nr.
55/238 din 23 decembrie 2000 denumita ,,Sigurantd si
securitate pentru personalul ONU”;

- Conventia asupra sigurantei Personalului ONU sau asociat,
din 1994;

- Declaratia nr. A/RES/49/57 privind intdrirea cooperarii dintre
Natiunile Unite si aranjamentele regionale sau agentiile
pentru mentinerea pdcii §i Securitdtii internationale (9
decembrie 1994);

- Conventia internationala privind suprimarea s§i pedepsirea
crimelor in Apartheid, adoptatd de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite la 30 noiembrie 1973;

- Conventia privind neaplicarea limitarilor statutare in cazul
crimelor de razboi si al crimelor Impotriva umanitatii,
adoptata de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite
la 26 noiembrie 1968, reamintind rezolutiile Adundrii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite 3 (I) si 170 (I) din 13
februarie 1946 si 31 octombrie 1947 privind extriddarea si
pedepsirea criminalilor de razboi si 95 (I) din 11 decembrie
1946, care confirma principiile de drept international
recunoscute prin statutul Tribunalului Militar International de
la Nurnberg si prin sentinta acestui tribunal, precum si
rezolutiile 2184 (XXI) din 12 decembrie 1966 si 2202 (XXI)
din 16 decembrie 1966, prin care Adunarea Generalda a
condamnat Tn mod expres drept crime contra umanitatii, pe de
o parte, violarea drepturilor economice si politice ale
populatiilor indigene si, pe de altd parte, politica de apartheid,

- Acordul intre Natiunile Unite si Statele Unite ale Americii nr.
A/RES/169 referitor la sediul ONU din New York (31
octombrie 1947).

Pentru asigurarea protectiei personalului combatant sau
necombatant propriu, pe timpul operatiilor de interventie in teatre, NATO
este in permanentd cautare de noi echipamente, materiale si solutii prin care
sd se micsoreze numarul ranitilor si mortilor din randurile sale. In acest sens,
NATO cere tuturor statelor membre care au trupe n misiune de luptd sa
indeplineasca conditii standardizate.
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Principalele norme prin care se asigurd securitatea, siguranta si
privilegiile staff-ului civil sau militar de interventie in operatiuni specifice
managementului crizelor si conflictelor armate:

Acord intre Partile Tratatului Nord-Atlantic cu privire la
statutul fortelor lor din 19 iunie 1951. Acesta se referd la
statutul personalului civil si militar aflat pe teritoriul altui stat
membru NATO, sub conditia cetateniei fata de alt stat-membru
NATO. De asemenea, este stipulatd si protectia membrilor de
familie ai fortei;

Acord intre statele-membre ale Tratatului Nord-Atlantic si alte
state participante la Parteneriatul pentru Pace cu privire la
statutul forgelor lor din 19 iunie 1995, prin care statele
membre PfP adera la Pactul NATO-SOFA, chiar dacid nu sunt
state membre NATO;

STANAG 2138 (editia 4), prin care Agentia Militara pentru
Standardizare (MAS) stabileste principiile si procedurile ce
trebuie aplicate de fortele NATO in conducerea operatiilor
referitor la uniforma de lupta si echipamentul personalului;
STANAG 2345 (editia 3), promulgata la 13 feburarie 2003,
prin care Agentia de Standardizare NATO stabileste metoda
de evaluare si control a gradului de expunere a personalului
la campurile de frecvente radio, urmarindu-se protejarea
personalului de niveluri ridicate de radiatii radio, care pot
provoca probleme de sandtate grave. Masurile luate se refera
la: echipamente de protectie, informarea personalului cand se
afla 1n areal asupra pericolelor existente, instruirea
personalului care lucreaza direct cu astfel de echipamente,
instalarea de dispozitive de avertizare a prezentei radiatiilor,
semnalarea si semnalizarea zonelor de expunere la radiatii.

7.4. Decizii, competente, responsabilititi

Decizii ale OSCE pentru protectia si securitatea personalului,
infrastructurii si imaginii organizatiei:

Decizia nr. 19/06 din 5 decembrie 2006, cu privire la intdrirea
efectivitatii OSCE, subliniaza rolul organizatiei conform cap.
VIII al Cartei ONU de instrument pentru avertizare timpurie,
prevenirea conflictelor, managementul crizelor si reabilitare
postconflict;
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Decizia nr. 18/06 din 5 decembrie 2006, asupra intaririi
viitoare a eficientei si structurilor executive ale OSCE;
Decizia nr. 16/06 din 5 decembrie 20006, cu privire la statutul
legal, privilegiile si imunitatile OSCE, in care Federatia Rusa
insistd asupra conceperii unei carte a organizatiei care sa
contina principalele scopuri si principii ale acesteia;

Decizia nr. 14/06 din 5 decembrie 2006, cu privire la
Imbunatdtirea eforturilor de combatere a traficului de
persoane, inclusiv pentru exploatare la munca, printr-o
abordare cuprinzatoare §i proactiva facand apel la statele
OSCE si se asigure ca exista cadrul legal conform cu cerintele
Protocolului ONU cu privire la Prevenirea, Suprimarea si
Pedepsirea Traficului de Persoane, iar standardele stipulate
pentru conditiile de munca sunt respectate;

Declaratia de la Bruxelles cu privire la Sistemul Penal de
Justitie din 5 decembrie 2006, in care sunt prevazute
principiile  generale ale activitafii judiciare, statutul
procurorului si drepturile avocatilor;

Decizia nr. 13/06 din 5 decembrie 2006, cu privire la
combaterea intolerantei §i discriminarii §i promovarea
respectului si intelegerii reciproce rezultatd in urma constatarii
cd manifestarea intolerantei si discrimindrii ameninta
securitatea indivizilor si coeziunea sociald si poate da nastere
la crize si violente. Stabileste masuri de promovare a
respectului pentru toate culturile, religiile sau credintele;
Decizia nr. 7/06 din 5 decembrie 2006, cu privire la
contracararea uzului Internetului in scopuri teroriste prin
intarirea cooperdrii internationale, masuri de protectic a
infrastructurii si retelelor impotriva atacurilor teroriste,
identificarea monitorizarii site-urilor teroriste etc.;

Decizia nr. 2/04 din 7 decembrie 2004 cu privire la elaborarea
unui concept OSCE de management §i securitate a frontierei.
Este reafirmat principiul Actului Final de la Helsinki si sunt
aduse 1n discutie principiile Cartei Europene de Securitate;
Decizia nr. 14/04 din 7 decembrie 2004, cu privire la planul
OSCE pe 2004 pentru promovarea egalitatii intre sexe;
Decizia nr. 12/04 din 7 decembrie 2004 cu privire la toleranta
si nediscriminare, unde se fac referiri la: combaterea
antisemitismului  prin programe educationale adecvate;
toleranta si lupta contra rasismului, xenofobiei si discriminarii;



promovarea tolerantei si libertdtii media pe Internet, cu
exceptia prohibitiilor amintite.

Uniunea Europeani — detine organisme specializate de interventie
in managementul crizelor si conflictelor armate. Toate programele sale
regionale de cooperare — cu CARDS, MEDA, ALA, PHARE; TACIS si
intelegerea Cotonou -, precum si strategiile preaderare si intelegerile de
cooperare, asociere sau stabilizare cu tertii contin prevederi referitoare la
prevenirea conflictului §i managementul crizelor. Organismele de
interventie: Mecanismul de Protectie al Comunitatii Civile, creat in 2001,
care a intervenit intr-o serie de dezastre (inundatii si incendii din Europa,
tsunami din Asia de Sud-Est — 2004, Katrina — 2005), dinduntrul sau
dinafara UE, sprijin mobilizat prin Centrul de Informare si Monitorizare a
Protectiei Civile; ECHO - Departamentul Comisiei de Ajutor Umanitar
furnizeaza ajutor la dezastre si naturale si conflicte militare in sau in afara
UE; Secretariatul Consiliului UE poate facilita mobilizarea si coordonarea
unei arii largi de capacitati militare relevante pentru protectia populatiei
civile.
European Defence Agency (EDA) - a fost infiintatd drept Actiune
Unita a Consiliului de Ministri in 12 iulie 2004, , pentru sprijinirea statelor-
membre in eforturile lor de a imbunatati capacitdtile in domeniul
managementului crizelor si de a sustine PESA asa cum este in prezent si in
dezvoltarea viitoare”.
Institutul de Studii de Securitate al UE (ISS) constituit prin
Actiunea Intrunitd a Consiliului din 20 iulie 2001, care are ca misiune
conducerea cercetdrii §i analizei din domeniu pentru asistarea la
implementarea CFSP si ESDP.
Centrul de Satelit al UE, infiintat prin Actiunea Intruniti a
Consiliului din 20 iulie 2001, este o agentie a Consiliului Europei dedicata
exploatarii §i producerea de informatii derivate din observarea spatiului
pentru ajutarea actiunii CFSP.
Centrul de Operatii UE, operational de la 1 ianuarie 2007, poate
conduce operatii autonome.
Principalele acte care creeaza cadrul de norme specifice activitatii
personalului civil sau militar de interventie in operatii de gestionarea
crizelor:
- Declaratia Presedintiei Consiliului Drepturilor Omului in
numele Uniunii Europene asupra beneficiului procesului de
constructie institutionald, 21 iunie 2007,

- Decizia Consiliului Europei din 12 decembrie 2006 cu referire
la reintarirea capacitatilor de urgenta si raspuns la criza a
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Uniunii Europene, in care se precizeaza sa se acorde o atentie
speciald dezvoltdrii capacitatii de raspuns rapid a Uniunii, prin
includerea de moduluri de protectie civila sau implementarea
rapida a Aranjamentelor de Coordonare a Crizei si Urgentelor
UE;

Lege cu privire la protectia cetdtenilor, octombrie 2005,
Pozitia Comuna a Consiliului nr. 2004/309/CFSP din 2 aprilie
2004 reiterand Pozitia Comuna 2001/931/CFSP asupra
aplicarii masurilor specifice pentru combaterea terorismului si
reafirmand Pozitia Comuna 2003/906/CFSP

Decizia Consiliului nr. 2004/306/EC din 2 aprlie 2004 ce
implementeaza art. 2 al. (3) a Regulamentului (EC) nr.
2580/2001 asupra masurilor restrictive specifice directionate
impotriva anumitor persoane si entitai potential implicate in
acte teroriste;

Pozitia Comuna a Consiliului nr. 2004/293/CFSP din 30
martie 2004 reinnoind masurile in sprijinul efectivei
implementari a mandatului Tribunalului Penal International
pentru fosta Iugoslavie;

Acord intre statele membre ale Uniunii Europene din 31
decembrie 2003 cu privire la statutul staff-ului civil si militar
apartinand institutiilor Uniunii Europene, ale -cartierelor
generale si fortelor care pot fi facute disponibile pentru UE in
contextul pregatirii §i executarii unor sarcini amintite In art. 17
al. (2) al Tratatului UE, inclusiv exercitiile, si ale staff-ului
civil si militar al statelor membre puse la dispozitia UE pentru
a actiona in acest context (EU SOFA). In acest acord, ,,staff-ul
militar” se refera la personal militar apartinand statelor
membre pentru a forma Staff-ul Militar al UE (EUMS);
personal militar, altul decat cel din institutiile europene, care
poate fi atras la EUMS pentru marirea temporard a cadrelor la
cererea Comitetului Militar al Uniunii Europene (EUMC),
pentru activitati ce tin de pregatirea si si executia sarcinilor
incluse in art. 17, al. (2), al Tratatului Uniunii Europene,
inclusiv exercitii, personal militar din statele membre care
apartin de cartierele si fortele care vor fi facute disponibile
pentru UE. ,Staff-ul civil” cuprinde personal civil trimis de
statele membre in institutii UE pentru activitdti in contextul
pregatirii i executdrii sarcinilor la care se face referire in art.
17 al (2) al Tratatului UE, inclusiv exercitii, precum si
personal civil, cu exceptia personalului autohton angajat, ce



lucreaza la sedii sau in cadrul fortelor disponibile Uniunii
Europene prin statele membre pentru aceleasi activitati.
Conform Partii a II-a, a acestui acord, staff-ul militar sau civil
poate detine arme cu acordul statului de trimitere si beneficiaza
de imunitate UE. De asemenea, in Partea a IIl-a sunt
prevazute: dreptul la asistentd medicald si stomatologica
asemanatoare cu a personalului statului-gazda; dreptul la
politie in toate taberele, stabilimentele, sediile ocupate de forta
in exclusivitate; sediile si fortele vor beneficia de aceleasi
posturi de telecomunicatii, mijloace de transport si concesiuni
contracost; arhivele si alte documente oficiale sunt inviolabile;
pentru evitarea ,,dublei impozitari” sunt luate masuri astfel:
amenzile sunt platite in statul trimitator, iar personalul civil si
militar este exclus de la impozitul pe salarii in statul-gazda.
Statul trimitator are drept de jurisdictie asupra cetatenilor sai la
incélcarea legislatiei acestuia. Autoritatile statului primitor au
dreptul de a exercita jurisdictia asupra staff-ului civil si militar
si apartinatorilor lor, in masura in care actioneaza contrar
legislatiei sale.

Strategia Europeand de Securitate din 12 decembrie 2003,
Bruxelles, care face, printre altele, apel la o implicare mai
activd 1n Indeplinirea obiectivelor strategice. Se reafirma, de
asemenea, cooperarea cu ONU de management al crizelor,
cooperarea UE-NATO prin Berlin plus prin care se creeaza
cadrul de parteneriat al organizatiilor in operatii de
managementul crizelor;

Protocolul de amendare a Conventiei europene pentru
reprimarea terorismului, Strasbourg, 15 mai 2003;

Protocolul aditional la Conventia penalda a Consiliului
Europei privind corupfia, Strasbourg, 15 mai 2003;

Conventia  Consiliului  FEuropei  privind  criminalitatea
informatica, Budapesta, 23 noiembrie 2001;

Conventia europeand de asistentd judiciard in materie penald,
adoptatd la Strasbourg la 20 aprilie 1959, si Protocolul
aditional la Conventia europeand de asistentd judiciard in
materie penald, Strasbourg, 17 martie 1978, ratificate prin Ce/
de-al doilea Protocol aditional la Conventia europeana de
asistenta judiciara in materie penald, Strasbourg, 8 octombrie
2001;
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Decizia Consiliului nr. 2000/354/CFSP din 22 mai 2000
pentru infiinfarea Comitetului pentru aspecte civile in
managementul crizelor;

Carta fundamentala europeana a drepturilor omului 18
decembrie 2000, prin care se reafirma prevederile Tratatului
Uniunii Europene, tratatele comunitare, Conventia europeana
pentru  Protectia Drepturilor Omului si  Libertatilor
Fundamentale, Cartele sociale adoptate de Comunitate si
Consiliul Europei si jurisprudenta Curtii de Justitie a
Comunitatii europene §i a Curtii europene pentru drepturile
omului. In Carta se fac referiri la respectarea demnitatii umane,
dreptului la viatad, dreptului la integritatea persoanei;
interzicerea torturii si a altor tratamente inumane sau
degradante, a muncii fortate si sclaviei;

Actiunea Intruniti nr. 97/817/CSFSP din 28 noiembrie 1997
adoptata de Consiliu pe baza art. J.3 din Tratatul Uniunii
Europene, asupra minelor antipersonal.

Conventia civila asupra coruptiei, Strasbourg, 4 octombrie
1999;

Conventia penala privind coruptia, Strasbourg, 27 ianuarie
1999;

Conventia europeanda privind reprimarea terorismului,
Strasbourg, 27 ianuarie1997;

Actul concluziv al negocierii marimii personalului fortelor
armate conventionale in Europa, 10 iulie 1992, stabilind limite
de personal conventional,

Carta de la Paris pentru o noua Europad, 1990, pentru o noud
erd a democratiei, pacii si unitatii, drepturile omului,
democratiei, libertate si responsabilitate economica;

Conventia  europeana cu privire la  recunoasterea
personalitatii  legale a  organizatiilor  internationale
nonguvernamentale din 24 aprilie 1986;

Conventia europeand in domeniul informatiei asupra dreptului
strain, Londra, 7 iunie 1968, si Protocolul aditional la
conventie, Strasbourg, 15 martie 1978;

Actul final de la Helsinki, din 1975, constituind o declaratie de
principiu asupra liniilor directoare dintre statele participante:
cooperare in domeniul economic, stiintific, tehnologic si de
mediu, probleme referitoare la securitate si cooperare in
Mediterana, cooperare in domeniul umanitar;



Conventia europeanda privind imprescriptibilitatea crimelor
Impotriva umanitatii si crimelor de rdzboi, Strasbourg, 25
ianuarie 1974;

Conventia europeanda privind transferul de proceduri in
materie penald, Strasbourg, 15 mai 1972;

Conventia europeand privind valoarea internagionald a
hotararilor represive, adoptata la Haga la 28 mai 1970.
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CoNcLuUzZII

1. Amenintarile asimetrie (economice, politice, ale crimei organizate,
traficului, migratieiilegale etc) si, dintre acestea, indeosebi cele teroriste sunt
de mare actualitate. In urmitoarele decenii, ele nu vor disparea, ci,
dimpotriva, este posibil sa se diversifice si sd se amplifice. Atacurile
teroriste, gherila, insurgenta, traficul ilegal, criminalitatea etc. sunt si vor fi
si In continuare atipice, asimetrice, lipsite de orice moralitate si in afara
oricaror reguli ale pacii si razboiului, dar inteligente si eficiente. Ele vor
viza tot ceea ce este vulnerabil — state, guverne, institutii publice, organizatii
internationale, aglomerdri urbane si locuri publice, infrastructuri,
infrastructuri critice, retele de comunicatii, retele Internet si, mai ales,
oameni, inclusiv batrani si copii, intrucat unul dintre obiectivele cele mai
importante ale terorismului, crimei organizate transfrontaliere este sa creeze
oroare, teroare, indignare, dezgust, panica, nesiguranta si frica si sa realizeze
profituri imense din vulnerabilitatile societatii de consum si ale democratiei..

2. Cu cat civilizatia progreseaza, cu atat terorismul si celelalte
amenintdri §i pericole asimetrice devin mai abjecte si mai infricosdtoare.
Acestea nu sunt pur si simplu treceri la limitd, nici excese ale notei de
nemulfumire si ale spiritului protestatar. Ele se prezintd ca o patologie
sociald si individuald gravd, ca o boald cronicd a omenirii, care se
accentueaza si se complicad din ce in ce mai mult. De aceea, lupta impotriva
terorismului si celorlalte pericole si amenintari nu se poate duce doar cu
ceea ce exista si se vede din ansamblul arhitecturilor si constructiilor clasice
antiasimetrice, ¢i si cu numeroasele cauze, realitati si efecte ale acestui
fenomen deosebit de grav.

3. Dificultatea combaterii terorismului, nu constd neaparat in faptul
ca teroristii, traficantii i criminalii ar fi foarte puternici, ci i in aceea ca
structurile si, mai ales, actiunile lor nu sunt lipsite chiar de orice logica si de
orice filozofie. Ei dispun de o logica asimetricd, de alte reguli de actiune,
total opuse legalitatii si conventiilor societatii civilizate. Combaterea
terorismului §i a celorlalte pericole si amenintari nu poate iesi insa din legile
si obiceiurile razboiului si ale luptei armate si, de aceea, dificultatile unei
astfel de confruntari vor fi totdeauna foarte mari.

4. Terorismul, crima organizatd transfrontalierd, gherila si violenta
retelelor infractionale constituie o amenintare din ce in ce mai pronuntata si
mai frecventd, nu atat la adresa pacii si securitdtii, cat mai ales la adresa
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fiintei umane, a sigurantei vietii, institutiilor si proprietatii, a valorilor si a
civilizatiei. Aceastd amenintare este direct proportionald cu vulnerabilitatile
societatii moderne si evolueaza pe masurd ce faliile se adancesc, conflictele
se amplifica si crizele se inmultesc.

5. In cunoasterea, intelegerea si combaterea fenomenului terorist si a
celorlalte amenintari sunt necesare studii si evaluari permanente si
responsabile, si nu doar actiuni asupra efectelor. De aceea, cercetarea
stiintifica din principalele structuri de aparare, ordine publica si sigurantd
nationald, impreund cu factorii abilitati, potrivit exigentelor si cerintelor
Strategiei NATO, prevederilor Strategiei europene de securitate si Strategiei
nationale de combatere a terorismului, trebuie sa fie in masura sa elaboreze
un sistem de criterii si indicatori de evaluare a riscurilor, pericolelor si
amenintarilor asimetrice, astfel incat sa fie sesizate din timp si prevenite
orice fel de atacuri teroriste la adresa Romaniei, Aliantei Nord-Atlantice si
Uniunii Europene, pe teritoriul tarii noastre, in zona Marii Negre si in
proximitatea frontierelor nationale.
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ANEXE

Anexanr. 1
Analiza unei decizii politice privind gestionarea unei crize
(conflict armat)

1. Denumirea deciziei (Hotarari ale CS al ONU, decizii ale NATO,
UE, ale unor organizatii regionale, ale statelor sau altor entitati politice etc.)

2. Cine a luat-o

3. Imprejuririle (situatia)

4. Continutul pe scurt al deciziei

5. Forte si mijloace cuprinse in decizie (care participa la gestionarea
crizei sau/si conflictului armat)

6. Modalitati de angajare

7. Limitele angajarii

8. Durata (perioada la care se referd decizia)

9. Aria geografica

10. Efecte imediate

11. Efecte pe termen mediu

12. Efecte pe termen lung

13. Actiuni si reactii generate de decizia respectiva

14. Legatura ei cu alte decizii anterioare si ulterioare

15. Concluzii
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Anexa nr. 2
Analiza unor decizii militare (politico-militare) de punere in aplicare a
unor decizii politice privind gestionarea crizelor si conflictelor armate

1. Denumirea deciziei (ordine si dispozitii ale diferitelor structuri
militare nationale, NATO, de coalitie sau regionale)

2. Cine a elaborat si cine a dat ordinul sau dispozitiunea

3. Imprejuririle (situatia)

4. Continutul pe scurt al deciziei militare sau politico-militare
(ordinului, dispozitiunii)

5. Forte si mijloace cuprinse in decizie (care participa la gestionarea
crizei sau/si conflictului armat)

6. Modalitati de angajare militara sau civil-militara

7. Limitele angajarii

8. Durata (perioada la care se referd decizia)

9. Locatia

10. Efecte imediate

11. Efecte pe termen mediu

12. Efecte pe termen lung

13. Actiuni si reactii

14. Consecinta pentru participanti si pentru mediu

15. Efecte colaterale

15. Concluzii generale
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Anexa nr. 3
Metodologia de identificate si evaluare a provocarilor, pericolelor,
amenintarilor la adresa structurilor militare si civil-militare,
monitorizarea si evaluarea acestora

1. Consultarea strategiilor de securitate, a rapoartelor sau
documentarelor efectuate si prezentate in diferite tari, organizatii si
organisme internationale cu privire la provocari, pericole, amenintari,
vulnerabilitati, riscuri etc. si desprinderea unor modalitati eficiente de
identificare a acestora.

2. Analiza unor crize (fiecare pe spatiul de care raspunde) si
identificarea provocarilor, pericolelor, amenintarilor si vulnerabilitatilor care
le-au provocat si a riscurilor ce rezultad de aici si, in consecintd, a tipurilor de
provocari, pericole, amenintari, vulnerabilitati i riscuri care privesc direct
sau indirect structurile militare si civil-militare din teatre sau care sunt
implicate in gestionarea crizelor si conflictelor armate.

3. Consultarea unor lectii-invatate.

4. Formularea provocarilor reale si posibile la adresa structurilor
militare si civil-militare care participa la gestionarea crizei (conflictului
armat) si alcatuirea unui tabel (exemplu).

1. Atragerea de partea uneia sau alteia dintre partile aflate in

conflict
2. Provocarea unor incidente diplomatice
3. Coruptie
4. Implicare in evenimente locale ilegale
n. Alte provocari.
STRUCTURI PROVOCARI
MILITARE
SI CIVIL- 1 2 3 4 5 6 7 8 n
MILITARE
Reprezentanta
ONU X X X X
Comandament
Baza militara
Batalion
Companie
Patrula
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Patrula mixta

Alte structuri

5. Formularea pericolelor ce existd sau pot exista la adresa
structurilor militare si civil- militare ce se cer securizate (exemplu).

STRUCTURI AMENINTARI

MILITARE
SI CIVIL- 1 2 3 4 5 6 7 8 n
MILITARE

Reprezentanta
ONU

>
>

Comandament

Baza militara

Batalion

Companie

Patrula X

PR

Patruld mixta X

Formatii
locale

Alte structuri X

1. Teren minat (explozia unor mine)
2. Boli specifice zonei (malarie, boli de nutritie etc.)
3. Clima insuportabila
4. Animale periculoase (serpi veninosi etc.)
5. Atitudinea populatiei sau anumitor grupuri rebele
6. Incompatibilitati de interese
n. Infrastructuri periculoase (care sunt acestea).
STRUCTURI PERICOLE
MILITARE
SI CIVIL- 1 2 3 4 5 6 7 8 n
MILITARE
Reprezentanta
ONU * *
Comandament X
Baza militara X
Batalion X
Companie X
Patrula X X
Patruld mixta X X
Formatii
locale x
Alte structuri X

6. Formularea amenintarilor posibile la adresa structurilor militare si
civil-militare implicate In gestionarea crizei (conflictului armat).

1. Atacuri din partea unor rebeli (gherile) asupra

structurilor militare si civil-militare din zona (ce fel de atacuri)

sau provocate).

2. Actiuni teroriste (ce fel de actiuni)

3. Atacuri biologice

4. Actiuni mediatice

5. Atacuri psihologice

n. Amenintari de naturd climatica sau geofizica (naturale
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7. Identificarea si formularea vulnerabilitatilor structurilor militare si
civil-militare implicate in gestionarea crizei (conflictului) si asezarea lor
intr-un tabel.

8. Identificarea si formularea riscurilor asociate (asumate, impuse sau
conjuncturale) care privesc structurile militare si civil-militare din teatre sau
la care se referd sistemul de securitate si asezarea lor intr-un tabel.

9. Desprinderea concluziilor necesare.
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ARGUMENT

Spargerea bipolaritatii a spart si simetria strategicd. Haosul creat
dupa implozia Tratatului de la Varsovia si a sistemului comunist a deschis
larg poarta asimetriei. Nu mai era nevoie de o cursa in doi a inarmaérilor.
Cursa a disparut. A aparut Insd competitia. Dar si nevoia de cooperare, de
parteneriat. De fapt, a reaparut competitia, pentru ca ea nu dispare niciodata.
Dar si cooperarea, pentru ca nu existd competitie adevarata fara cooperare
adevarata. Fiecare a trecut la o inarmare pe cont propriu, in functie de
interesele sale vitale si de responsabilitatile pe care si le asuma sau care,
intr-o forma sau alta, ii revin in planul gestionarii crizelor si conflictelor.

Este vremea strategiilor directe, dar si a stratagemelor. Este vremea
conflictelor si razboaieclor bazate pe cunoastere. Unii lovesc, prin toate
mijloacele, asumandu-si riscuri imense, centrele vitale si nucleele unor
cicloane care genereaza o conflictualitate din ce 1n ce mai greu de controlat
si de gestionat, ce poate degenera in razboaie pustiitoare, altii apeleaza la
crize, criminalitate si terorism. E drept, o parte din fortele lumii se
regrupeaza si se concentreaza in aliante, coalitii, organizatii §i organisme
internationale si regionale. Altele nu se regrupeaza, ci doar se intaresc, se
reorganizeaza si se consolideaza. Dar toate statele si toate entitatile, de orice
fel, au in vedere o pozitie geostrategica avantajoasa, accesul la resurse si la
piete, accesul la sistemele de securitate regionale, continentale si planetare,
reducerea vulnerabilitatilor si dezvoltarea unor capabilitdti de actiune si de
reactie in caz de criza si conflict. NATO are, azi, 26 de membri, Uniunea
Europeana cuprinde 27 de state europene i, probabil, in viitor, va continua
sd se extindd, incluzadnd in acest spatiu ce genercazd fortd economica,
stabilitate si securitate si tari de dimensiuni eurasiatice, precum Rusia si
Turcia, sau tari de pe falii strategice, cum sunt cele caucaziene, gruparea
Asia-Pacific functioneaza din plin, forumul Asia de Nord-Est se ocupa deja
de exploatarea petrolului din Marea Ohotc, iar maine, probabil, si de cel din
Siberia, Asia de Sud-Est isi concentreaza fortele pentru a rezolva
conflictualitatea de naturd economicd, etnicd si religioasd cu care se
confrunta, Asia Centrald doreste sa iasa din aura maleficd a fostului foaier
perturbator...

lor. Sunt, intr-un fel, firesti, pentru ca, in acest inceput de secol si mileniu,
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fiecare stat, fiecare continent si lumea in ansamblul ei trebuie sd-si asigure
resursele vitale, pacea si securitatea.

Dar toate acestea mai genereaza ceva: disproportionalitati flexibile si
asimetrii dinamice, dar mai ales mari ingrijorari. Dintre acestea, terorismul
si armele de distrugere in masa par a fi cele mai mari i mai presante.

La 1 iunie 2002, George W. Bush prezenta, la West Point, noua
strategie americana de securitate din acea vreme. In timpul Razboiului Rece,
politica americand viza indeosebi indiguirea si descurajarea inamicilor
Statelor Unite. Presedintele american a precizat, cu acel prilej, ca o astfel de
politica se Incheiase. Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 au facut ca
pagina aceasta a Ingradirii si descurajarii sd fie intoarsa definitiv, Intrucat
aparuse o noud amenintare, de natura cu totul diferitd, iar aceasta necesita un
raspuns adecvat, adicd un alt fel de raspuns. Era o schimbare fundamentala
de paradigma politica si strategica: de la indiguire la extindere, de la falie
strategicad la coalitie strategica Impotriva unei amenintiri comune:
terorismul. A fost declarat, cu acel prilej, Razboiul impotriva Terorismului,
care deja fusese declangat odatd cu bombardarea Afganistanului.

Dupa cinci ani de la declansarea celor doud tipuri de rdzboaie
asimetrice — razboiul terorist si razboiul impotriva terorismului —, bilantul nu
este prea clar. Desigur, si pentru motivul cd o confruntare de o asemenea
amploare, fiind §i asimetricd, nu poate fi evaluatd de pe o zi pe alta, nici
macar de pe un an pe altul. Este nevoie de foarte mult timp

Realitatile nu pot fi, totusi, ignorate. Orientul Apropiat — cu conflictul
sdu antinomic indelungat dintre israelieni s§i palestinieni, cu arzitoarele
probleme ale apei (Israclul nu are controlul asupra niciuneia dintre resursele
de apa, intrucat raurile care trec prin aceastd tarda isi au izvoarele in tarile
vecine, care-i sunt ostile) — este unul dintre focarele cele mai active de
conflictualitate disproportionatd si asimetricd din aceastd lume. Este foarte
posibil ca, pana cand aceasta problema extrem de grava nu va fi rezolvata,
sa nu existe pace deplina nici in Orientul Apropiat, nici in Orientul Mijlociu,
nici in Orientul Indepartat si nici in lume. Solutiile nu sunt insa la indemana.
Toate acordurile de pand acum n-au dus, practic, la nici o finalitate
nonconflictuald. ,,Foaia de parcurs” care trebuia sé se finalizeze in 2006 prin
crearea statului palestinian, incetarea terorismului i instaurarea unei paci
definitive in zond, nu s-a realizat dect in foarte micd masuri. intregul
Orient este in stare de haos violent, asimetric si imprevizibil.

Prefatdind cartea americanului Daniel Pipes, ,[Islamul care
militeaza pentru cucerirea lumii”, ce urma sa apara in Franta la finele anului
2006, Guy Milliére subliniaza ca, dupa atacurile de la 11 septembrie 2001,
s-a conturat o noud fatetd a extremismului punitiv §i raspunzator: terorismul
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islamist."* Desi pare surprinzitor, prin amploare si tragism, acest fenomen
nu este, totusi, singular. El nu a aparut pe un loc gol. Intoleranta
islamismului a fost exprimatd de multd vreme si sub diverse forme:
amenintarea cu moartea a scriitorului Salmar Rushdie, pentru romanul
,Versete satanice”, dar si a altor scriitori si oameni de cultura, condamnarea
la moarte prin spanzurare a unor musulmani in Iran §i prin alte parti ale
lumii islamice, atentatele teroriste din Franta, atacareca ambasadelor
americane din diferite locuri etc., dar toate acestea nu prezentau parametrii
indiscutabili ai unei amenintari de amploarea unui razboi terorist, ce pare a
fi, conform evaluarilor facute de strategia de securitate nationald americana,
un adevarat razboi global, o amenintare de mari proportii §i de o cu totul alta
naturd decat cea a amenintarilor clasice sau nucleare de pana acum.

Daniel Pipes foloseste un concept foarte interesant in legatura cu ceea
ce se petrece in momentul de fatd in lumea musulmana. Este vorba de ceea
ce el numeste ,,batalia pentru inima Islamului”, pe care noi o intelegem ca
pe o confruntare desfasuratd pe toate planurile si cu toatd lumea pentru
definirea sau redefinirea esentei Islamului. Desi, toatd lumea musulmana
face apel la Coran sau la unele legi chiar mai vechi decat Coranul, la asa-
numitele Sharia, cdile prin care diferitele grupari din aceasta lume incearca
sd-si impuna punctul de vedere sunt evident politice, iar strategiile sunt, din
pacate, de cele mai multe ori, agresive si, In mare parte, teroriste.

Cum bine se stie, o parte a lumii occidentale, Indeosebi cea care
alcatuieste coalitia condusa de Statele Unite, se afld in razboi cu islamismul,
mai exact, cu terorismul islamist, de fapt, cu terorismul de orice fel.
Islamismul care, uneori, este numit islam militant sau islam radical, se
prezintd ca o politica extremista, intolerantd ce 1si ia drept suport islamul.
Islamismul, 1n calitatea sa de politica extremistd, intolerantd, a declarat
razboi, deopotriva, Occidentului, dar si musulmanilor care nu sunt islamisti,
care sunt moderati sau care nu acceptd extremismul islamist. Islamismul n-
are nimic comun cu religia islamicd, n-are nimic comun cu nicio alta religie.
Islamismul este, pur si simplu, in conceptia lui Daniel Pipes, o politica
totalitard. Cea mai grava eroare ar fi sa amestecam Islamul si islamismul.
Or, islamistii tocmai asta doresc. Musulmanii care cultivd moderatia sunt
considerati, de catre islamisti, ca fiind aliatii Occidentului. Nu trebuie
facutd, 1n niciun caz, greseala de a-i pune pe toti musulmanii in aceeasi oalad
rudimentard, asa cum face Oriana Fallaci in romanul sau ,, Turbare si
orgoliu”. Si, totusi, acest roman s-a vandut in Italia in peste un milion de
exemplare si a fost tradus in mai multe limbi, inclusiv in franceza. Aceasta
este o realitate incontestabild. Un roman care atacad virulent musulmanismul,

' http://www.resiliencetv.fr/modules/news/article.php?storyid=1525 , Guerre assymétrique de
basse intensité, joi, 30 noiembrie 2006.
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care pune toti musulmanii in aceeasi tabara primitiva si necivilizata, a fost
editat in peste un milion de exemplare si a avut o audientd extrem de mare.
Se pune, in acest sens, o intrebare tulburitoare: stiut fiind faptul ca romanul
ataca In mod virulent o civilizatie respectabild, civilizatia musulmana, si, in
acelagi timp, civilizatia occidentald, intrucdt autoarea considerda ca
Occidentul ~ accepta  agresivitatea,  violenta  si  primitivismul
musulmanismului, fara sa faca nimic, cum de a avut o asemenea audienta?
lar raspunsul, in opinia noastrd, poate fi situat undeva in zona faliei
strategice dintre lumea occidentald si lumea musulmana care, din nefericire,
se adanceste din ce In ce mai mult.

Terorismul, gherila, insurgenta sunt forme ale actiunii si reactiei de
tip asimetric. Dar nu numai acestea. Reteaua reduce semnificativ
vulnerabilitatile sistemelor si proceselor individuale, dar, la randul ei, si ea
acumuleazd noi vulnerabilitdti. Oricum, terorismul nu afecteaza retelele
foarte bine organizate si protejate, nici sistemele militare si civil-militare
care, se stie, sunt foarte bine integrate si riguros organizate.

Conflictele asimetrice constau, in principal, In aceea cé protagonistii
au logici si modalitati diferite de a intelege, trata si folosi razboiul sau
conflictul. Natura asimetriei se afla, de fapt, in logica ei. Gherila si
terorismul, ca si alte forme ale razboiului asimetric, dainuie de foarte multa
vreme. Asemenea forme si formule au fost folosite inclusiv in Antichitate.

Notiunea de rdzboi asimetric nu are acelasi continut pentru toata
lumea. In Enciclopedia militara americana, rizboiul asimetric este inteles ca
o confruntare in care se folosesc mici unitati de tip comando. De asemenea,
razboiul asimetric este acea confruntare in care se foloseste surprinderea si
in care, intr-un anumit moment, avem de-a face cu o inegalitate a fortelor.

Principalele forme ale asimetriei identificate de Jacques Baud in
cartea sa ,,Razboiul asimetric sau infrdngerea invingdtorului, aparutd in
2003" sunt urmatoarele: nonviolenta; violenta politicd; terorismul; razboiul
informational (in parte).

Cele patru forme de actiune asimetricd sunt pe larg explicate si
exemplificate de autor.

in 2002, George W. Bush vorbea de o ,,axa a raului” compusa initial
din mai multe state, dar, ulterior, redusid doar la trei: Irak, Iran, Coreea de
Nord. O astfel de afirmatie este destul de greu de sustinut, dar ea a generat,
in anii care au urmat, politici, strategii §i tactici care au marit
conflictualitatea lumii si au adancit si mai mult faliile strategice. Desigur,
aceasta ar putea fi doar o etapa, urménd ca, odatd dezamorsate principalele

" www.livres-chapitre.com/~-WOEFIN/-BAUD-JACQUES/ -LA-GUERRE-
ASYMETRIQUE-OU-LA-DEFAITE-DU-VAINQUEUR.html, Editions du Rocher, L’art de
la guerre, Mars 2003. 210 p., comentariu realizat de Bruno Modica
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centre de putere malefica, lumea sd se simta mai putin amenintatd. O viziune
optimistd asupra lumii, evident, nu se poate baza doar pe o astfel de
afirmatie. Lumea se confruntd cu mult prea multe probleme pentru a le
solutiona doar prin axe, falii strategice si actiuni in fortad de distrugere a
nucleelor vitale ale instabilitaii si terorismului. De altfel, din toate
timpurile, dar mai ales din 2001 incoace, terorismul este din ce in ce mai
greu de definit si de identificat. Terorismul este definit, in general, in functie
de anumite coordonate politice si nu neaparat dupa date foarte obiective,
dupa analize complexe §i complete, care sd caute determindrile profunde ale
acestui fenomen, explicatii, lanturi cauzale, bifurcatii si tot felul de alte
lucruri si de relatii care ar putea conduce macar la o parte dintre instufatele
miliarde de izvoare ale actiunii si atitudinii de tip terorist.

De asemenea, dificultatea identificarii si definirii terorismului tine si
de multitudinea formelor sale de manifestare. Jacques Baud rezuma
terorismul la urmétoarele forme'®: terorismul de drept comun, organizat sau
individual, uneori de sorginte mafiotd, cu baze de tip clanuri; terorismul
marginal, precum secta Aum din Japonia; terorismul politic cu diferite
nuante, de extrema dreaptd sau de extrema stangd, revolutionar marxist,
rural sau urban; terorismul religios, cu grupdri fundamentaliste in diferite
mari religii, indeosebi 1n Islam si Hinduism; terorismul cu cauze specifice,
unice, de tipul celui ce se gaseste In miscarile ecologiste radicale sau in cele
de protectie a animalelor.

Declansarea foarte rapida a razboiului impotriva terorismului, sub
imperiul unor puternice emotii produse de atentatele teroriste de la 11
septembrie 2001, si lovirea puternica a Afganistanului — o tard si asa lovita
de soartd si de vreo 300 de ani de razboaie de tot felul, mai ales
disproportionate si asimetrice — pune oarecum la indoiald rezultatele (cel
putin pe termen scurt) ale razboiului impotriva terorismului. Dar si aceasta
afirmatie este relativa. in fond, prin atacarea masiva, rapida si categorica a
fiefului lui Ossama ben Laden, acuzat de a fi principalul autor al atentatelor
de la 11 septembrie, Statele Unite ale Americii au reusit sa indeparteze
semnificativ atentatele de tip terorist de wvastul lor teritoriu. Eficienta
masurilor luate, indiferent ce se spune si ce s-ar spune, a fost si este
remarcabila. Desi teroristii de formatie ,,retea ben Laden” declari sus si tare
ca Statele Unite se aflda in vizorul lor, intrucat reprezintd inamicul lor
principal si, deci, tinta lor predilectd, practic, de la 11 septembrie si pana in
prezent, pe teritoriul continental al SUA nu s-a mai produs niciun atac
terorist. Chiar daca astfel de atacuri asimetrice s-au continuat cu atentatele
de la Madrid, de la Istanbul, de la Beslan, de la Londra si de prin alte parti,

' www.livres-chapitre.com/-WOEFON/-BAUD-JACQUES/-LA-GUERRE-ASYMETRIQUE-
OU-LA-DEFAITE-DU-VAINQUEUR .html, BAUD Jacques, Ibidem.
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razboiul impotriva terorismului a inregistrat primele sale victorii, dar si
numeroasele sale victime. De unde rezultd ca, totusi, rdzboiul impotriva
terorismului isi are limitele sale.

Armatele constituie argumente foarte eficiente in constituirea unui
suport de fortd pentru raspuns la crize, inclusiv la crizele generatoare de
instabilitate, tensiuni strategice si terorism. Transformarea lor se deruleaza
intre necesitatea mentinerii $i consolidarii unor structuri suple, dar complexe
si perfect integrate, capabile sa actioneze in orice situafie strategicd si sa
reactioneze eficient la toatd gama de provocari, pericole si amenintari
specifice acestui Inceput de secol si de mileniu, si tendinta de a fardmita
aceste armate in mici module si fel de fel de alte mici entitati bune la toate.
Este foarte posibil ca exigentele impuse de Alianta Nord-Atlantica si cele
cerute de constituirea grupurilor tactice din cadrul Fortei de Reactie Rapida
a Uniunii Europene, precum si restrictiile bugetare din unele tari sa
determine unele state sd renunte la mentinerea unor structuri complexe,
integrate, din toate categoriile de forte armate, in favoarea unor structuri de
nisd, care sunt mai putin costisitoare si pot face o impresie buna, intrucat
actioneaza 1n cadrul unor forte multinationale. Dupa pérerea noastra, astfel
de solutii nu ar fi cele mai potrivite. Fiecare stat trebuie sa dispuna de
capacitati bine structurate, puternice si interoperabile, adaptabile la
conditiile create de noul mediu strategic, un mediu extrem de fluid si In
continud schimbare. Fiecare entitate trebuie sa fie un intreg, adica o forta
completd, sigurd si eficienta 1n toate formele de actiune, incepand cu cele
cerute de art. V din Tratatul de la Washington, de art. 4 din tratatul de
Bruxelles si, bineinteles, de nevoile proprii de aparare si continuand cu cele
impuse de operatiile de raspuns la crize.
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CAprITOLUL 1
O POSIBILA METODOLOGIE DE TESTARE SI EVALUARE

Procesul de gestionare a crizelor si conflictelor armate se muleaza pe
fazele acestor crize si conflicte si trebuie sda raspunda provocarilor,
pericolelor si amenintarilor respective, sa sesizeze vulnerabilitatile, sa
asigure rezolvarea sau macar ameliorarea situatiilor care apar si sd creeze
conditii pentru sesizarea cauzelor, diminuarea sau oprirea violentelor si
ameliorarea efectelor.

1.1. Definitie

Evaluarea eficientei procesului de gestionare a crizelor si conflictelor
armate este o activitate complexa, care presupune elaborarea si aplicare unei
metodologii coerente si flexibile de elaborare a unor criterii i de selectare a
unor indicatori de stare §i de dinamicad prin care sd se realizeze
supravegherea, monitorizarea, masurarea si aprecierea realista a actiunilor,
costurilor si efectelor acestora in toate fazele unei crize sau conflict armat.

Aceasta evaluare este efectuatd de state, guverne, ONG-uri, de
organisme ale ONU, indeosebi de catre Consiliul de Securitate, de
organizatii si organisme regionale, dar si de catre fiecare structurd implicata
in acest proces.

Desi existd numeroase definitii generice ale crizelor si conflictelor
armate si ale sistemelor de monitorizare i evaluare a acestora, consideram
ca, de fiecare datd, cand se analizeaza o crizd sau cind o structura este
implicata in rezolvarea acesteia, este necesara fie o metodologie de evaluare,
prin care sa se tina seama de conditiile concrete si de specificul acelei crize,
fie de adecvarea unor metodologii cunoscute la situatia respectiva. De aici
nu rezultd concluzia ca ar fi nevoie de atitea metode si metodologii cate
crize existd, ci doar nevoia de flexibilitate, de coerentd si de specificitate in
analiza crizelor si conflictelor armate.

Dupa parerea noastra, confirmata si de realitatea concretd a acestor
timpuri de intensificare si de extindere in noi spatii — spatiul virtual, spatiul
psihologic, spatiul informational, spatiul mediatic — a conflictualitatii, una
dintre marile erori 1n evaluarea crizelor si conflictelor armate si a procesului
de gestionare a acestora este tocmai lipsa de realism si de metoda. Marile
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probleme care se ivesc aici — si care nu primesc solutii realiste si eficiente —
sunt, in primul rand, lipsa unei filosofii pe masura, adica a unei cunoasteri
profunde a fenomenelor si, in al doilea rand, lipsa unor criterii realiste.

Chiar daca se considera ca nu criteriile lipsesc, ci modalitatile de
iesire din scheme fixe si din prejudecati — ceea ce, in fond, reprezintd cam
acelasi lucru —, nimic nu poate fi dus la bun sfarsit, sau la un sfarsit mai
putin dramatic, fard o reflectie profunda, fara o gandire filosofica temeinica
si responsabild, fard un set de judecati asertorice si apreciative care sa
asigure un modus cognoscendi viabil si eficient.

Féra o cunoastere profunda, a fenomenului, pe toate palierele sale, nu
pot fi elaborate criterii care sa ancoreze conceptul de gestionare (mai exact,
de rezolvare) a crizelor si conflictelor intr-o realitate coerenta si dinamica si
nu Intr-una fixa, rigida, imuabila si intesatd de prejudecati si fantasme.

1.2. Scopul si obiectivele evaluarii

Crizele si conflictele armate, oricit ar fi de violente si de
imprevizibile, au, totusi, o configuratie relativ cognoscibila si urmeaza un
ciclu ce trece, de reguld, prin aceleasi etape: normalitate, anormalitate, pre-
criza, criza, conflict, razboi, post-razboi, refacere, reconstructie, revenire la
normalitate. Procesul de gestionare se muleazid pe aceste etape, pe
coordonatele de configurare si pe etapele de evolutie, ratiunea lui fiind aceea
de a solutiona problemele care apar in fiecare dintre aceste etape sau de a
ameliora impactul politic, economic, social si militar al deteriorarii situatiei
si recrudescentei violentei.

Scopurile si obiectivele procesului de gestionare a crizelor si
conflictelor armate s-ar putea incadra, pe etape, intr-o configuratie ce se
poate constitui intr-un suport de elaborare a criteriilor de evaluare si de
selectare a indicatorilor cei mai semnificativi.

Normalitatea

Configuratia de normalitate nu este aceeasi peste tot. In societitile
democratice, ea are o configuratie bazatd pe valorile democratice, pe
drepturile omului, pe sisteme de valori, pe cand in societatile dictatoriale sau
in tarile sarace, normalitatea se situeaza undeva la limita dintre stabilitate si
instabilitate, dintre vietuire si supravietuire.

Oricum parametri de normalitate includ:

» viatd politicdi normald, potrivit formei de guvernidmant
existente sau rezultate din alegeri, traditie etc.;

156



» functionarea la limita de supraviefuire a economiei

nationale;
» promovarea §i aplicarea unor programe de dezvoltare
economica si sociala durabila;
asigurarea, din resurse proprii, din si prin colaborare
internationala, pentru populatie, a unui venit minim necesar
vietii de fiecare zi;
asigurarea unei locuinte;
asigurarea unui sistem de educatie permanenta;
asigurarea securitafii tarii §i a potentialului apararii
nationale;
protectia frontierelor si a valorilor natiunii;
siguranta persoanei si a institutiilor;
asigurarea protectiei persoanei, proprietatii si institutiei;
respectarea legii.

Toti acesti parametri (si indicatorii respectivi) oscileaza in jurul unor

cote-etalon, asa cum sunt, spre exemplu, pe malurile raurilor, cotele de
inundatii.

A\

VVVY VYV

Anormalitatea

Anormalitatea are doud etape mari:

» etapa de iesire din normalitate, caracterizata prin perturbarea
tuturor indicatorilor de stare si de dinamica si cresterea
(scaderea) valorilor acestora peste (sub) limita cotei de
normalitate;

» etapa crizei propriu-zise.

Etapa crizei propriu-zise ar putea fi Tmpartitd In mai multe subetape
sau in etape ce tin de criza propriu-zisi. In sensul acestei metodologii, prin
anormalitate vom intelege doar etapa iesirii din normalitate, urmand ca
etapele urmatoare sa fie analizate si evaluate dupa criterii specifice crizei.

Iesirea din normalitate se caracterizeaza, deci, prin depasirea tuturor
cotelor de normalitate (sau a majoritatii lor) si deteriorarea situatiei care
anuntd evenimente ce pot favoriza o recrudescentd a provocarilor,
pericolelor si amenintarilor specifice.

Sesizarea iesirii din normalitate este foarte importantd pentru
configurarea procesului de gestionare a crizei. In aceastd etapa, se poate
stabili (dar nu cu o precizie foarte mare) dacda scopul direct si obiectivul
imediat al declangérii procesului de gestionare a crizei se vor axa pe
gestionarea crizei ce urmeazda sia se declanseze sau pe revenirea la
normalitate.
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In situatia in care se apreciazi cd este posibild prevenirea crizei,
sistemele si actiunile militare si civil-militare care participd la gestionarea
crizei (conflictului) desfasoard, cu prioritate, o serie de activititi foarte
importante pentru revenirea la normalitate, printre care se situeaza si
urmatoarele:

» analiza indicatorilor i a valorilor acestora;

» identificarea focarelor generatoare de tensiuni s§i
conflictualitate;
dezamorsarea rapida a acestor focare;
consolidarea masurilor de protectie si aparare a obiectivelor
de importanta strategica;
intensificarea masurilor prevazute in strategia nationala de
combatere a terorismului;
intensificarea masurilor de cooperare internationald
bilaterala;
informarea NATO si UE si, dacd este cazul, solicitarea
sprijinului acestora;
descurajarea actiunilor violente;
protectia persoanei, a institutiilor publice si a proprietatii;
asigurarea ordinii publice;
reducerea vulnerabilitatilor proprii;
intensificarea masurilor de autoprotectie si autoaparare.

Toate aceste masuri sunt complementare celor pe care trebuie sa le
intreprinda rapid conducerea politica pentru identificarea, monitorizarea si
solutionarea de urgentd, in primul rand, a problemelor-cheie care au dus la
iesirea din normalitate si, in al doilea rand, a situatiilor create de acestea si a
problemelor derivate. Ele au la baza o decizie luata de persoana abilitata (de
reguli, presedintele tarii sau primul ministru) si de institutia'’ creata pentru a
fundamenta in urgenta si sustine o astfel de decizie.

Deci, in timp ce structurile militare si civil-militare efectuecaza
activitatile de mai sus pentru definirea, din punct de vedere al securititii, a
crizei sau crizelor posibile ce rezultd din indicatorii de stare si de dinamica
si, In consecintd, pentru prevenirea intrarii efective in criza si actioneaza
imediat asupra centrelor vitale ale anormalititii pentru dezamorsarea
acestora si revenirea rapida la normalitate, conducerea politica (parlament,
guvern) efectueaza aceleasi activitdti, dar la nivel politic si, derivat din
acesta, la nivel economic, social si politico-militar.

In acest scop, conducerea politica, prin comisii speciale, care pot
include experti din toate domeniile, in strdnsd colaborare cu structurile

YV ¥V V VYV
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17 Aceasta institutie, in fiecare tard, are diferite denumiri. Consiliu National de Securitate,
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii etc.
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abilitate (institute si centre de studii si cercetari politice, economice, sociale,
psihologice, sociologice, de aparare si securitate etc.), efectueazd doud mari
activitati:

» valideaza decizia presedintelui (primului ministru) privind
actiunile urgente militar §i civil-militare de revenire,
dezamorsare a focarelor generatoare de tensiuni si conflicte,
de prevenire a escaladarii situatiei §i intrarii in criza si, pe
aceasta baza, de revenire la normalitate In ceea ce priveste
securitatea, apararea, siguranta si ordinea publica;

» studierea temeinicd a fenomenului si elaborarea unui raport
detaliat asupra acesteia, cu scopul de a rezolva de fond, prin
toate mijloacele — inclusiv militare si civil-militare — toate
problemele sau macar problemele-cheie generatoare de crize
si conflicte armate.

Metodologia unor astfel de activitati este destul de simpld si se
stabileste prin documente speciale create in cadrul acestor institutii pentru
situatii de criza si urgente civile si militare.

Pre-criza

Starea de pre-criza este greu de localizat si de definit. Totusi, in
opinia noastrd, este foarte important ca o astfel de etapa sa fie identificata,
analizata si solutionata, deoarece:

» oferd inca unele conditii pentru prevenirea crizei si revenirea
la normalitate;

» permite actualizarea unor politici si strategii de criza si chiar
elaborarea rapida a unora noi;

» oferd un spatiu concret si de actualitate pentru identificarea
directiilor de evolutie a situatiei;

» oferd timp, date si informatii de actualitate din care se pot
trage concluzii foarte utile cu privire la parametrii crizei;

» oferd un interval de timp pentru realizarea dispozitivului de
crizd, in situatia In care prevenirea crizei este efectiv
imposibila.

Parametrii de pre-criza pot include:

> cresterea (scaderea) peste prag a valorilor tuturor
indicatorilor de stare si de dinamica sau numai a unora dintre
acestia;

» multiplicarea  focarelor generatoare de tensiuni §i
conflictualitate;

» amorsarea rapida a acestor focare;
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multiplicarea si extinderea conflictualitatii;

recrudescenta actiunilor teroriste;

cresterea gradului de nesigurantd a persoanei, institutiei si
proprietatii;

recrudescenta violentei;

aparifia unor grupari paramilitare;

intensificarea conflictelor etnice, religioase si de altd natura;
disfunctii grave In economie si finante;

evaziune fiscali;

trafic ilegal;

intensificarea infractionalitatii.

Interventia structurilor militare si civil-militare in astfel de situatii
este deja delicata si necesitd un mandat special. Pentru statele care fac parte
din NATO si din UE, astfel de situatii pot fi solutionate prin cooperare, in
sensul conceptului strategic NATO, politicii europene de securitate si
aparare, in spetd, al misiunilor de tip Petersberg etc.

Problematica crizelor si a conflictualitatii nu se pune, in general,
pentru tarile membre ale UE si ale NATO, intrucat sistemele si mecanismele
de actiune si de reactie in cadrul acestor tari, precum la nivel european si la
nivel euro-atlantic sunt bine puse la punct si nu se pot ivi surprize majore, in
afara de cele ce pot fi generate de actiunile teroriste, de intensificarea
migratiei, a traficului, a ciberinfractiunilor §i cibercriminalitatii. Aceasta
problematica vizeaza, in general, tarile situate pe falii strategice, tarile
sdrace sau pe cele supuse unor guvernari extremiste si dictatoriale.

VVVVVYVYY VVYVY

Criza

Criza presupune cresterea intempestivd si periculoasd a valorilor
tuturor indicatorilor sau a valorilor directe ale celor principali, care produc
perturbatii grave 1n sistemele politice, economice, sociale si militare. Crizele
politice si economice sunt frecvente in lume. Ele izbucnesc ca urmare a
competitiei politice, economice si financiare i 1si gasesc solutii In
rezolvarea, intr-o formad sau alta, a problemelor generate de dinamica
intereselor. Aceste crize duc rareori la o conflictualitate care sa afecteze
grav securitatea si apdrarea. Aceste tipuri de crize nu duc nemijlocit la
conflicte armate si razboaie, chiar dacad ele presupun o conflictualitate
economicd si financiard destul de ridicata. Cele mai multe probleme le ridica
tarile care se afla in situatii complicate, problemele de frontiera, conflictele
interne, batiliile dintre diferite clanuri pentru puterea politica, recrudescenta
traficului ilegal, a crimei organizate si a terorismului.

Parametrii de criza pot include:
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explozia valorilor tuturor indicatorilor de stare si de
dinamica;

activarea focarelor generatoare de tensiuni si conflictualitate;
generalizarea rapida a conflictualitatii;

aparitia, in mozaic, a unor ciocniri violente armate;
intensificarea actiunilor teroriste (atacuri cu bomba,
deturnari de mijloace de transport, rapiri de personalitati,
distrugeri de infrastructuri, atacuri armate directe, cu
obiectiv limitat etc.);

> escaladarea conflictualitdtii interetnice, religioase si

criminale;

» distrugeri economice si ale sistemelor de finante;

» generalizarea infractionalitatii.

Toate acestea aratd cid sistemele economice, sociale, politice si de
securitate au fost grav avariate, iar remedierea acestor avarii impun masuri
radicale, pe toate palierele, cum ar fi:

» decretarea starii de urgenta si validarea ei de catre Parlament

(in situatia in care aceasta institutie mai functioneaza);

» distrugerea, prin actiune directd, a grupurilor paramilitare
care provoacd dezordine, crime, conflicte armate si
recrudescenta violentei;
sprijinirea autoritatilor legale pentru mentinerea ordinii;
acordarea de ajutoare materiale si financiare;
asistentd umanitara;
asistenta in vederea prevenirii razboiului sau a unui conflict
armat major;

» interventie militara sub egida CS al ONU.

Desigur, procesul de gestionare a crizelor si conflictelor armate
presupune o multime de alte actiuni, In functie de situatia creata, dar
criteriile §i principiile ramén aceleasi.

VVVY 'V
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Conflictul armat §i razboiul

Daca o criza, indiferent de natura ei, de aria de cuprindere, de cauzele
care au generat-o, ajunge in stadiul de conflict armat sau de razboi,
comunitatea internationald trebuie sd intervina categoric, sub egida ONU,
pentru oprirea acesteia. In acest caz, interventia militar, sub mandat ONU,
este legala, legitima si necesara, chiar daca nu totdeauna este si suficienta.
Ratiunea unei interventii militare pentru oprirea unui conflict armat sau a
unui razboi este una foarte simpla: securitatea lumii. Orice conflict armat, ca
sd nu mai vorbim de un razboi, poate duce la o recrudescenta a violentelor n
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plan regional, la degradarea situatiei strategice — chiar la blocarea ei — si, in
consecintd, poate genera un razboi de mare amploare, pustiitor, chiar
nuclear, oricum, asimetric, pe care omenirea nu-l poate nici accepta, nici
suporta, nici gestiona. Razboiul a devenit nu doar un pericol greu de
acceptat, ci si o amenintare complexd, asimetrica si perversd, ce cuprinde
toate formele posibile — de la cele nucleare, la cele teroriste — si nu ofera,
practic, nicio sansa de iesire de indata ce ar fi si materializata.

Etapele post-criza

Etapele post-crizd impun cam aceeasi metodologie, dar in sens invers,
de la dezamorsarea conflictualitatii spre restabilirea normalitatii.

1.3. Principii

Principiile evaluarii procesului de gestionare a crizelor si conflictelor
armate se inscriu in aria de cuprindere cat mai larga si cat mai profunda a
tuturor domeniilor, activitatilor si actiunilor ce pot fi supuse crizelor si
conflictelor armate, ca si a evolutiilor posibile si solutiilor care se asteapta
de la sistemele si actiunile de gestionare.

Principiile definesc, de fapt coordonatele actiunilor, limitele si
modalitatile de interventie si de angajare, coordonatele de legitimitate,
legalitate si eficientd. Existd doud tipuri de principii care jaloneaza
metodologia de gestionare a crizelor §i conflictelor armate:

»  principii generale;
» principii specifice.

Principiile generale sunt apriori §i exprimd, In mare masura,
experienta acumulatd, coordonatele angajarii si reperele de baza ale actiunii.
Ele sunt valabile pentru orice proces de gestionare a crizelor si conflictelor
armate, oriunde ar fi si orice configuratie ar avea.

Principiile generale ale procesului de gestionare a crizelor si
conflictelor armate sunt urmatoarele:
legalitatea;
oportunitatea;
continuitatea;
intensitatea;
rapiditatea;
flexibilitatea;
proportionalitatea;
interoperabilitatea;

VVVVVVYY
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» eficienta.

Este foarte important de stabilit si de respectat aceste principii,
intrucat ele se constituie in instrumente ale legitimarii i legitimitatii actiunii
si ajuta decidentii si executantii sa procedeze corect si in timp util. Ele
rezulta din Carta ONU, din legislatia internationald, din drepturile si
cutumele razboiului si ale conflictelor armate si, intr-o lume civilizata, nu
pot fi eludate. Mai mult, cunoscand principiile si regulile de actiune,
conceperea strategiei de gestionare se efectua in limitele unor obiective
foarte clare si de foarte larga cuprindere.

O astfel de strategie are in vedere o anumitd configurare a procesului
de pregatire a actiunilor, fortelor si mijloacelor.

Principiile specifice se stabilesc in functie de caracteristicile crizei si
procesului de gestionare a acesteia si tin de experienta acumulata, de
universul de cuprindere si de cunoastere al structurilor de decizie si al
entitatilor care intervin si de alti factori ce nu pot fi eludati in cazul unor
interventii. Aceste principii rezulta din:

» natura crizei §i a interventiei pentru solutionarea acesteia;
» specificul situatiilor si al actiunilor pe care le presupune
procesul de gestionare;
natura si limitele interventiei,
efectele imediate;
efectele colaterale;
implicatiile nationale si regionale.

Principiile fac parte din metodologia de cercetare, evaluare si de
interventie si se cer formulate la timp si actualizate in permanenta. Efectele
si implicatiile principiilor sunt numeroase. Practic, ele configureaza
filosofia, fizionomia i metodologia procesului de gestionare si a tuturor
activitatilor pe care le presupune acesta, incepand cu cercetarea stiintifica a
fenomenelor generatoare de crize si conflicte, continuand cu structurarea si
pregatirea fortelor, mijloacelor si actiunilor si finalizdnd cu punerea in opera
a unei strategii coerente de actiune si de interventie.

VVVY

1.4. Sfera si continutul procesului de evaluare

Procesul de evaluare are patru caracteristici esentiale:

» evaluarea dinamicii gestiondrii crizei (conflictului), in
functie de criteriile si parametrii de evolutie a acestora, dar
si de caracteristicile strategiei de interventie, in diferite faze
ale conceperii §i aplicarii acesteia;
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» evaluarea situatiei de fapt, adica a rezultatelor efective ale
procesului de gestionare;

» evaluarea determindrilor, in dinamica lor;

» prognozarea evolutiilor.

Aceste caracteristici impun metodologii adecvate pentru fiecare
situatie 1n parte, dar si pentru ansamblul procesului de gestionare. Fiecare
extindere in diferite faze sau In timpul diferitelor actiuni.

Procesul de evaluare este el insusi dinamic si complex. El are
elemente §i repere fixe, etalonate si elemente dinamice, care rezultd din
variatia valorilor de stare si de dinamica. Spre exemplu, evaluarea crizei din
Irak, in perioada de dupd incheierea Razboiului bazat pe Retea, deci, a
Raézboiului de Gherild, nu se poate face numai dupa analiza numarului de
morti §i raniti. Aici intervin si alte elemente — foarte numeroase — care tin de
starea de tensiune si de conflictualitate dintre siiti si sunniti, de solidaritatea
si coagularea fortelor pe principii de rudenie, de interese, de orgolii, de
civilizatie, de strategia de impact a retelelor si organizatiilor teroriste, dar
calitatea si realitatea obiectivelor urmarite de fortele de interventie, adica de
ceea ce doreste, de fapt, coalitia de forte care actioneaza in Irak, sub
conducerea Statelor Unite. Unele date si informatii cu privire la aceste
caracteristici §i la acesti parametri se obtin din surse oficiale, altele rezulta
din desfagurarea evenimentelor, iar unele vin din rezultatele analizei
riguroase a unor elemente de impact.

De aceea, o evaluare realista a ceea ce se intdmpla la ora actuala in
Irak, in Afganistan, in unele tari din Africa si chiar in Balcanii de Vest este
foarte dificila, iar pe alocuri chiar imposibila.

1.5. Criterii de evaluare

Desigur, criteriile de evaluare se coreleazd cu principiile si cu
indicatorii de stare si de dinamica. Intr-un anume sens, s-ar putea chiar
afirma cd insasi dinamica de stabilire si selectare a principiilor si
indicatorilor tine de anumite criterii.

Criteriile trebuie sa exprime totdeauna o interfatd dintre principiile de
evaluare si actiunea de evaluare, o arhitectura de investigatie si de cercetare,
un proces coerent, flexibil si adaptabil prin care se construieste un sistem de
parametri. Parametrii nu sunt, totusi, un dat. Ei sunt pilonii unei realitati
dinamice care se construieste nu numai potrivit unui proiect, ci si fractal si
aleatoriu. In cazul evalurii proceselor de gestionare a crizelor si conflictelor
armate, este greu de stabilit cat la sutd este sigur sau predictibil si cat
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aratoriu si, deci, impredictibil. De aceea, criteriile raman foarte importante,
intrucat ele jaloneazd cercetarea, dirijeaza efortul pe directii utile si optime,
previn sau reduc redundanta si efortul fara finalitate, conduc la rezultate ce
se pot constitui intr-un suport credibil si destul de solid pentru elaborarea
unor judecdti apreciative consistente sau macar a unor intrebari substantiale.

Exista cinci mari grupe sau categorii de criterii:
criterii politice;
criterii economice si financiare;
criterii juridice;
criterii sociale;
criterii de securitate.

Fiecare categorie poate cuprinde un numar de criterii care sunt fixate,
in general, de cei care au drept de decizie. Totdeauna criteriile ar trebui sa se
stabileascd in urma unor expertize. Din pacate, in foarte multe cazuri,
decidentul considera ca este suficient de competent si de abilitat pentru a nu
apela la experti si stabili singur, prin forte proprii, criteriile de evaluare.

VVYVYVYVY

1.6. Indicatori

Cel mai important element in evaluarea crizelor si conflictelor, a
proceselor de gestionare a acestora, precum §i a cercetdrii si investigarii
acestor procese il reprezintd indicatorii de stare si de dinamicd®. Acesti
indicatori sunt foarte numerosi, intrucat aproape fiecare actiune si fiecare
activitate omeneascd poate fi evaluata pe criterii de calitate, durata, arie de
cuprindere, efect, efect colateral etc.

Evaluarea acestora se face atat din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ. De unde rezulta ca indicatorii pot fi grupati pe diferite criterii si pe
diferite functii pentru a se obtine date ce pot fi comparate cu unele etaloane
si desprinse concluziile de rigoare.

1.7. Gruparea si corelarea indicatorilor
Indicatorii pot fi grupati pe duratad, domenii, etnii, confesiuni,

structuri de interventie, actiuni etc.
Indicatori in functie de durata:

* In etapa I a acestui grant, in cadrul studiului privind analiza crizelor si conflictelor armate, au
fost identificati, formulati, iar unii chiar calibrati o serie de indicatori sugestivi de stare si de
dinamica.
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permanenti;

pe termen lung;

pe termen mediu;

pe termen scurt;

instantanei.

Indicatori pe domenii:

politici;

€conomici;

financiari;

sociali;

sociologici;

psihologici;

informationali;

militari.

etnici;

confesionali.

Indicatori pe structuri de interventie:

structuri politice;

structuri economice;

structuri financiare;

structuri confesionale;

structuri militare;

structuri civil-militare.

Indicatori de actiune:

actiuni politice;

actiuni economice,

actiuni financiare;

actiuni juridice,

actiuni informationale;

actiuni mediatice;

actiuni educationale,

actiuni militare;

actiuni civil-militare.
Urmeaza un proces destul de complicat (dar deosebit de concludent)

de corelare a indicatorilor selectati si de stabilire a interdeterminarilor dintre

acestia.

VVVVVV& VVVVVVVVVVe&VVVVY

VVVVVYVYVYVY

1.8. Etalonarea si calibrarea indicatorilor
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Dupa ce se identifica si se formuleaza toti indicatorii care pot oferi
date si informatii analizabile despre procesul de gestionare a crizelor si
conflictelor, acestia sunt introdusi in diferite sisteme de supraveghere si
monitorizare a crizelor si conflictelor armate, precum si a procesului de
gestionare. Desigur, acesti indicatori sunt analizati, corelati, dar nu au nicio
semnificatie daca nu sunt raportati la anumite valori-etalon.

De aceea, procesul de gestionare a crizelor si conflictelor armate
trebuie sa fie tot timpul evaluat si comparat cu alte procese, precum si cu
anumite valori-etalon. In situatia in care aceste valori nu existi sau sunt
foarte greu de stabilit, intrucat crizele, conflictele si procesele de gestionare
a acestora nu pot fi puse in tipare fixe, evaluatorii stabilesc criterii realiste i,
pe cat posibil obiective de etalonare si calibrare a acestor indicatori, astfel
incat ei sa fie utili. Evaluarea nu este un proces in sine. Ea trebuie s ofere
solutii pentru optimizarea procesului de gestionare, precum s$i pentru
eficientizarea actiunilor de teatrele de operatii, protectia fortelor angajate, a
populatiei si valorilor, prevenirea situatiilor neplacute si, in final, pentru
solutionarea optima si oportund a crizei.

1.9. Elaborarea de studii, sinteze, grafice si evaluari

Evaluarea procesului de gestionare a crizelor si conflictelor armate se
concretizeaza 1n elaborarea diferitelor documente la toate esaloanele si
structurile care efectueazd o astfel de activitate. La nivelul structurilor
internationale — ONU, OSCE, NATO, UE etc. —, precum si la niveluri
regionale sau ale diferitelor organizatii si organisme care contribuie la
gestionarea crizelor si conflictelor, se elaboreaza rapoarte de cétre comisii
speciale. Aceste rapoarte — foarte numeroase si foarte consistente — sunt
supuse analizei parlamentelor §i guvernelor nationale, precum si factorilor
de decizie internationald prin consens sau prin alte proceduri, fiecare
desprinzand de aici concluzii utile.

Structurile militare §i civil-militare care actioneaza efectiv in teatre —
misiuni, comandamente, unitdti, subunititi, detasamente, grupuri sau
grupdri, forte speciale etc. — Intocmesc, la randul lor rapoarte sau alte
documente, dar mai ales seturi de lectii invatate, deosebit de utile pentru
corectarea si perfectionarea actiunilor directe din teatre.

Institutele si centrele de studii strategice de securitate si apdrare
alcatuiesc, pe baza cercetarii intreprinse, studii, analize, evaluari si prognoze
care sunt puse la dispozitia factorilor de decizie si ale societatii civile, in
vederea optimizarii proceselor de gestionare a crizelor si conflictelor armate.
Activitatea deosebit de prodigioasd a acestor structuri de cercetare se
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concretizeaza, in afard de studii, analize, evaludri si prognoze, in numeroase
expertize care confera substanta si realism deciziilor politice. Din pécate,
decidentii politici nu tin totdeauna seama de aceste expertize.

1.10. Avertizarea

Pe baza studiilor, evaluarilor si prognozelor efectuate de structuri de
cercetare si de studii strategice implicate n procesul de analiza a eficientei
proceselor de gestionare a crizelor si conflictelor armate, ONU, Consiliul de
Securitate al ONU, alte organizatii $i organisme, precum si factori de decizie
de la nivel NATO, UE, al unor organizatii si organisme internationale sau
regionale de securitate, umanitare sau de altid natura — dar si institutele si
centrele de studii si cercetdri strategice care participa efectiv la evaluarea
procesului de gestionare — elaboreazd documente care retin atentia asupra
unor evolutii periculoase ale situatiei. Numeroase crize si conflicte armate
au fost solutionate sau prevenite pe baza acestor avertismente, dar nu
totdeauna decidentii tin seama de ele.
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CAPITOLUL 2
CRITERII DE EVALUARE

2.1. Criterii generale

Evaluarea eficientei procesului de gestionare a crizelor si conflictelor
armate reprezintd o activitate importanta ce {ine de mecanismul conducerii
si autoreglarii §i se desfasoara in permanentd. Nu existd eficientd fara
evaluare. Evaluarea procesului de gestionare a crizelor si conflictelor armate
constd in masurarea sau aprecierea, pe baza unor indicatori, a rezultatelor
actiunilor de cunoastere si optimizare a procesului de gestionare a crizelor si
conflictelor armate. Nu este, desigur, totuna cu evaluarea crizelor si
conflictelor armate, dar ambele procese — si cel de evaluare a crizelor si cel
de evaluare a cantitatii si calitatii actiunilor pentru gestionarea crizelor — fac
parte din acelasi sistem de activitati. Intr-o forma sau alta, evaluarea unei
crize, in diferite etape ale ei, si a procesului de gestionare a acelei crize, pe
etape si activitati, chiar daca sunt doud lucruri diferite, au acelasi scop:
crearea unor conditii optime pentru solutionarea crizei. De aceea, elaborarea
unor criterii care sa confere suport, consistentd si metoda actiunilor de
evaluare este absolut necesard. Procesul de gestionare a crizelor si
conflictelor armate este foarte complex si cu o arie foarte largd de
desfasurare. Actiunile din cadrul acestui proces sunt dificile, complexe si nu
se pot desfasura oricum, ci numai in limitele mandatului si ale legii.

Evaluarea lor se face, pe de o parte, in functie de numar, eficienta,
arie de cuprindere, continut, rapiditate, oportunitate etc. si, pe de alta parte,
in raport cu anumite etaloane, cu respectarea prevederilor legii sau cu
limitele angajarii. Spre exemplu, o actiune in fortd, care solutioneaza in mod
violent, printr-o actiune complet disproportionata, o situatie de crizd, prin
lovirea puternicd a partilor, cu arme foarte moderne, care nu existd in
dotarea partilor aflate in conflict, prin producerea de pierderi din randul
acestora si obligarea lor sa renunte la actiunile pe care le-au intreprins, chiar
daci, aparent, este eficientd, nu poate fi evaluata astfel, de vreme ce nu a
fost autorizatd de ONU si nu s-a incadrat in niste limite stabilite de citre
Consiliul de Securitate sau de catre alt organism international competent.

Totdeauna, evaluarea unui proces consta in evaluarea fiecareia dintre
actiunile si activitatile care se desfasoara in cadrul acestuia, iar daca o
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singura actiune este ilegald, abuziva, nelegitimd sau disproportionatd, nota
care se acorda procesului nu poate fi una chiar foarte buna.

De aceea, la evaluarea unei actiuni din cadrul procesului de
gestionare a crizelor i conflictelor armate, trebuie sd se tind seama de
urmatoarele criterii:

Politice:

» oportunitate;

> proportionalitate;
» efecte colaterale;
» eficientd politica.

Economice si financiare:

> efecte directe;
» efecte economice;
» implicatii financiare;
»  costuri.
Geopolitice si geostrategice:
» efecte de retea;
» efecte remanente;
» efecte de reconfigurare geopolitica;
» efecte de pozitionare geostrategica.
Social-culturale, etnice si religioase:
» conflictualitate;
» cooperare i coeziune;
> integralitate.
Juridice:
> legalitate;
» legitimitate.

Gestionarea crizelor si conflictelor armate nu este o chestiune
arbitrara — desi, de multe ori, arbitrariul se strecoara si aici —, ci trebuie sa
raspundd unei cerinte stringente de securitate generald, regionala si
nationald, sa respecte normele de drept i sd asigure protectia vietii, a
proprietatii, a patrimoniului si a legii.

2.2. Criterii politice

Existd, in principiu, patru criterii politice importante ce se cer aplicate
in cercetarea, evaluarea si testarea procesului de gestionare a crizelor si
conflictelor armate:

» oportunitatea;
» proportionalitatea;
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> efectele colaterale;
» eficientd politica

Asa dupa cum se stie, politicul este o sinteza a intereselor. Nu exista
dimensiune politicd acolo unde nu existd interese. Aceste interese sunt
numeroase, multiple si tin de configuratia economica, sociald, etnica si
religioasd a lumii. Toate celelalte dimensiuni — politica, informationala,
mediatica si militard — rezulta de aici.

La inceputul secolului al XXI-lea, lumea a atins un stadiu de
dezvoltare care reconfigureaza semnificativ interesele §i, deci, politicile.
Desi interesele economice si cele sociale riman predominante, ele nu mai
pot fi materializate prin politici sectare, Inchise, exclusiviste, intolerante si
amenintitoare. In noua configuratie geoeconomici au crescut semnificativ
interdependentele. Au aparut provocari, pericole si amenintari (PPA) care
vizeazd, in aceeasi masurd, toate statele, care impun intensificarea
colaborarii internationale si conexarea fortelor, mijloacelor si actiunilor
pentru combaterea sau pentru ameliorarea acestora. Cele mai multe PPA sun
create de om, in procesul dezvoltarii societatii si, paralel, a conflictualitatii
acesteia. Sunt PP de sistem si de proces, care insotesc orice evolutie, orice
dezvoltare. Altele nu depind de om, sunt un efect al evolutiei sistemului
geofizic si cosmic In care trdim. Primele au o desfasurare rapida, pe cicluri
de viatd si de evolutie sociald, celelalte se supun timpului si spatiului
cosmic. Pe primele le trdim in fiecare zi, pe urmatoarele, doar secvential.
Dar si unele si altele reclama o redimensionare semnificativa a politicilor si
strategiilor, in sensul intensificdrii colaborarii si cooperarii si chiar in cel al
globalizarii. Oamenii nu mai sunt singuri, statele nu mai sunt singure. $i unii
si altii trebuie sa-gi regandeasca si sa-si rearmonizeze interesele, optiunile si
atitudinile.

2.2.1. Oportunitatea

Oportunitatea procesului de gestionare a crizelor si conflictelor
armate constd in realizarea unei corespondente eficace intre sistemul
provocarilor, pericolelor si amenintarilor care duc la crizd si conflict,
multimea vulnerabilitatilor si, pe aceastd baza, in tratarea adecvata si a unora
si a celorlalte. PPA nu pot fi pur si simplu combétute, atdta vreme cat
sistemele si procesele care se cer securizate sunt extrem de vulnerabile sau
doar vulnerabile la acestea. Oportunitatea actiunilor este o functie de timp si
de stare. Inainte de a decide interventia, factorii responsabili trebuie si
analizeze starea sistemelor si actiunilor care se cer securizate — inclusiv a
sistemelor militare si civil-militare destinate sa actioneze efectiv —, evolutia
el In timp §i posibilele efecte destabilizatoare si conflictuale. Pe aceasta
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baza, ei vor hotari momentul interventiei, durata aproximativa a acesteia,
parametrii si limitele angajarii.

Oportunitatea este unul dintre criteriile cele mai importante si cele
mai dificile. De foarte mult ori n istoria crizelor si conflictelor armate, nu s-
a tinut seama de acest criteriu (care, in acelagi timp, are si functia de
principiu) sau s-a intervenit in mod subiectiv, voluntarist, fard a se tine
seama de toate elementele necesare.

Asadar, acest criteriu presupune:

» evaluarea starii elementelor, sistemelor si actiunilor din aria
crizei,

» evaluarea evolutiei crizei si a viitoarei stari a componentelor
si actiunilor implicate;

» evaluarea pierderilor si a efectelor imediate si imediat
urmatoare;

» evaluarea nivelului de actiune imediatd si urmdtoare in
cadrul procesului de gestionare;

» evaluarea starii (capacitatii) fortelor si mijloacelor destinate
sd intervina,

» evaluarea oportunitatilor;

» stabilirea momentului interventiei.

Evaludrile respective se fac pe baza unor indicatori, a observatiei
directe, a supravegherii, monitorizarii si analizei crizei. O interventie
inoportund poate avea consecinte deosebit de grave pentru toate partile
implicate, inclusiv pentru sistemele militare si civil-militare angajate.

2.2.2. Proportionalitatea

Proportionalitatea este o functie a actiunii §i a angajarii. Ea exprima
gradul de civilizatie si de responsabilitate al epocii in care traim. NATO,
Uniunea Europeand, Statele Unite si alte mari puteri nucleare ale lumii au
posibilitatea sa ,,rezolve” foarte rapid, prin mijloace violente, inclusiv prin
folosirea ADM, orice criza, indiferent cand de intensa sau de complicata ar
fi. Cele 18.000 de capete nucleare active pot distruge de cateva ori tot ce
este viata si infrastructurd pe acest pamant. Numai ca o astfel de solutie nu
poate fi in niciun caz acceptatd. Tocmai aceasta este si ratiunea aplicarii
unor criterii foarte riguroase in procesul de gestionare a conflictualitatii
lumii, a crizelor si conflictelor armate. Nimeni nu-si poate permite sa rada
de pe suprafata pamantului orice zona de crizd, orice focar care genereaza
conflictualitate, desi, din punct de vedere al mijloacelor, acest lucru este
posibil.

Criteriul (principiul) proportionalitatii presupune:
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elaborarea si aplicarea unei politici si unei strategii adecvate;
crearea superioritatii calitative;

evitarea disproportionalitatii zdrobitoare;

protectia fiintei umane, a valorilor si a patrimoniului;
folosirea tuturor mijloacelor pentru prevenirea actiunii
violente;

limitarea clard a angajarii;

respectarea dreptului international.

De multe ori, astfel de politici si de strategii sunt pe muchie de cutit,
intrucat este dificil sa aplici un criteriu de proportionalitate intr-o
confruntare de tip asimetric. Dar, In procesul de gestionare a crizelor si
conflictelor armate, precum si in evaluarea calitatii angajarii fortelor si
mijloacelor in rezolvarea acestor situatii, nu se poate renunta sub nicio
forma la principiul si criteriul proportionalitatii.

VVVVYVYYVY
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2.2.3. Efectele colaterale

Indiferent cat de precise ar fi mijloacele folosite in lovirea centrelor
teroriste, a focarelor generatoare de criza, a infrastructurilor legate de arealul
crizelor si conflictelor, vor exista si unele efecte colaterale. De regula, aceste
sunt aleatoare §i nu pot fi prevazute cu precizie. Uneori, o rachetd se abate
de la traiectorie, un proiectil poate exploda in altd parte, sistemele de
instalatii din cadrul unor infrastructuri pot genera unele efecte in lang,
lovirea unor obiective din centrele aglomerate, oricat ar fi de precisa, pune
in pericol viata persoanelor care se afla acolo sau In imprejurimi etc. Totusi,
acest criteriu este foarte important. Daca efectele colaterale pot fi prea mari,
atunci trebuie si se apeleze la alte forte, la alte mijloace, la alte strategii si la
alte dispozitive. Dar acest lucru nu se poate face decat in urma unor evaluari
consistente, prin analiza datelor si informatiilor din toate sursele, dar
indeosebi din cele directe.

Evaluarea efectelor colaterale nu poate fi insa foarte precisa. Ea {ine
de foarte multi factori aleatori si, de aceea, ea poate fi doar prognozata cu o
notd destul de mare de subiectivism. Desigur, intr-o lume civilizata,
totdeauna se tine seama de astfel de evaluari. Dar nu totdeauna urmarile sunt
cele dorite. Spre exemplu, bombardarea Serbiei de catre fortele NATO si
mai ales folosirea unor proiectile din uraniu saracit au avut numeroase efecte
colaterale, care au afectat chiar si unele judete din sud-estul Romaniei.

Important este ca, in preocuparea ONU, a OSCE, a NATO, a UE si a
altor organizatii si organisme internationale si regionale abilitate cu
gestionarea crizelor si conflictelor armate existd preocuparea de a calcula,
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anticipa si reduce cat mai mult efectele colaterale care afecteaza viata
oamenilor, infrastructurile, valorile si mediul

2.2.4. Eficienta politica

Eficienta politica este strans legata de modul in care sunt indeplinite
scopurile si obiectivele procesului de gestionare a crizelor si conflictelor
armate. Nu totdeauna efectele directe, mediate sau in retea ale acestui proces
sunt considerate pozitive pentru toatd lumea. Si aici existd atitudini
convergente — bazate pe o comunitate de interese — si atitudini divergente.
Miza politicd a proceselor de gestionare este totdeauna foarte mare, dar
realizérile nu sunt niciodatd pe masura. Dimpotriva, se poate spune ci, la
inceput de secol, conflictualitatea lumii a crescut, terorismul s-a accentuat.
PPA s-au diversificat, iar vulnerabilitatile s-au inmultit. Unele tari, printre
care si Statele Unite ale Americii, care finanteaza in mod substantial ONU,
apreciaza ca Organizatia Natiunilor Unite, alcatuita imediat dupa cel de Al
Doilea Rézboi Mondial, in prelungirea Ligii Natiunilor, infiintata dupa
Primul Rédzboi Mondial, nu este suficient de flexibila si de adaptabila noilor
imprejurari, In timp ce numeroase alte organizatii fie ca sunt folosite de
marile puteri pentru realizarea sau impunerea propriilor interese, fie ca nu au
mijloacele necesare de exercitare a unei politici §i strategii eficiente si
impartiale n gestionarea crizelor si conflictelor armate.

OSCE nu a rezolvat mai nimic nici in Transnistria, nici in Cecenia,
nici in Caucaz, nici in Asia Centrala, ONU nu reuseste sa solutioneze crize
din Orientul Apropiat, in timp ce NATO si UE incearca sa tina sub control
situatia din Afganistan, din Africa si din Balcanii de Vest. Exista, desigur, si
rezultate foarte bune, dar omenirea se afla inca foarte departe de a fi in
masura sa-si gestioneze In mod eficient propria-i conflictualitate.

2.3. Criterii economice si financiare

Criteriile economice sunt, de cele mai multe ori, fundamentale, atat in
dinamica unor crize si conflicte armate — in sensul ca aproape totul pleaca de
la interese economice —, cat si in procesul de gestionare a acestora. Aproape
toate razboaiele au avut cauze si suporturi de naturd economica. Si astazi, in
aceastd epoca a civilizatiei economice a petrolului, batilia fundamentala se
duce tot 1n spatiul pietelor si resurselor, pentru piete, tehnologii si resurse.
Niciodata nu va fi altfel. Activitatea economica presupune interes economic,
deci competitie, concurentd, conflictualitate, dar si cooperare, parteneriat,
solidaritate.
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Intre aceste doui paliere — conflictualitate si cooperare —, se deruleaza
si se dezvoltd intreaga arhitecturd economicd si, pe baza ei, politica si
sociald. Si chiar daca socialul presupune si cultural — deci sisteme de valori
care nu intrd niciodata in competitie, ci doar in unitate §i armonie —, viata
oamenilor si a societdtilor omenesti este marcatd de la un capat la altul de
conflictualitatea economicd, de cooperarea economicd, de parteneriatul
economic, adica de aceasta arhitecturd a continu-ului si fractalului.

2.3.1. Efecte directe

Criteriile economice sunt criterii de impact direct sau mediat. Cele de
impact direct se referd, in primul rand, la efectul direct al crizei si al
procesului de gestionare.

Aceasta inseamna structuri, infrastructuri, retele, cheltuieli, avantaje
si pierderi. Efectele directe sunt totdeauna masurabile si, de cele mai mult
ori, clare. Nu totdeauna se tine insd seama de impactul lor, intrucat se
considera cd nu sunt concludente.

O criza are o desfasurare nelineard, haotica, iar efectele ei economice
si financiare directe, oricat ar fi de masurabile, nu dau chiar o imagine reala
a procesului, ci doar a momentului, adica a efectului de moment.

Spre exemplu, bombardand podurile sarbesti de peste Dunare din
orasul Novi Sad, aviatorii si cei care au decis aceastd actiune — planificatorii
NATO —, chiar daca au intuit (poate au §i calculat) pierderile economice ale
tarilor dunarene, au preferat sa distruga aceste obiective, Intrucat, in opinia
comandamentului care a condus actiunea NATO asupra Serbiei, ele
reprezentau un punct-cheie In manevra strategica sarbeasca.

Din punct de vedere economic, comercial, financiar si al relatiilor
internationale, o astfel de actiune este discutabila, chiar condamnabila.

Din punct de vedere strategic, ea este perfect justificabild, chiar daca,
intr-un anume sens, efectele ei ar putea depisi sfera criteriilor economice.
Pierderile economice al Roméniei, Ungariei, Bulgariei, Germaniei,
Slovaciei, Ucrainei si ale tuturor tarilor europene care folosesc ca mijloc de
transport fluvial Dunarea, chiar daca au fost foarte mari — iar acest lucru se
stia foarte bine, intrucat o multime de contracte erau in plind desfasurare,
interventia NATO in criza kosovard a fost nu numai acceptata, ci chiar
sustinuta.

Aici a prevalat interesul politic, desi, pe planul principal, Romania,
Slovacia si Bulgaria vizau crearea unor conditii pentru integrarea in NATO
si in UE.
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2.3.2. Efecte economice

Efectele economice au fost, din toate timpurile, prioritare. Nimeni nu
si-a permis, vreodata, sa nu tind seama de ele. Desi, la Inceputul secolului al
XXI-lea, problematica gestionarii crizelor si conflictelor armate depaseste
cu mult sfera economicului, devenind una de geopolitica globala, ratiunile
cele mai directe ale proceselor de gestionare a crizelor si conflictelor armate
se ancoreaza tot in economic. Efectul economic al procesului de gestionare a
conflictualitatii este unul intrinsec. Nimic nu poate exista fara o dimensiune
economicd, fard implicatii economice. Criteriul economic, mai exact,
criteriul efectului economic este omniprezent. Atunci cand dorim sa
analizdm o politicd sau o strategie de gestionare a unei crize sau a unui
conflict armat, trebuie sa identificdm interesul economic al partilor
implicate, adica al gestionarilor, forma lui de trecere si de exprimare in
configurarea interesului politic si expresia pe care o ia in diferite
configuratii.

In general, in analiza criteriului economic in actiunile sau operatiunile
de gestionare a crizelor, trebuie sa gasim raspunsuri cel putin la urmatoarele
intrebari:

Ce fel de resurse se afld in zona?

Care este valoarea si importanta lor in prezent?

Ce valoare §i ce importantd pot avea pe termen scurt, pe
termen mediu si pe termen lung?

Cine gestioneaza aceste resurse?

Ce conflicte majore existd cu privire la ele?

Ce corporatii sunt implicate?

Care este efectul lor in dinamica economica si in cea a
pietelor?

Ce valori economice sunt puse in joc?

Ce interese economice se confrunta?

Raspunsurile la aceste intrebari si la altele derivate din acestea ofera o
imagine concludenta asupra criteriului economic in procesul de gestionare
si, In continuare, asupra tipologiei gestionarii i efectelor acesteia.

VV VYVVY VVYVY

Stabilirea eficientei sau ineficientei gestionarii unei crize sau conflict
armat este o problema deosebit de dificila. Succesul unei astfel de misiuni
de gestionare ar trebui sd se bazeze pe atingerea a cel putin doud obiective.
In primul rand, operatia de gestionare trebuie s previna reluarea ostilitatilor
armate intre partile beligerante, stiut fiind faptul ca mentinerea unui acord
de ,,incetare a focului” reprezintd functia primard a structurii militare sau
civil-militare implicata si o conditie esentiala in Incercarea de reconciliere a
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partilor. In al doilea rand, misiunea respectivi trebuie si faciliteze o
solutionare finald pasnica a disputei. Aceasta intreprindere poate constitui,
adesea, o sarcind foarte grea, deoarece, chiar daca principalele surse
generatoare ale disputei pot fi solutionate, amenintarea cu izbucnirea unei
noi dispute este permanent prezenta.

In acest context, etapele de parcurs pentru succesul oricirei misiunii
de gestionare a unei crize/conflict armat din punct de vedere economico-
financiar sunt:

» identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor economice si
financiare;

» centralizarea constatdrilor, formularea prioritatilor si a
masurilor recomandate;

» implementarea masurilor recomandate.

In plus, ciclul trebuie repetat prin alte reevaluari pentru a identifica
noi domenii cu potentiale constringeri §i probleme, noi surse de
vulnerabilitati economice si financiare etc.

Eficienta gestionarii crizelor si conflictelor armate din punct de
vedere economico-financiar poate fi cuantificatd in raport cu costurile
implicate de operatia respectiva si obiectivele stipulate in mandatul misiunii.
Analiza cost-beneficiu sau cost-eficacitate reprezintd doud instrumente
importante pentru decidentii politico-militari, deoarece masoara raportul
dintre intrari §i iesiri, mai precis evalueaza dacd costurile unei misiuni de
gestionare sunt justificate sau nu de rezultate si impact.

Analiza cost-beneficiu reprezintd o modalitate practica de estimare a
impactului pe care misiunea de gestionare a crizei/conflictului armat o va
avea in viitor, precum si a posibilelor efecte secundare pe care ar putea sa le
produci. In acest scop, analiza presupune identificarea si evaluarea tuturor
costurilor si beneficiilor viitoare, ambele cuantificate in unitati monetare.

Totusi, analiza cost-eficacitate pare mult mai adecvatd scopului
nostru de a determina eficienta unei misiuni de gestionare a unei
crize/conflict armat, deoarece, desi are la baza tot principiul raportului dintre
costuri si beneficii, implicd mai putin o evaluare in termeni monetari.
Desigur, aceastd metoda poate fi folositd si pentru consolidarea sau
completarea rezultatelor analizei cost-beneficiu. Ea oferd informatii utile
despre eficacitatea unei misiuni si a oportunitatilor de realocare a resurselor
in vederea maximizarii impactului lor net. Dat fiind faptul cd obiectivul
misiunii este un dat (specificat in mandat), principala sarcind a analizei
cost-eficacitate este de a identifica modalitatile cele mai putin costisitoare de
a atinge obiectivul stabilit.

Prin urmare, criteriile economice si financiare acoperd o serie de
aspecte, precum resursele umane, financiare, materiale §i informationale
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utilizate, necesitatile locale (in ceea ce priveste reconstructia si dezvoltarea,
asistenta umanitard si financiara etc.), modificarile reale ale nivelului de
dezvoltare economica si prosperitatii sociale, cooperarea civil-militara etc.
Criteriile economico-financiare pentru structurile militare si civil-
militare implicate in gestionarea crizei/conflictului armat se refera la:
» nivelul resurselor umane, financiare, materiale si
informationale, nationale §i multinationale;

nivelul resurselor necesare traiului personalului structurii

(cazarmament, echipament, hrana, apd, diverse servicii etc.);

nivelul resurselor de armament, munitii si explozivi, piese de

schimb, carburanti-lubrifianti etc.;

nivelul tehnologic al tehnicii si mijloacelor de lupta, nationale

si multinationale;

nivelul de standardizare si interoperabilitate al fortelor si

mijloacelor;

capacitatea operationald a fortelor si mijloacelor;

capacitatea de transport strategic;

capacitatea nationald de sustinere logistica;

numarul si valoarea contractelor incheiate cu furnizorii locali

de bunuri si servicii;

nivelul sprijinului natiunii-gazda (numarul de acorduri tehnice,

numarul si valoarea contractelor iIncheiate cu tara-gazda,

capabilitati puse la dispozitie de tara-gazda etc.);

nivelul stocurilor tampon de diverse echipamente si bunuri

materiale;

» nivelul cooperarii intre sectoarele civil si militar;

» nivelul cooperarii cu autoritatile publice locale, populatia
civila, organizatiile nationale si internationale,
neguvernamentale si particulare de voluntari din zona de
operatii (numarul de actiuni §i proiecte intreprinse in folosul
populatiei  locale, investitii  realizate, infrastructuri
restaurate/realizate, cantitatea de ajutoare umanitare, numarul
de refugiati ajutati etc.);

» nivelul pierderilor si distrugerilor suferite in ceea ce priveste
infrastructura, tehnica si mijloacele de luptd, materiale etc.;

> alte criterii.

V VYVVY ¥V VY V V
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Criteriile economico-financiare pentru tara/populatia locald sunt
legate de revenirea la normal si posibilitatea de Imbunatatire a
performantelor in ceea ce priveste:

» nivelul/valoarea indicatorilor macroeconomici;
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nivelul liberalizarii economice;
eficientizarea politicii economice si fiscale;
nivelul de dezvoltare a sistemului bancar;
sporirea indicelui de calitate a vietii;
stabilitatea mediului de afaceri printr-o legislatic adecvata;
reducerea/ridicarea sanctiunilor economice (embargo) impuse
de comunitatea internationala;
nivelul asistentei  economico-financiare regionale  si
internationale in zona;
numarul de companii multinationale prezente in zona;
mentinerea/cresterea numarului de organizatii economice si
financiare a caror membra este tara respectiva,
cresterea accesului pe pietele de capital, materii prime, de
desfacere etc., regionale si internationale;
reluarea/dezvoltarea relatiilor economice cu vecinii = §i
partenerii regionali traditionali;
numarul de intreprinderi mici §i mijlocii;
nivelul fluxurilor de furnizare/aprovizionare cu diverse marfuri
(produse energetice, materiale, materii prime etc.);
nivelul distrugerii unor obiective/capacitati strategice si a
infrastructurii critice economice si comerciale;
reducerea economiei subterane si a coruptiei (numar de retele
de criminalitate economicad distruse, numarul de infractori
arestati, numar de infractiuni economico-financiare
descoperite, numar de cazuri de coruptie descoperite etc.);
reducerea monopolului asupra unor produse si servicii;
nivelul rezervelor, productiei si consumului, exportului si
importului de resurse naturale, energetice, materii prime etc.;
scaderea numarului de refugiati plecati si sporirea numarului
celor reintorsi;
reducerea disparitatilor economice 1In plan teritorial si
departamental;
reducerea disparitatilor structurale;
sporirea accesului la tehnologia moderna si know-how;
diminuarea dezechilibrelor si socurilor produse de recesiunea
economicd din tarile vecine, regionald, a tarilor dezvoltate sau
mondiala;
>  alte criterii.

2.3.3. Implicatii financiare. Costuri

Evident, orice actiune are in vedere implicatiile, efectele si costurile.
Implicatiile financiare sunt destul de complexe si nu se referd numai la
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costuri. O criza si, mai ales, un conflict armat, poate avea efecte extrem de
importante In mecanismele financiare nationale, regionale si mondiale. O
criza poate duce la cresterea sau scaderea valorilor a numeroase pachete de
actiuni, la reconfigurarea unor tranzactii, la falimente si la alte mutatii
financiare grave. Razboiul din Golf si reactiile Occidentului, indeosebi ale
Statelor Unite la programul nuclear al Iranului au facut sd creasca brusc
costul barilului de petrol, depasindu-se de cateva ori pragurile considerate
critice. De pragul de 50 de dolari, considerat Tnainte de anul 2000 ca fiind
critic, nici nu se mai vorbeste. Incd vreo cateva crize de acest gen, si
civilizatia petrolului poate fi aruncata complet in aer.

Criteriile financiare sunt foarte importante. in general, in elaborarea
politicilor si strategiilor de gestionare, ca si in evaluarea desfdsurarilor si
efectelor, se au in vedere, cu prioritate, criteriile financiare, care sunt nu
numai concludente, ci si foarte convingdtoare. Orice politicd si orice
strategie de gestionare reclama, in primul rand, surse de finantare.

2.4. Criterii geopolitice si geostrategice

Cel de Al Doilea Razboi Mondial parea sia insemne sfarsitul
geopoliticii. Parea, pentru ca, in realitate, doar europenii si cativa dintre
teoreticieni au renuntat la formularea explicita a coordonatelor geopolitice
ale mediului de securitate national, regional si global. In realitate, lucrurile
au stat cu totul altfel.

Continudnd sa denigreze geopolitica, cei mai puternici §i mai
importanti dintre politicienii lumii n-au pregetat sa aplice, in forme extrem
de subtile si de realiste, atat geopolitica pivotului geografic (heartland) al lui
Harold F. Mackinder, cat si geopolitica pivotilor de margine (rimland), de
indiguire a jurnalistului american Nicolas Spykman. Nici ideile
geopoliticienilor germani n-au fost ldsate deoparte.

Chiar daca nimeni nu a mai vorbit vreodatd despre geopolitica
spatiului vital, batalia pentru un astfel de spatiu, mutata, desigur, pe noile
coordonate ale globalizarii, regionalizarii si transfrontalierii, s-a desfasurat
si se desfasoara cu aceeasi incrancenare.

Asadar, criteriile geopolitice si geostrategice in evaluarea procesului
de gestionare a crizelor si conflictelor armate continud sa fie aplicate.
Infodominarea, dominanta economicd, financiard si militard strategica,
globalizarea si regionalizarea sunt doar citeva dintre efectele aplicarii unor
criterii geopolitice si geostrategice in gestionarea conflictualitatii lumii.

180



2.4.1. Criteriul efectului de retea

Geopolitica si geostrategia, la inceputul secolului al XXI-lea, nu mai
au chiar aceleasi configuratii cu cele din prima jumatate a secolului al XX-
lea. Mutatiile survenite in plan geopolitic si geostrategic se datoreaza, in
principal, inceputului globalizarii informatiei, comunicatiilor, economiei si
relatiilor internationale, aparitiei politicii globale si indeosebi a retelei.
Reteaua este, de fapt, cea care a schimbat aproape complet configuratia
geopolitica a lumii. Ea a trecut peste pivoti si coridoare strategice, peste
zone conflictuale si zone stabile, peste falii strategice si zone de siguranta
strategica, conturdnd o dimensiune globald, orizontald, de retea, a
geopoliticii, farda a diminua Insd acumuldrile experientei dramatice a
trecutului, suportul incontestabil al lectiilor invatate sau, macar, neuitate.

Criteriul efectului de retea permite:
dezizolarea faliilor strategice si a zonelor conflictuale;
tratarea PPA in context global, regional si national;
gestionarea vulnerabilitatilor intr-un cadru global;
gestionarea globala si regionala a insecuritatii;
cooperarea internationala si regionala;
transferul de securitate.

Acest criteriu este, de fapt, un criteriu de criterii, Intrucat reteaua
faciliteaza asamblarea, cresterea interdependentelor si a interdeterminarilor
reale si criteriale. De-acum 1nainte vom avea de-a face cu o geopolitica a
interdependentelor si interdetermindrilor, chiar dacd competitia, batélia
pentru piete §i resurse, crearea unor zone sigure si a unor sisteme puternice
de informatii, intelligence, observare, supraveghere si recunoastere (I20SR)
se va continua si chiar se va intensifica.

Poate, pentru incd multd vreme, vor fi folosite si puse in aplicare
concepte de anvergura geopoliticd si geostrategicd, precum zone extinse de
securitate (ZES), uniuni, comunitati, aliante, parteneriate etc., dar acestea
vor fi legate intre ele prin retea si supuse in permanentd efectului de retea.
Din acest motiv, politicile si strategiile de izolare, de indiguire, de
descurajare, de interdictie, de extindere, de cooperare, de parteneriat etc.
trebuie sa {ina seama de acest efect, de acest criteriu.

VVVVYVYVYVY

2.4.2. Criteriul efectului remanent

In geopoliticd, remanenta are altd dimensiune decit ceea ce se petrece
pe ecranul unui radiolocator sau unui calculator. Efectul remanent, in
geopolitica poate sd insemne fantasme ale istoriei, memorie colectiva,
vendeta, spirit de razbunare, constiinta a unui destin neimplinit, probleme de
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frontiera nesolutionate de secole, spirit identitar si multe altele. Efectele
remanente sunt generate de marile confruntdri, de marile evenimente, de
razboaie, catastrofe, dominatii coloniale si cate altele. Omul este o fiinta
complexa, traieste pe mai multe planuri care, desi sunt interdependente, nu
totdeauna interactioneaza benefic. Sau, in orice caz, notiunea de ,,benefic”
nu are acelasi continut pentru toatd lumea.

Efectul remanent a dus la destramarea Iugoslaviei, la razboiul din
Cecenia, la criza din Orientul Apropiat si la atitea alte crize si conflicte
dintre cele mai sangeroase si mai dificil de gestionat si solutionat.

Efectul remanent al razboiului din Vietnam si al celui din Coreea a
costat Fortele Armate ale Statelor nu doar morti, raniti, traume de tot felul si
pierderi materiale si financiare in valoare de peste 600 de miliarde de dolari,
ci si crearea unui sindrom politic — sindromul Vietnam —, care, iatd, se
manifesta si in cazul razboiului din Irak.

Desigur, criteriul efectului remanent nu tine neaparat de prejudeciti,
ci de realitdtile care determina astfel de prejudeciti, de implicatiile acestui
efect ce pot fi dintre acela mai felurite, cuprinzand toata gama, de la cele
pozitive la cele dezastruoase.

Efectul remanent poate avea valoarea de:
precedent;
situatie post-fapt implinit;
situatie regretabila;
pericol intrinsec;
amenintare voalati;
reconfigurare imprevizibild;
vulnerabilitate.

VVVYVVY

Aplicate la spatii mari, la regiuni intinse, precum Asia Centrala,
Orient Mijlociu, Balcani de vest etc., aceste posibile forme ale efectului
remanent pot amplifica gradul de conflictualitate, pot crea noi tensiuni, noi
situatii periculoase.

Mai mult, efectul remanent se constituie intr-un lant cauzal greu de
depistat, de identificat de analizat si de cunoscut.

2.4.3. Criteriul efectului de reconfigurare geopolitica

Actuala configuratie geopolitica a fost determinata, in prima faza, de
urmadrile celui de Al Doilea Razboi Mondial — zone de influentd, zone de
interes, areale ale unor aliante militare si politico-militare, areale regionale,
economice, informationale, energetice, de securitate etc. — ce permiteau
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crearea §i mentinerea unui echilibru strategic absolut necesar pentru
prevenirea razboiului si supravietuirea planetei.

In aceasti reconfigurarea post-rizboi, ONU a avut un rol foarte
important. Organismele sale au creat un complicat mecanism de
interdependente care a generat securitate i cooperare si a asigurat un minim
control al conflictualitatii. Spunem ,,un minim control”, intrucat conflictu-
alitatea planetei n-a putut si nu poate fi inca pusa sub un control riguros.
Omenirea nu a atins incd acest nivel si nici nu-1 va atinge prea curand,
intrucat, odatd cu cresterea interdependentelor din zona securitatii, cresc,
aproape In aceeasi proportie, si se adapteaza la noile conditii, si cele din
zona insecuritatii.

Reconfigurarea geopoliticd a lumii se efectueaza pe patru coordonate
mari:

> economice;

» energetice;

» civilizationale;
» de securitate.

Coordonatele economice au in vedere finantele, tehnologia,
informatia, comunicatiile, pietele, infrastructurile si, evident, resursele. Se
creeaza, pe planetd, fel de fel de zone economice in care se aplica anumite
reguli, in functie de interesele statelor, ale organizatiilor politice si
economice, ale aliantelor si coalitiilor. Aceste zone asigurda o dezvoltare
coordonatd a unor intinse regiuni, precum si unele mecanisme de prevenire a
crizelor si conflictelor. Desigur, zonele respective raspund exigentelor si
intereselor marilor puteri economice, iar acestea sunt obligate sd-si asume
responsabilitati majore in ceea ce priveste securitatea economica, politica si
militard a planetei.

Coordonatele energetice sunt unul dintre suporturile coordonatelor
economice, dar au o importantd speciald in reconfigurarea geopoliticd a
planetei. Civilizatia economicd a petrolului impune anumite tipuri de
regionalizare si de configurare a zonelor de interes. fn lucrarea sa ,,Marea
tabla de sah”, Brzezinski sugera o politica si o strategie dinamica de control
al rutelor de acces la resursele energetice si, evident, de securitate a acestora.
Unul dintre obiectivele interventiei americane in Afganistan, in afard de
combaterea infrastructurilor si nucleelor Al-Qaeda, il constituie, fara
indoiald, si cel de securizare a zonei Asiei Centrale si, respectiv, a
conductelor de transport al petrolului, prin Afganistan, spre Oceanul Indian.

Conlflictualitatea din zona Orientului Mijlociu este strans legatd si de
geopolitica i geostrategia petrolului.

Coordonatele civilizationale nu sunt decat in foarte mica masura
dinamice. Fiecare mare civilizatie, care se bazeazi pe o mare cultura,
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dispune de un sistem de valori, geopolitica civilizationald fiind, prin
excelentd, o geopolitica a armoniei §i schimbului de valori.

2.4.4. Criteriul efectului de repozitionare geostrategica

Globalizarea, conceptul strategic NATO, politica europeana de
securitate si aparare (PESA), politicile regionale economice si de securitate,
preocuparea de ansamblul a ONU, a OSCE, a altor organizatii si organisme
internationale, a Intregii omeniri pentru prevenirea razboiului §i gestionarea
crizelor si conflictelor armate genereaza o noud repozitionare strategica, un
nou dispozitiv care sa asigure si sd garanteze securitatea §i stabilitatea. Acest
nou ,,dispozitiv strategic” constd nu doar in arhitectura locatiilor fortelor
armate, a armamentului strategic si a structurilor militare si civil-militare
destinate sa intervina in situatii de urgentd, in caz de crize si conflicte, ci
mai ales in maniera in care statele, aliantele, organizatiile si organismele
internationale inteleg sd coopereze 1n vederea descurajarii crizelor si
conflictelor si consolidarii mediului de securitate.
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CAPITOLUL 3
CRITERII SOCIO-UMANE GENERALE

In procesul de gestionare a crizelor si conflictelor, rolul principal
revine omului. El este cel care gestioneaza efectiv situatiile complicate pe
care tot ele le creeaza, el suportd consecintele, dar si avantajele. Deseori,
acest lucru se uita, desi se clameaza aproape in fiecare document oficial al
tuturor statelor, organizatiilor si organismelor internationale, deasupra
omului fiind puse si suprapuse fel de fel de structuri, de conjuncturi, de
interese si de realitati.

3.1. Cadrul teoretico-metodologic

Evaluarea eficientei gestionarii crizelor si conflictelor armate poate
fi realizata, in principal, din doud perspective:

1. pozitivistd;

2. constructivista.

Perspectiva porzitivista (Paul Diehl, William Durch si Steven
Ratner) accentueaza criteriile legate de mandatul misiunii si contributia sa la
solutionarea conflictului la nivel statal sau regional. Asemenea evaludri pot
fi realizate n patru moduri diferite si totusi legate intre ele:

- comparatia modalitatii de gestionare a crizei/conflictului cu

mandatul misiunii;

- comparatia modalitatii de gestionare a crizei/conflictului cu

rezultatele altor misiuni de acest tip;

- impactul asupra statelor implicate;

- impactul asupra ONU sau asupra altor organizatii implicate.

Perspectiva constructivista (Betts Fetherston si Robert Johansen)
subliniaza nevoia de criterii calitative si contributia misiunii la conservarea
si promovarea unor valori universale, precum pace mondiala, justitie si
reducere a suferintei umane. Principala problemd a conceptualizarii
criteriilor pentru evaluarea modalitatii de gestionare a crizei/conflictului se
refera la plasarea acesteia in contextul mai larg al constructiei pacii si
transformadrii conflictului. Astfel, este evitatd pierderea din vedere a
anumitor aspecte ce scapd unei abordari traditionale ce accentueaza
interesele guvernelor nationale si ale organizatiilor internationale. In
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schimb, abordarea constructivista ia in calcul interesele si nevoile societatii
aflate in criza/conflict.

Cu alte cuvinte, abordarea constructivistid se bazeaza pe ideea ca
lumea este produsul interactiunii sociale, ce nu poate fi masurata si analizata
cu mijloacele stiintifice folosite de catre pozitivisti. Aceastd forma de
constructivism social foloseste, in studiul securitatii, ontologia subiectiva si
epistemologia obiectiva, cu alte cuvinte afirma cd lumea este construita
social.

In acest sens, evaluarea gestionarii crizelor/conflictelor armate are
0 componentd importantd socio-umand, ce pune in evidentd importanta
estimdrii corecte a nevoilor civile si umanitare.

3.2. Criterii socio-umane generale in evaluarea gestionarii
crizelor/conflictelor armate

A.La nivel national:
- rezolvarea tensiunilor/conflictelor culturale/etnice/religioase;
- numar redus de victime 1n randul populatiei civile;
- numdar redus de proprietati distruse;
- nealterarea compozitiei populatiei;
- nealterarea/revenirea la normal a dinamicii populatiei;
- nealterarea/revenirea la normal a scorului diversitatii culturale;
- nealterarea/revenirea la normal a scorului diversitatii etnice;
- nealterarea/revenirea la normal a scorului diversitatii
religioase;
- nealterarea libertatilor umane;
- nealterarea sperantei de viata,
- nealterarea accesului la mijloacele de informare;
- revenirea la normalitate a urmadtorilor indicatori ai calitatii
vietii:
¢ indicatori si indici sociali si sociologici ai locuirii:
stocul de locuinte, conditiile de locuit;
¢ indicatori si indici sociali §i sociologici ai sdraciei:
pragul sdraciei, minimul de subzistenta, rata saraciei,
prapastia saraciei, indicele Sen, indicele Fishlow,
coeficientul Gini etc.;
¢ indicatori ai starii de sdnitate: rata de morbiditate,
morbiditatea pe contingente, accesul la serviciile de
sanatate, asigurarea populatiei cu medici, asigurarea
populatiei cu farmacisti, indicatorul de asigurare cu
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resurse umane etc.;
¢ indicatori ai libertatii si dezvoltarii umane: indicatorul
libertatii umane, indicatorul dezvoltarii umane;
¢ indicatori de caracterizare a sistemului de invatamant:
rata de scolarizare, eficienta interna a sistemului de
invatamant, calitatea serviciilor educationale si
utilizarea resurselor etc.;
indicatorii calitatii percepute a vietii;
indicatorii de satisfactie cu viata;
indicatorul de fericire;
indicatorul de alienare.

* & o o

B.La nivel regional:
nealterarea vietii cetatenilor tarilor vecine;
nealterarea libertatilor umane in tarile vecine;
impact redus al fluxurilor de migratie in tarile vecine;
neafectarea dramaticd a vietii cetatenilor tarilor care trimit
forte In zonele de criza/conflict.
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CAPITOLUL 4

CRITERII SOCIO-MILITARE, PSTHOLOGICE SI UMANITARE

4.1. Criterii socio-militare de evaluare a eficientei gestionarii crizelor si

conflictelor armate

1. Consideratii preliminare privind evaluarea eficientei
gestionirii crizelor si conflictelor armate de citre structurile
militare si civil-militare

Gestionarea crizelor si conflictelor armate, ca orice activitate
umand, poate si trebuie evaluatd sub aspectul eficientei. Aceasta din mai
multe motive, printre care esentiale par a fi urmatoarele:
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elaborarea masurilor de corectare a erorilor comise pe
timpul indeplinirii sarcinilor ce derivd din misiunea
complexa de gestionare a crizelor si conflictelor armate;
necesitatea raportarii despre rezultatele executarii
misiunii celor ce au incredintat-o. De reguld, forurile ce
decid trimiterea unor structuri militare si civil-militare sa
gestioneze crize/conflicte armate se intereseazd de modul
in care s-au consumat resursele materiale si financiare,
cum a fost folosita resursa umana pusa la dispozitie, care
este stadiul 1indeplinirii sarcinilor specifice misiunii
primite, dificultatile intdmpinate pe parcursul executarii
misiunii;

cerintele realizarii  feed-back-ului activitatii privind
executarea misiunii incredintate in parametrii legali si
calitativi solicitati;

tragerea unor invataminte utile in organizarea si derularea
unor activitati similare;

verificarea atingerii scopurilor si obiectivelor planificate
prin mandatul incredintat structurilor militare si civil-
militare ce gestioneaza crize/conflicte armate.



2. Modalitatea de efectuare a evaludrii eficientei gestionarii
crizelor si conflictelor armate de catre structurile militare si civil-
militare

In scopul evaluarii eficientei gestiondrii crizelor si conflictelor
armate, pe dimensiunea socio-militard, se pot stabili o serie de criterii
adecvate scopului propus. in procesul elaboririi criteriilor socio-militare de
evaluare a eficientei activitatii mentionate se parcurg doud etape obligatorii.
Mai 1intdi, se elaboreazd indicatori de mdasurare a eficientei gestionarii
crizelor/conflictelor armate si, apoi, se face aprecierea masuratorilor
realizate. In cadrul primei etape, practic, se stabileste unitatea etalon folosita
in masurarea rezultatelor activititii de gestionare a crizelor si conflictelor
armate pe dimensiunea socio-militard. Cea de a doua etapd, impune
elaborarea unor scale de apreciere a valorilor masurate n prima etapa.
Aceste scale, pentru mai multd exactitate, se cer stabilite pentru fiecare
indicator. De asemenea, fiecare scala va fi divizatd in trei trepte prin
acordarea de puncte astfel: prima treapta 10 puncte, treapta a doua 5 puncte
si treapta a treia 1 punct.

Nivelul eficientei gestiondrii crizei/conflictului armat ar putea fi
apreciat prin intermediul mediei aritmetice a punctelor acordate fiecarei
trepte a scalei specifice indicatorilor stabiliti. Valorile mediei aritmetice se
pot interpreta astfel:

- eficienta = 6-10 puncte. Gestionarea crizelor/conflictelor
armate este eficientd dacd structurile militare si civil-militare
sunt In masura sa dezvolte un randament superior al activitatii
lor si sd se mentina la acest nivel pe intreaga durata a misiunii
incredintate, precum si la niste costuri rationale.

- eficacitate = 2-5 puncte. Gestionarea eficace a
crizelor/conflictelor armate presupune, in mod absolut
obligatoriu, atingerea scopurilor si obiectivelor structurilor
militare §i civil-militare in Indeplinirea misiunii asumate, in
conditiile cand costurile intregii activitatii nu se iau in calcul.

- neeficient = 1 punct. Gestionarea crizelor/conflictelor armate
este neeficientd atunci cand, desi s-au depus eforturi si s-au
facut cheltuieli apreciabile, totusi, structurile militare si civil-
militare nu gi-au indeplinit misiunea incredintata.

In acelasi timp, se cere tinut seama de formula generala a eficientei

unei activitati si anume:

Eficienta reprezinta raportul dintre eficacitate, adica atingerea

scopurilor si obiectivelor propuse si costul realizairii acestora din urma.
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Datele cerute de utilizarea criteriilor socio-militare de evaluare a
eficientei gestionarii crizelor sau conflictelor armate de catre structuri
militare si civil-militare se pot obtine prin diferite metode. Printre acestea se
pot afla urmatoarele: observatia stiintifica; ancheta sociologica realizatd
prin tehnicile chestionarului si interviului; analiza  continutului
documentelor ce descriu maniera In care s-a derulat misiunea de gestionare a
crizei/ conflictului armat.

Sintetic, rezultatul culegerii informatiilor despre criteriile (indicatorii)
socio-militari ai evaluarii eficientei gestionarii crizelor si conflictelor armate
de catre structuri militare §i civil-militare se reda cu ajutorul tabelului A.

Tabelul A
Criterii socio-militare ale eficientei gestionirii crizelor si conflictelor
armate de structuri militare si civil-militare

Nr.crt. | Indicatori Scala de evaluare Punctaj
1. numarul persoanelor ranite nicio persoana ranita 10
din randul membrilor
structurilor militare si civil- | © persoana ranita 5
m@li.tar?, pe timpul executdrii [ - e 2 persoane | 1
misiunii inite
2 numar de persoane ucise in nicio persoand ucisa 10

timpul misiunii ——
0 persoana ucisa 5

mai mult de 2 persoane | 1

ucise
3 frecventa nicio persoana | 10
imbolnavirilor/saptamana imbolnavita
1-5 persoane | 5
imbolnavite
mai mult de 5 persoane | 1
imbolnavite
4 numarul persoanelor ce s-au | 1-5 persoane | 10
imbolnavit in timpul imbolnavite
misiunii 6-10 persoane | 5
imbolnavite
mai mult de 10 1
persoane Imbolnavite
5 numarul membrilor nicio persoana 10
structurilor luati ostateci 1-2 persoane 5
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mai mult de 2 persoane | 1
6 frecventa folosirii armelor niciodata 10
de foc pentru executarea 1-2 ori 5
misiunii mai mult de 2 ori 1
7 nivelul consumului de sub nivelul planificat 10
materiale pentru indeplinirea | la nivelul planificat 5
misiunii incredingate peste nivelul planificat | 1
8 volumul pierderilor de nicio pierdere 10
armament, munitie si a altor - -
materiale pe timpul 1-5 ’plerderl . . 5
indeplinirii misiunii mai mult de 5 pierderi | 1
9 nivelul cheltuielilor sub nivelul planificat 10
financiare facute pe perioada | la nivelul planificat 5
executarii misiunii - -
peste nivelul planificat
10 numarul tensiunilor ivite nicio tensiune 10
intre membrii structurilor 1-2 tensiuni 5
militare si civil-militare si mai mult de 2 tensiuni | 1
populatia din zona
conflictului armat
11 numarul conflictelor sociale | niciun conflict 10
ivite intre membrii 1-2 conflicte 5
structurilor militare si civil-
militare i populatia din mai mult de 2 conflicte | 1
zona conflictului armat
12 numarul tensiunilor ivite nicio stare tensionald 10
Intre membrii structurilor 1-2 stari tensionale 5
militare si civil-militare si mai mult de 2 stiri | 1
partile implicate in tensionale
conflictul armat
13 numarul conflictelor ivite niciun conflict 10
intre membrii structurilor -
o e . 1-2 conflicte 5
militare si civil-militare si
partile implicate in mai mult de 2 conflicte | 1
conflictul armat
14 numarul ONG-urilor mai mult de 3 ONG-uri | 10
sprlj.ln.lteAsa-sl 1ndepl1qeascq 12 ONG-uri 5
sarcinile in zona conflictului
armat niciun ONG 1
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urmatorii:

192

3. Criteriile (indicatorii) socio-militari ale evaluarii eficientei
gestionarii crizelor si conflictelor armate de structuri militare si civil-
militare

Printre indicatorii masurarii eficientei activitatii de gestionare a
crizelor si conflictelor armate, pe dimensiunea socio-militard, se pot afla si

1)

2)

3)

4)

5)

numdrul persoanelor rinite din randul membrilor structurilor
militare §i civil-militare, implicate in gestionarea crizelor si
conflictelor armate. Pe timpul derularii procesului de gestionare
a crizelor si/sau conflictelor armate este posibil ca Intre membrii
structurilor militare si civil-militare i péartile implicate 1n
criza/conflictul armat respectiv sa aiba loc schimburi de focuri ce
pot rani unele persoane.

numdrul membrilor structurilor militare §i civil-militare ucisi
in timpul indeplinirii misiunii. Gestionarea conflictelor armate
nu este lipsitd de riscuri. Unul dintre acestea este reprezentat de
posibilitatea ca unii membrii ai structurilor militare si civil-
militare angajate in gestionarea crizelor si conflictelor armate sa
fie ucise de persoane care sunt actori ai evenimentelor respective.
frecventa  imbolnavirilor  membrilor  structurilor  intr-o
saptamdnd din timpul indeplinirii misiunii. Conditiile de
derulare a unei misiuni de gestionare a unei crize sau a unui
conflict armat pot duce la imbolnavirea personalului structurilor
militare §i civil-militare implicate in evenimentul respectiv.
Frecventa imbolnavirilor este variabild, ea depinzand de o paleta
larga de factori.

numdrul persoanelor ce s-au imbolnavit in timpul misiunii. Pe
durata executdrii unei misiuni de gestionare a unei crize sau
conflict armat datoritd unei multitudini de factori si cauze
personalul structurilor militare si civil-militare implicate se pot
imbolnavi.

numdrul membrilor structurilor luati ostateci de una sau alta
dintre partile implicate in crizd sau conflict. Personalul
structurilor militare si civil-militare ce gestioneaza crize sau
conflicte armate se expun, printre altele, riscului de a fi luat
ostatec de catre una sau alta din partile beligerante.



6)

7)

8)

9)

10)

11)

frecventa folosirii armelor de foc pentru executarea misiunii.
Uneori, este posibil ca personalul structurilor militare si civil-
militare angajate In gestionarea crizelor si conflictelor armate,
pentru a-si indeplini misiunea sau a se proteja este nevoit sa
foloseasca armamentul din dotare.

nivelul consumului de materiale pentru indeplinirea misiunii
incredintate. Misiunea, pe langa eforturile umane i consumul
energiei fizice si intelectuale ale personalului, solicitd si un
anume consum de materiale si bunuri.

volumul pierderilor de armament, munitie §i a altor materiale
pe timpul indeplinirii misiunii. Posibilitatea pierderii unor
materiale, armament, munitie etc. pe timpul indeplinirii misiunii
existd. Marimea acestor pierderi poate fi diminuata printr-o
atentd utilizare, pastrare §i Ingrijire a armamentului, munitiei i a
altor bunuri.

nivelul cheltuielilor financiare ficute pe perioada executdirii
misiunii. Procesul deruldrii misiunii de gestionare a crizelor si
conflictelor armate de catre structuri militare si civil-militare este
un mare consumator de resurse financiare, atat pentru plata si
intretinerea personalului lor, cit si pentru asigurarea celor
necesare activitatilor desfasurate.

numdrul tensiunilor ivite intre membrii structurilor militare si
civil-militare §i populatia din zona conflictului armat. Fiind
vorba de o criza sau un conflict armat, pe de o parte, si de
structuri militare si civil-militare strdine, pe de altd parte,
posibilitatea aparitiei si manifestdrii unor tensiuni, de natura
diversa, intre membrii structurilor amintite si populatia din zona
exista.

numdrul conflictelor sociale ivite intre membrii structurilor
militare si civil-militare §i populatia din zona conflictului
armat. Datoritd complexitatii situatiei in care se desfasoara
gestionarea crizei sau conflictului armat, este posibil ca intre
populatia din zond si membrii structurilor militare si civil-
militare prezente sd apard si sd se manifeste unele conflicte
sociale. Cauze pentru izbucnirea unor astfel de evenimente sunt
multiple. De exemplu, deosebirile de cultura, traditii, obiceiuri,
mentalitati si cutume dintre personalul structurilor militare si
civil-militare ce gestioneaza criza/ conflictul armat si populatia
din zona se pot socoti sau, mai exact, pot deveni cauze ale unui
conflict social.
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12) numdrul tensiunilor ivite intre membrii structurilor militare §i
civil-militare §i partile implicate in conflictul armat. Actorii
crizei sau conflictului armat au interese deosebite de cele ale
structurilor militare si civil-militare angajate in gestionarea
acestuia. De aici posibilitatea aparitiei unor tensiuni intre ele.

13) numadrul conflictelor ivite intre membrii structurilor militare si
civil-militare si partile implicate in conflictul armat.
Posibilitatea aparitiei si manifestarii unor conflicte diverse, ca
naturd si intensitate, intre structurile militare si civil-militare si
actorii crizei/ conflictului armat exista. Printre motivele acestora
se pot afla: interesele deosebite; perceptia sociala a
evenimentelor, influenta opiniei publice si a mass-media etc.

14) numdrul ONG-urilor sprijinite sd-gi indeplineasca sarcinile in
zona conflictului armat. De reguld, in orice zond de conflict
armat sunt prezente diverse ONG-uri umanitare. Ducerea de
catre acestea la bun sfarsit a responsabilitatilor asumate, destul
de des, impune ca structurile militare s§i civil-militare ce
gestioneaza criza/ conflictul armat sa le acorde sprijinul necesar.

4.2. Criterii psihologice si umanitare de evaluare a eficientei gestionarii
crizelor

4.2.1. Criterii psihologice
a. Consideratii preliminare

Eficienta gestiondrii crizelor si conflictelor armate de cétre
structurile militare si civil-militare se poate evalua si din perspectiva
psihologica, adica prin prisma efectelor de ordin psihologic pe care le
suportd personalul implicat in executarea misiunilor.

Pe timpul pregatirii, indeplinirii i dupa efectuarea sarcinilor ce
decurg din misiunea primitd personalul structurilor militare si civil-militare
traiesc diferit evenimentele, faptele si fenomenele cu care vin in contact pe
toatd durata procesului complex de gestionare a crizelor si conflictelor
armate.

Este evident ca efectele de natura psihologica pe care le resimt cei
ce apartin structurilor militare si civil-militare responsabile cu gestionarea
crizelor si conflictelor armate, desi sunt trdite diferit ca intensitate,
frecventd, durata si consecinte la nivel de individ, ele se vor resimti, la fel, si
la nivel si de grup. In cazul din urma, efectele se vor vedea prin intermediul
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analizei manifestarii unor proprietati ale grupului uman: coeziune, climat,
conformitate, consens, comportament colectiv.

Prin urmare, se pot stabili indicatori atat pentru efectele psihologice
asupra individului, cat si pentru efectele psihologice si psihosociale de grup.

b. Modul de folosire a criteriilor (indicatorilor)
psihologice (psihologici) de evaluare a eficientei
gestionarii crizelor si conflictelor armate

Datele cerute de utilizarea criteriilor psihologice de evaluare a
eficientei gestiondrii crizelor sau conflictelor armate de citre structuri
militare si civil-militare se pot obtine prin diferite metode. Printre acestea se
pot afla urmatoarele: observatia stiintifica, ancheta sociologica realizata
prin tehnicile chestionarului si interviului; analiza documentelor ce relateaza
maniera 1n care s-a derulat misiunea de gestionare a crizei/ conflictului
armat.

Ca si in cazul criteriilor socio-militare, si criteriile psihologice de
evaluare a eficientei gestionarii crizelor si conflictelor armate se pot
operationaliza prin intermediul indicatorilor i variabilelor. La randul lor,
variabilele se pot ,,masura” cu ajutorul unor scale cu trei trepte. Fiecare
treaptd primeste un numar ce semnificd valoarea efectului psihologic
masurat. Aceasta reprezintd prima etapa a procesului de evaluare a eficientei
procesului de gestionare a crizelor si conflictelor armate. Etapa a doua
constdi in aprecierea valorilor misurate in etapa anterioari. in final,
evaluarea eficientei gestionarii crizelor si conflictelor armate va fi stabilita
astfel: 1) se calculeaza media aritmeticad a punctelor acumulate de fiecare
criteriu (indicator) psihologic; 2) valoarea astfel obtinutd se apreciaza
folosind grila urmatoare: gestionare eficienta (semnifica atingerea scopului
si a obiectivelor propuse cu costuri rationale umane, materiale, financiare) =
6-10 puncte; gestionare eficace= 2-5 puncte (inseamna atingerea scopului si
obiectivelor propuse indiferent de costuri); gestionare neeficienta (se traduce
prin nerealizarea scopului si obiectivelor propuse cu toate ca s-au facut
eforturi umane, cheltuieli financiare si consum de materiale pentru aceasta)
=1 punct.

c. Indicatori psihologici
Criteriile de evaluare a eficientei gestiondrii crizelor si conflictelor
armate, din perspectiva psihologicd, se pot exprima cu ajutorul unor

indicatori ce se refera atat la individul, cat si la grupul uman. Prin individ
uman se intelege orice persoana, apta fizic si psihic, ce apartine structurilor
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militare si civil-militare implicate in gestionarea crizelor si conflictelor
armate. Acestea din urmd, se pot socoti grupuri umane, pentru ca
indeplinesc conditiile necesare si suficiente ce definesc asemenea entitati.
Astfel, structurile militare si civil-militare sunt alcatuite din persoane ce au
statute si roluri diferite, au obiective stabilite si sarcini comune, se conduc
dupa norme si reguli institutionalizate, dar si informale, si se caracterizeaza
prin: coeziune, conformitate, consens, marime (numar de membri), climat,
eficacitate, relatii interpersonale, traditii, scop.

c.1. La nivel de individ se pot mentiona urmaétorii indicatori

1) numdrul persoanelor’® ce se declari stresate permanent.
Fiecare individ uman, din punct de vedere psihologic, este unic. Totusi, in
esentd, fiecare persoana este definitd psihologic de tipul de temperament, de
aptitudini, de caracter, de afectivitate, de motivatie si vointd. De aceea,
rezistenta la stres a fiecaruia este diferita. Prin urmare, este normal ca unii
oameni s se simtd stresati permanent, in timp ce altii nu, desi traiesc si
actioneaza 1n aceleasi conditii.

2) numdrul persoanelor ce se declard stresate ocazional.
Conditiile complexe si profund dinamice in care activeazd personalul
structurilor militare si civil-militare ce primesc sarcina de a gestiona crize i
conflicte armate fac ca stresul sd fie o prezentd constanti. De regula,
actioneazd ca agenti stresanti urmatorii: gravitatea situatiei (aprecierea
individuald a gravitatii, viata in pericol, responsabilitatea de a proteja viata
altora - camarazi sau a populatiei din zond, a membrilor ONG-urilor
umanitare); elemente imprevizibile (cele pentru care oamenii nu sunt
pregatiti, ineditul situatiilor intalnite pe parcursul misiunii); /ipsa de timp (se
executda simultan mai multe sarcini, situatii ce solicitd un raspuns prompt,
insuficiente persoane, bani, materiale); dificultafi ale vietii private (copii,
relatiile n cuplu); raporturi interpersonale tensionate si/sau conflictuale (cu
sefii, cu colegii); starea personald de sanatate (boli cronice, predispozitia la
unele boli psihice).

3) numdarul persoanelor cu comportament deviant permanent.
Comportamentul, ca totalitatea faptelor, actelor, reactiilor - motorii, verbale,
afective - prin care o persoana raspunde solicitarilor de ordin fizic sau social
ale lumii externe, poate fi de mai multe feluri. Astfel, se disting urmatoarele
tipuri de comportament: profesional, prin care persoanele se obiectiveaza in
cadrul relatiilor de munca; economic, prin care se raporteaza in calitate de
consumator, la bunurile materiale din societate; cultural, prin care se

'8 Este vorba de persoanele ce compun structurile militare si civil —militare angajate in
gestionarea crizelor si conflictelor armate. (N.A.)
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raporteaza la bunurile spirituale din societate; politic, moral si juridic, prin
care se raporteazd la structurile politico-juridice din societate; de lider;
cotidian. Daca persoana se comporta potrivit normelor, regulilor, cerintelor
etc. recunoscute §i acceptate social atunci conduita sa este apreciatd ca
normald. In caz contrar, se afirmd cd persoana respectivi are un
comportament deviant. De fapt, devianta este acea forma de comportament
caracterizat printr-o distantare de la normele stabilite pentru statutul social
respectiv. Situatiile, prin care trec membrii structurilor militare si civil-
militare ce gestioneaza crize §i conflicte armate, sunt deosebit de complexe,
mai ales prin prezenta riscului de ranire sau ucidere, de aceea nu este exclus
ca unii oameni sd aibd permanent un comportament deviant. La aceasta,
desigur, concureaza din plin §i trasaturile psihologice (temperament,
aptitudini, caracter, vointa, afectivitate, motivatie) ale fiecarui individ uman.

4) numdrul persoanelor cu comportament deviant ocazional. Pe
parcursul deruldrii activitatilor legate de gestionarea crizelor si conflictelor
armate, personalul structurilor militare si civil-militare angajate in asemenea
sarcini se poate afla In situatii diverse, complexe, rapid schimbatoare.
Acestea pot afecta temporar comportamentul unora dintre membrii
structurilor militare si civil-militare, In sensul nerespectarii unor norme,
reguli si cerinte ale conduitei. De aici, aprecierea ca ei manifestd un
comportament deviant ocazional.

5) numdrul persoanelor ce declara ca le este frica pe timpul
executdrii sarcinilor incredintate. Frica, teama sunt sentimente umane
normale, firesti. Prezenta lor nu indici o stare de anormalitate. Intr-o
anumitd masura, absenta lor este si trebuie sa fie nelinistitoare pentru cei ce
conduc grupuri umane 1in situatii deosebite. Desigur, se cer adoptate masuri
preventive de catre sefi, pentru ca aceste sentimente sa nu devind dominante
si sd influenteze decisiv comportamentul colaboratorilor lor.

6) numdarul persoanelor ce se simt frustrate pe timpul derulirii
misiunii la care iau parte. Frustrarea, ca stare emotionald negativa, apare la
privarea individului sau grupului uman de drepturi cuvenite, la neimplinirea
unor asteptari i sperante, ori ca efect al nesatisfacerii unor trebuinte de
stricta necesitate. Este evident cd mediul si conditiile 1n care se poate derula
activitatea de gestionare a crizelor si conflictelor armate de catre structuri
militare si civil-militare pot provoca frustrari atat la nivel individual, cat si
grupal. De aceea, existenta unor membri ai structurilor ce gestioneaza crize
sau conflicte armate ce trec prin astfel de stari afective este o realitate.

7) numdrul persoanelor ce sunt nemultumite cd trebuie sd
execute anumite sarcini pe timpul derularii procesului de gestionare a
crizelor si conflictelor armate. Existenta unor persoane nemultumite de
natura unor sarcini pe care trebuie sa le execute in timpul procesului de

197

gestionare a crizelor si conflictelor armate se poate datora atit unor cauze ce
tin de personalitatea fiecdruia, cat si climatului psihosocial din respectiva
structurd militard si civil-militard. De exemplu, sunt persoane cdrora nu le
place sa faca anumite lucruri, dar pe care intr-un colectiv sunt obligati sa le
execute. Aceasta pentru ca le-o cere fisa postului sau cutumele grupului de
apartenenta.

8) numarul persoanelor ce declard cd nu au incredere in sine, ori
in ceilalti sau in gefi. La diminuarea nivelului moralului individual si
colectiv, exprimatd prin lipsa increderii In sine sau in ceilalti ori in sefi,
contribuie o serie de factori de naturd sociald, psihosociala, economica, de
mediu. De asemenea, complexitatea situatiilor si a sarcinilor cérora trebuie
s le faca fatd, uneori, intr-un interval de timp foarte scurt, pot conduce la
pierderea increderii in sine sau in ceilalti. Numarul celor care trec printr-o
astfel de stare este variabil, In functie de o serie de factori determinanti
individuali, sociali si psihosociali.

9) numarul persoanelor ce au avut tentative de suicid pe timpul
executdarii misiunii. Complexitatea misiunii, a conditiilor de indeplinire a
acesteia, potentate de proprietdtile psihosociale ale grupului uman -
coeziune, conformitate, climat, consens, relatii interpersonale -, precum si
unele caracteristici ale personalitdtii fiecaruia pot, uneori, sa determine unii
indivizi sa caute iegirea dintr-o situatie stresantd prin suicid. Este drept ca
personalul structurilor militare si civil-militare este atent selectionat, dar
nimeni nu poate garanta ca instantaneu o persoand sau alta cu o anumita
labilitate psihica, accentuata de conditiile puternic stresante de lucru si viata,
pe o perioadd de timp indelungatd, nu va incerca o asemenea solutie de
»evadare” din realitatea perceputa ca deosebit de periculoasa.

10) numadrul persoanelor ce acuzd stiri de depresie pe timpul
executdrii misiunilor incredintate. Depresia, adicd acele stiri mentale
caracterizate de sentimente de tristete, deznadejde si lipsa de interes traite de
cei mai multi indivizi, poate sa se iveascd si sa se manifeste si In randul
personalului structurilor militare si civil-militare ce gestioneaza crize si
conflicte armate. La aparitia si manifestarea acesteia contribuie, din plin,
evenimentele de viatd negative si alte situatii ce induc stresul, atunci cand
sunt combinate cu vulnerabilitatea generata situational. Mediul si conditiile
de derulare a vietii si activitatii pe timpul derularii procesului de gestionare
a crizelor si conflictelor armate de catre structuri militare si civil-militare
genereaza situatii §i evenimente ce duc la aparitia depresiei la unii membrii
ai lor.

11) numdrul persoanelor ce acuzd stiri de anxietate pe timpul
indeplinirii unor sarcini dificile. Anxietatea reprezintd o stare psihica
caracterizatd prin pesimism, tensiune permanentd, stres, asteptarea
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pericolului si a lucrurilor negative posibile. Ea se manifestd si la nivel de
comportament prin: cuvinte (cum se face aceasta?, ce se petrece?);
comunicare (pesimism, intreaba mult); mesaje constrdngatoare (,,nu te
amesteca”, de exemplu); gandire/actiune (indecizie, reflectare indelungatd);
alergie (incertitudine/asumarea riscului), frustrare (pericol, absenta
reperelor); efecte asupra celuilalt (neincredere, neintelegere); stres (nevoia
de sigurantd, de sustinere). Printre cauzele aparitiei i manifestarii anxietatii
pe timpul gestionarii crizelor si conflictelor armate de catre structuri militare
si civil-militare se numara: absenta reperelor si a informatiilor linistitoare;
incertitudine fatd de necunoscut; absenta informatiilor despre familie, copii,
parinti, frati. Or, asemenea situatii sunt frecvente pe timpul executarii unor
sarcini ce tin de gestionare crizelor si conflictelor armate.

12) numdrul persoanelor ce declara cd au suferit un soc psihic pe
timpul executarii misiunii incredintate. Socul psihic, de regula,
desemneaza o reactie negativd psihologica survenita la contactul cu alte
societdti sau situatii neprevazute percepute ca deosebit de periculoase.
Natura, continutul si elementele inedite ale gestionarii crizelor si conflictelor
armate pun membrii structurilor militare §i civil-militare ce executa astfel de
misiuni 1n situatii ce le poate provoca un soc psihic.

c.2. La nivel de grup se pot mentiona indicatorii

1) frecventa manifestarilor de panica in grupurile umane
constituite de structurile militare si civil-militare pe timpul deruldrii
procesului de gestionare a crizelor si conflictelor armate. Panica este o
stare de groaza generatd de o amenintare sau pericol real si iesit din comun.
Practic, ea este urmarea fireascd a sentimentului de frica pe care individul nu
si-1 mai poate controla si cu care ii ,,iradiaza” pe celorlalti din jurul sau. In
genere, starile de panica declangeaza temporar la indivizi comportamente
irationale, cu caracter dezorganizator, neadaptativ. De obicei, la nivelul
grupului uman se manifestd ca stare de surprizad si soc colectiv, cu aparitia
unor fenomene de sugestie si de imitatie colectiva, de contagiune mintala ce
slabesc legaturile grupale, producand o ,fugd silbaticd”. La producerea
starilor de panicd concura trei categorii de factori: a) fiziologici; b) psihici,
ca stari de anxietate maritd; c) sociali, printre care disparitia solidaritatii
colective. La aparitia si manifestarea panicii contribuie: conditiile
favorizante (oboseala acutd, ingrijorarea provocatd de lipsa informatiilor
despre situatia in cauza, nelinistea Intretinutd de zvonuri) si cauzele
declansatoare (stimuli soc) legate de perceperea subitd a crizei sau de
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confuzia datoratd incapacitatii indivizilor de a interpreta evenimentele in
termeni rationali.

Mediul, conditiile si situatiile, prin care trece personalul structurilor
militare si civil-militare ce gestioneaza crize si conflicte armate, pot
declansa, uneori, manifestari de panica. Aceasta se poate intdmpla, mai ales,
daci increderea 1n sefi este diminuata.

2) frecventa scaderii nivelului coeziunii grupale in structurile
militare si civil-militare angajate in procesul gestiondrii crizelor si
conflictelor armate. Coeziunea este una dintre proprietatile psihosociale
fundamentale ale unui grup uman. Ea exprimd raporturile de imbinare,
solidaritate si unitate dintre membri, raporturi in virtutea carora grupul
functioneaza ca o entitate coerenta, relativ de sine statitoare. Coeziunea in
viata de grup poate fi vizuta ca o imbinare de factori ce influenteaza univoc
si simultan o formda de comportament sau alta, ducand la elaborarea unui
acord intre membrii grupului in raport cu o problema. Aceastd proprictate
poate fluctua fie in sensul cresterii sale, fie al diminudrii. In cazul din urma,
ea are consecinte negative pentru activitatea de grup, dar si a membrilor sai
luati individual. De pildd, unui membru al grupului, din motive stiute de
grup, acesta ii retrage sprijinul sau. Astfel de situatii pot apare pe timpul
vietii §i activitdtii in comun ce caracterizeaza procesul de gestionare a
crizelor si conflictelor armate.

3) numdarul de conflicte interpersonale in sdnul structurilor
militare si civil-militare pe timpul executdrii misiunii incredintate.
Structurile militare si civil-militare, in calitatea lor de grupuri umane, sunt
alcatuite din persoane cu statute si roluri diferite. Este posibil ca pe
parcursul deruldrii vietii i activitatii in comun sa apard si sa se manifeste
conflicte interpersonale intre unii membri ai respectivelor structuri. Prezenta
acestor conflicte este ceva firesc, dar accentuarea, permanentizarea,
cronicizarea lor afecteaza negativ viata si activitatea structurilor militare i
civil-militare ca grupuri uman.

4) frecventa manifestarii neincrederii unor membri ai structurilor
militare si civil-militare in grup ori in gefi pe timpul indeplinirii misiunii.
Complexitatea sarcinilor de executat, duritatea vietii in comun, vicisitudinile
mediului §i privatiunile misiunii de gestionare a crizelor si conflictelor
armate face ca la unii membri ai structurilor militare si civil-militare sa
apard si sa se manifeste, uneori, neincrederea fie in grup, ca entitate, fie in
sefi, ca lideri. Daca acest sentiment persista timp indelungat si se manifesta
cu o anumitd frecventd, pe durata misiunii, atunci el poate afecta atat
moralul individual, cat si cel de grup, cu consecinte nedorite pentru viata si
activitatea structurilor respective.
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5) perceptia sociald negativa de cdtre membrii structurilor
militare si civil-militare a populatiei din zona. Perceptia sociald reprezinta
un proces cognitiv, constient realizat in cadrele experientei sociale a
individului prin folosirea tiparelor culturale existente, a sistemului de
simboluri verbale ale limbii, cu semnificatiile generalizate existente in
colectivitate. Perceptia colectiva, grupal elaborati, standardizati 1in
experientele indivizilor ca ,,perceptie institufionalizata”, constituie un mod
comun de a reflecta similar fenomenele. In perceptia sociali, individul tinde
sd ordoneze persoanele, sa le ierarhizeze Intr-un univers uman, plin de acte
sociale, de intentii, criterii, valori semnificative, asteptari, respingeri. Un
asemenea comportament adoptd §i personalul structurilor militare si civil-
militare ce gestioneaza crize si conflicte armate. Astfel, el poate avea o
perceptie negativa a populatiei din zona de responsabilitate, care prin
diferite acte, actiuni §i conduite a adus atingere indeplinirii mandatului
incredintat lor.

6) perceptia sociald negativa de cdtre membrii structurilor
militare §i civil-militare a misiunii incredintate. Pe parcursul derularii
procesului de gestionare a crizelor si conflictelor armate de catre structurile
militare §i civil-militare personalul acestora indeplineste o gama
diversificatd de sarcini. Evident nu toate sarcinile incredintate unui individ
plac acestuia in egald masurd. Pe de altd parte, in orice grup uman, ce
traieste si actioneazd o perioada de timp indelungatd in comun, sunt si
sarcini mai putin agreate de membrii acestuia, dar care sunt absolut necesar
de efectuat. Daca distributia acestora nu este echitabild si echilibrat
distribuitd pe membrii grupului atunci poate sd apara la unii indivizi o
perceptie negativa a sarcinilor ce decurg din misiunea incredintata.

7) perceptia sociald negativa de cdtre membrii structurilor
militare si civil-militare a partilor implicate in conflictul armat. In criza
sau conflictul armat de gestionat existd invariabil doi sau mai multi actori
implicati. Comportamentul si atitudinile acestora fata de normele si regulile
impuse de catre structurile militare §i civil-militare ce gestioneaza
respectivul conflict armat si fatd de membrii acestor structuri nu este
intotdeauna cel asteptat. De aici, posibilitatea aparitiei i manifestarii unei
perceptii sociale negative a personalului structurilor militare si civil-militare
fatd de cei care le produc greutiti in executarea mandatului incredintat.
Instalarea unei astfel de perceptii sociale poate avea efecte nedorite pentru
cei vizati, ca de exemplu, neincredere, retragerea ajutorului si sprijinului
material si moral acordat membrilor actorilor conflictului armat.

8) frecventa manifestarii deviantei comportamentale, simultan, la
mai mulfi membri ai structurilor militare si civil-militare angajate in
gestionarea crizelor §i conflictelor armate. Devianta, ca forma de
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comportament definit printr-o indepartare semnificativa de la normele
sociale stabilitate pentru statutele sociale, poate sd se manifeste nu numai la
nivel individ, ci si la nivel grupal. Atat timp cat abaterile de la normele
stabilite nu aduc atingere indeplinirii misiunii incredintate ele pot fi
acceptate. Daca 1nsd frecventa lor de aparitie si manifestare creste, pe de o
parte, si numarul celor ce au un astfel de comportament creste, atunci se
impune luarea unor masuri de revenire la normalitate de catre sefii
structurilor militare si civil-militare ce gestioneaza crize §i conflicte armate.

Tabelul B
Indicatori psihologici ai eficientei gestionarii crizelor si conflictelor
armate de structuri militare si civil-militare (la nivel de individ)

Nr.crt. Indicatori Scala de evaluare Punctaj
Nicio persoand 10
1 Numarul persoanelor ce se 1-5 persoane 5
: declara stresate permanent Mai mult de 5 1
persoane
1-5 persoane 10
) Numarul persoanelor. ce se 6-10 persoane 5
declara stresate ocazional -
Mai mult de 10 1
persoane
Nicio persoand 10
Numarul persoanelor cu 15 5
3 comportament deviant -0 persoane
pemlanent Mai mult de 5 1
persoane
Numarul persoanelor cu I-3 persoane 10
4 . 6-10 persoane 5
comportament deviant mult de 10
ocazional Mai mult de 1
persoane
Numarul persoanelor ce 1 -5 persoane 10
5 declara ca le este frica pe 6-10 persoane 5
timpul executarii sarcinilor Mai mult de 10 1
incredintate persoane
Numarul persoanelor ce se 1-5 persoane 10
6 simt frl}'Stl‘a'tE‘i pe 'timpul ’ 6-10 persoane 5
deruldrii misiunii la care iau [ N ai mult de10
parte persoane 1
7 Numarul persoanelor ce sunt | 1-5 persoane 10
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nemulfumite ca trebuie sa 6-10 persoane 5
execute anumite sarcini Mai mult de 10 1
persoane
1-5 persoane 10
Numarul persoanelor ce
8 declara ca nu au incredere in 6_19 persoanc >
sine, ori in ceilalti sau in sefi | Mai mult de 10 1
persoane
Nicio persoana 10
Numarul persoanelor ce au 13 5
9 avut tentative de suicid pe 'persoane
timpul executirii misiunii Mai mult de 3 1
persoane
Numarul persoanelor ce 1-3 persoane 10
10 acuza stari de depresie pe 4-6 persoane 5
timpul executdrii misiunilor | Mai mult de 6
incredintate persoane 1
Numarul persoanelor ce 1-3 persoane 10
1 acuza stari de anxietate pe 4-6 persoane 5
timpul indeplinirii unor Mai mult de 6
sarcini dificile persoane !
Numirul persoanelor ce Nicio persoand 10
12 declard cd au suferit un soc | 1-3 persoane 5
psihic pe timpul executdrii Mai mult de 3
misiunii incredintate persoane 1
Tabelul C

Criterii (indicatori) psihologice ale eficientei gestionarii crizelor si
conflictelor armate de structuri militare si civil-militare ( la nivel de

coeziunii grupale/saptimand | |_2 manifestiri 5
mai mult de 2 |
manifestari
1-2 conflicte

< . . 10

Numarul de conflicte interpersonale

3 interpersonale in sanul 3-5 conflicte 5
structurilor militare interpersonale

si civil-militare mai mult de 5 conflicte 1
interpersonale

Frecventa manifestarii . < 1

N .. . . | osingura data 10
neincrederii unor membri ai
4 str.u.ctun}or mlhtarisl civil- | 5 3 o 5
militare n grup ori in sefi

pe t,lmP?‘l indeplinirii mai mult de 3 ori 1

misiunii

Perceptia sociala negativa cel mult o datd 10

5 dg (.:atre merpl?rll gtmctunlor 24 ori 5
militare i civil-militare a ] ]

Perceptia sociala negativa a | niciodata 10

6 n}isiunii incr.e.dintate d.e 1-2 ori 5

catre membrii structurilor . .

militare si civil-militare mai mult de 2 ori 1

Perceptia sociald negativia | cel mult odata 10

par‘;llf)r implicate in ) 13 ori 5

7 conflictul armat de catre

rpem‘pru s.tr.ucturllor militare | . mult de 3 ori 1

si civil-militare

F regventg manifestarii cel mult o dati 10

deviantei comportamentale,

8 simultan, la mai multi 1-3 ori 5
membri ai structurilor . ]
mai mult de 3 ori 1

militare i civil-militare

grup)

Nr.crt. Indicatori Scala de evaluare Punctaj
nicio manifestare de 10
panica

1 Frecventa manifestarilor de | o tentativa de 5

panicéd/saptamana manifestare a panicii
mai mult de o 1
manifestare de panica

2 Frecventa scaderii nivelului | nicio manifestare 10
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Concluzii

Evaluarea eficientei din perspectiva criteriilor psihologice propuse
reprezintd, desigur, o variantd de lucru. Este evident ca printr-o aplicare
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experimentald indelungata criteriile propuse pot fi completate cu altele ce se
vor dovedi necesare evaluarii eficientei.

Distinctia individual si grupal se impune daca se doreste o analiza
pertinentd a impactului elementelor de ordin psihologic asupra evaluarii
eficientei unei activitdti umane in conditii deosebite. Aceasta intrucat
individul este un actor omniprezent in derularea oricérei activitdi umane
institutionalizate sau informale, atit ca persoana, cat si ca membru al unui
grup uman. Calitatea de membru al unui grup strict formalizat este
definitorie pentru orice persoand ce face parte dintr-o structurd militara si
civil-militard chematd sa gestioneze crize si conflicte armate, intr-un mediu
diferit de cel din care provine membrii sai. Conditiile diverse in care astfel
de structuri trebuie sd actioneze pentru indeplinirea misiunii incredintate
pune la ,,incercare” atat calitatile psihice ale indivizilor ce le compun, cat si
proprietatile fundamentale ale lor, in calitate de grupuri umane. Practic,
unele manifestari individuale - frica, teama, devianta comportamentald, de
exemplu -, care pot afecta semnificativ eficienta gestiondrii crizelor si
conflictelor armate de catre structuri militare si civil-militare, Intr-un sens
sau altul, pot fi atat cauza, cit si efectul unor fenomene psihologice de grup.
De aceea, s-a propus analiza atat a indicatorilor psihologici individuali, cat
si de grup, ce definesc criteriile psihologice ale eficientei gestionarii crizelor
si conflictelor armate de cétre structuri militare si civil-militare.

4.2.2. Criterii umanitare
a. Consideratii preliminare

Dimensiunea umanitard a eficientei gestionarii crizelor si
conflictelor armate se impune a fi abordatd din perspectiva respectarii ad
literam si intotdeauna a urmatoarelor principii si valori de referinta:
neutralitate, impartialitate si legitimitate. La aceste principii se adauga
valori individuale cum sunt: profesionalismul, increderea, solidaritatea,
obiectivitatea, onestitatea.

Neutralitatea semnifica faptul cd membrii structurilor militare si
civil-militare nu trebuie sd tind partea unuia sau a altuia dintre actorii
implicati 1n criza/conflictul armat gestionat. Aceasta impune ca personalul
structurilor militare si civil-militare s3 nu se angajeze niciodatd in
controverse de ordin politic, religios, etnic sau ideologic cu populatia din
zona sau cu cei care sunt parti ale conflictului armat. Aceasta neutralitate nu
poate fi considerata ca un sfarsit in sine, ci ca un mijloc de a ajunge cu bine
la finalul dorit. Este vorba ca personalul structurilor militare si civil-militare
sd castige increderea protagonistilor crizei/conflictului armat, ceea ce-i va
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permite sa-si indeplineascd integral misiunea incredintati. De fapt, nicio
legaturd nu trebuie sd se facd intre motivul crizei/conflictului si natura
misiunii pe care o indeplinesc structurile militare §i civil-militare in zona
respectiva.

Impartialitatea inseamna ca indeplinirea sarcinilor ce rezultd din
misiunea incredintatd personalului structurilor militare si civil-militare in
procesul gestiondrii crizei sau conflictului armat nu trebuie si fie
conditionatd de rasa, nationalitatea, religia, opiniile politice sau de orice alt
criteriu analog. Urgenta, natura, finantele sau importanta indeplinirii
misiunii incredintate nu trebuie sa depinda decat de elemente de referinta
obiective asa cum rezultd din mandatul incredintat structurii militare si civil
—militare odatd cu misiunea de executat. Dacd circumstantele o justifica,
acest demers poate fi efectuat, intr-un conflict armat, de exemplu, din
unghiuri diferite de abordare. Bineinteles, atunci cand propria securitate este
in pericol, ca urmare a actiunilor ostile ale unora dintre actorii conflictului
armat, personalul structurilor militare si civil-militare pot sd actioneze
potrivit normelor dreptului international umanitar.

Legitimitatea constd in derularea tuturor activitatilor impuse de
executarea de catre structurile militare si civil-militare a misiunii
incredintate potrivit legislatiei internationale in materie de drept umanitar -
de la diferitele conventii la protocoalele aditionale in materie de conflict
armat adoptate de organismele comunitatii internationale. Orice exces de zel
atat al personalului structurilor militare si civil-militare, cat si al actorilor
conflictului armat, fie intr-un sens, fie in altul, se cere respins cu fermitate.

Practic, orice structurd militara si civil-militara participa la
gestionarea unei crize/ conflict armat in baza unui mandat incredintat de
ONU, UE sau OSCE. La randul sdu, acest mandat este elaborat pe baza
normelor dreptului international umanitar, a altor acte normative ce emana
de la organismele de specialitate ale comunitatii internationale, de la ONU,
in principal.

b. Principalele criterii umanitare de evaluare a
eficientei gestionirii crizelor si conflictelor
armate

Desigur, se pot imagina si propune o multitudine de criterii
umanitare de evaluare a eficientei gestiondrii crizelor si conflictelor armate
de catre structuri militare si civil-militare. Dar, dupa opinia noastra, cele mai
semnificative par a fi urmatoarele:
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1) atitudinea personalului”® fati de garantarea, asigurarea si
respectarea drepturilor generale ale omului persoanelor din zona de
responsabilitate a structurilor militare si civil-militare abilitate sd
gestioneze criza/conflictul armat. Pozitia membrilor structurilor militare gi
civil-militare fata de drepturile generale ale omului poate fi fie pozitiva,
adicd de acceptare, de sustinere, promovare si aparare a lor, fie una opusa,
negativi. in adoptarea unui tip anume de atitudine fatd de garantarea
drepturilor generale ale omului populatiei din zona de conflict dar si a
partilor implicate conteazd foarte mult cultura, nivelul de instructie
(studiile), religia, nationalitatea personalului structurilor militare si civil-
militare dar si cunoasterea de catre acesta a traditiilor, culturii, obiceiurilor,
mentalitatilor, valorilor fundamentale ale populatiei din zona de conflict. Un
rol important, de asemenea, poate sd-1 joace experienta anterioard a
personalului structurilor militare si civil-militare in materie de gestionare a
crizelor/conflictelor armate.

2) apdrarea de citre personal a drepturilor generale ale omului
referitor la populafia din zond. in stricti conformitate cu principiile si
valorile anterior enuntate membrii structurilor militare si civil-militare pe
durata intregului proces de gestionare a crizelor si conflictelor armate au
grija ca drepturile generale ale omului 1n sanul populatiei din zona lor de
responsabilitate sa fie respectate in permanentd, fara discriminare si in
totalitate. De aceea, conduita lor atentd fatd de populatia din zona de
responsabilitate poate fi un inceput pentru reconstructia respectivei societati
de dupa conflict.

3) respectarea prevederilor tuturor documentelor de drept
international umanitar referitoare la conflictul armat de catre intregul
personal. Normele dreptului international umanitar sunt numeroase. Ele au
fost transpuse in diverse documente de-a lungul timpului, incepand cu
Conventia de la Geneva privind serviciul medical in campanie, semnati in
anul 1864 si terminand cu Conventia de la Geneva cu privire la armele
chimice, semnatd in anul 1993. Respectarea prevederilor acestor documente
presupune, mai intai, cunoasterea lor de catre personalul structurilor militare
si civil-militare ce gestioneaza crizele si conflictele armate si, apoi, de
transpunerea lor in viata, in orice Imprejurare.

4) relationarea personalului cu populatia din zond, cu partile
implicate in crizd/conflict. Este evident cd derularea procesului de
gestionare a crizei sau conflictului armat de cdtre structurile militare si
civil-militare presupune In mod necesar ca personalul acestora din urma sa
intre in relatii cu populatia din zond, precum si cu actorii conflictului

' Este vorba de personalul structurilor militare si civil-militare implicate in gestionarea crizelor
si conflictelor armate (N.A.)

207

armat/crizei respective. De reguld, pentru a nu impieta asupra succesului
misiunii relatiile stabilite intre personalul structurilor militare si civil-
militare trebuie sa fie, pe cat posibil, intr-un cadru oficial si pe baza
normelor si regulilor unanim recunoscute si acceptate ale dreptului
international umanitar. Desigur, se cer respectate toate normele, cutumele si
valorilor specifice populatiei din zona de responsabilitate de personalul
structurilor militare §i civil-militare dacd se vrea stabilirea unor relatii
adecvate scopului pentru care se indeplineste misiunea incredintatd cu
populatia si actorii conflictului armat.

5) acceptarea de citre personal a partilor implicate in conflictul
armat ca parteneri de dialog. In conformitate cu principiile neutralitatii,
impartialitatii si legitimitdtii personalul structurilor militare si civil-militare
ce gestioneaza crize/ conflicte armate sunt obligati sd accepte pe toti cei
care au rolul de actori in calitate de parteneri de dialog pentru solutionarea
eficientd a misiunilor incredintate. Initierea si derularea unui dialog cu
actorii implicati n conflictul armat si cu populatia din zona de catre cei ce
gestioneaza evenimentul — criza sau conflictul armat din zona — sunt absolut
necesare dacd se doreste ca misiunea Incredintata sa aiba rezultatul scontat.
Fara dialog nu se pot cunoaste interesele, aspiratiile, motivele, dorintele,
idealurile si nevoile celor ce ,,alimenteaza” criza/conflictul armat. Iar fara
cunoasterea acestora nu se poate indeplini integral mandatul Incredintat
structurilor militare si civil-militare ce gestioneaza conflictul armat. Altfel
spus, nu existd o bazd de pornire a procesului de solutionare a crizei/
conflictului armat.

6) acordarea de ajutor umanitar punctual populatiei din zonda
aflati in nevoie. Este posibil ca pe timpul misiunii personalul structurilor
militare si civil-militare sa constate cd unii membrii ai populatiei din zona
au unele nevoi urgente - asistentd medicald, medicamente, transportul unor
oameni la spital etc. Satisfacerea acestor nevoi de ajutor umanitar de catre
structurile militare si civil-militare poate mari sansele de solutionare a
crizei/conflictului armat prin atragerea respectului i sustinerii morale ale
comunitdtii umane din zona.

7) colaborarea cu ONG-urile ce acordd ajutor umanitar
populatiei din zond. In mod normal, populatia dintr-o zona aflata in conflict
armat este ajutatd umanitar de diferite ONG-uri. Pentru cd ONG-urile isi
desfdsoard activitatea intr-un spatiu relativ ostil si plin de necunoscute
acestea sunt ,,obligate” sd colaboreze cu structurile militare si civil-militare
angajate 1n gestionarea conflictului armat. De aceea, pentru a-si desfasura
activitatea in deplind securitate aceste organizatii fac apel la sprijinul
calificat al structurilor militare si civil-militare ce gestioneaza criza/
conflictul armat.
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8) acordarea de sprijin concret ONG-urilor umanitare pentru a-gi
putea indeplini sarcinile asumate la timp si in totalitate. ONG-urile
umanitare, de multe ori, pentru a-si duce la bun sfarsit responsabilitatile
asumate intr-o zonda de conflict, apeleazd la structurile militare si civil-
militare angajate 1n gestionarea crizei sau conflictului armat. Acest sprijin
poate consta in asigurarea: protectiei bunurilor transportate de ONG-uri,
unor mijloace de transport si a altor servicii necesare.

c. Modul de folosire a criteriilor umanitare pentru
a efectua evaluarea gestionarii crizelor si
conflictelor armate

Datele cerute de utilizarea criteriilor umanitare de evaluare a
eficientei gestionarii crizelor sau conflictelor armate de catre structuri
militare si civil-militare se pot obtine prin diferite metode. Printre acestea se
pot afla urmatoarele: observatia stiintifica; ancheta sociologica realizatd
prin tehnicile chestionarului si interviului; analiza documentelor ce relateaza
maniera In care s-a derulat misiunea de gestionare a crizei/ conflictului
armat.

Pentru a evalua eficienta gestiondrii crizelor si conflictelor armate
de catre structuri militare si civil-militare, din perspectivd umanitara, se
procedeaza astfel:

- se culeg informatiile necesare despre maniera de gestionare a
crizei/conflictului armat, din perspectivd umanitara, prin metodele
amintite anterior;

- se aplica criteriile conform tabelului D;

- se calculeaza media aritmetica a punctelor acordate fiecarui
criteriu;

- valoarea astfel obtinutd se compara cu grila urmatoare:

1) gestionare eficientd = 6-10 puncte. Gestionarea eficientd

semnificd atingerea scopului §i a obiectivelor propuse cu costuri

rationale umane, materiale, financiare.

2) gestionare eficace = 2-5 puncte. Gestionarea eficace Inseamna

atingerea scopului si obiectivelor propuse, indiferent de costuri.

3) gestionare neeficienta =1 punct. Gestionarea neeficientd se
traduce prin nerealizarea scopului si obiectivelor propuse, cu toate ca s-
au facut eforturi umane, cheltuieli financiare si consum de materiale
pentru aceasta.

Rezultatul compararii mediei aritmetice cu grila de mai sus da tipul
de gestionare a crizelor si conflictelor armate de catre structurile militare si
civil-militare carora li se incredinteaza astfel de misiuni.
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Tabelul D
Criterii umanitare ale eficientei gestionarii crizelor si conflictelor
armate de structuri militare si civil-militare
Nr.crt. | Criteriul Scala de evaluare | Punctaj
Atitudinea personalului fata pqrmqnent 0, s 10
de garantarea, asigurarea $i atitudine pozitiva
1 respectarea drepturilor selgc‘;iv o atitudine 5
) generale ale omului pozitiva
persoanelor din zona de intotdeauna o
responsabilitate atitudine negativa 1
in toate situatiile si
Apdrarea de citre personal a | pentru intreaga 10
) drepturilor generale ale populatie
omului referitor la populatia | de cele mai multe 5
din zona ori
cand este posibil 1
Respectarea prevederilor intotdeauna 10
tuturor documentelor de de cele mai multe
drept international umanitar | ori S
3 . .
referitoare la conflictul
armat de catre intregul cand este posibil 1
personal
intotdeauna si
potrivit normelor
de drept 10
Relationarea oficiala a 1ntern.a§10nal
. . umanitar (DIU)
personalului cu populatia -
4 . < N de cele mai multe
din zond, cu partile L .
implicate in criza/conflict ort st potrivit 3
normelor DIU
de cate ori este
posibil si potrivit 1
normelor DIU
Acceptarea de catre personal 1nt0t§1§auna 'to‘;l .| 10
o R actorii conflictului
5 a par‘gllor implicate in . de el ol
conflictul armat ca parteneri e cele mai multe
de dialog ori tO.tl actqru 5
conflictului
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de cate ori este

posibil toti actorii 1

conflictului

ori de cate ori sunt 10
Acordarea de ajutor solicitati
umanitar punctual populatiei | de cele mai multe 5
din zona aflata in nevoie ori

uneori 1
Colaborarea cu ONG-urile 1ntotdeaung 10

.. . de cele mai multe

ce acorc.la. ajutor urflanltar ori 5
populatiei din zona uneor 1
Acordarea de sprijin concret | intotdeauna 10
ONG-urilor umanitare de cele mai multe
pentru a-si putea indeplini ori 5
sarcinile asumate la timp si i

uneori 1

in totalitate
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CAPITOLUL 5
CRITERII JURIDICE

Tipologia crizelor (simple, complexe sau combinate) reclama un
mod diferit de interventie pentru fiecare caz. Astfel, pot fi crize generate de
factori interni, precum managementul defectuos — transgresiuni, crize care
au cauze involuntare in interiorul zonei - incidente sau crize externe, ce au
cauzele in afara organizatiei, accidente — cand zona este afectata involuntar,
ca urmare a unor fenomene naturale, calamitti etc. si agresiuni avand
cauze intentionate externe (atacuri intentionate) si fac, de obicei, subiectul
comparativ cu cei endogeni ce pot fi preveniti prin masuri interne de
securitate sau siguranta.

5.1. Domenii ale criteriilor juridice

Criteriile juridice pe baza carora se face evaluarea eficientei
gestiondrii crizelor si conflictelor armate sunt stabilite, in principal, in
functie de tipul de criza intalnita, modul si zona de manifestare si gradul de
surprindere, si pot fi impartite astfel:

1) Dupa arealul de impact:

- legislatie si organisme legislative si legiferative nationale;

- legislatie si organisme juridice internationale (regionale:

europene, asiatic, ale ONU; globale etc.)

2) Dupa organismul de la care provin instrumentele juridice

de gestionare a crizelor si conflictelor armate:

- ONU;

- OSCE;

- UE;

- CE;

- NATO etc.

3) Dupa subiectii de drept:

- Subiecti de drept public (statele, organizatii nonstatale);

- Subiecti de drept privat:
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- personal combatant (al structurilor militare implicate in
gestionarea crizei);

- personal necombatant (civili ai populatiei gazda, personal
al organismelor de interventie umanitara, reprezentanti
ai mass-media etc.);

- forte paramilitare (grupari teroriste, organizatii extremiste
etc.).

dupa momentul de activare al instrumentelor juridice:

pe timpul conflictului (operationale);

postconflict (pentru instaurarea pacii si democratiei in zone,
judecarea vinovatilor).

dupa modul de implementare al instrumentelor juridice:
administrative;

penale;

procesual-penale (in instanta pentru judecarea criminalilor de
razboi, in principal);

financiare (de acordare a unor fonduri pentru ajutorare,
subventii pentru statele trecute prin criza, sistarea resurselor
organizatiilor criminale etc.);

bancare (politici de redresare financiara, de stopare a fluxurilor
bancare teroriste etc.);

internationale publice (toate cele mentionate mai sus, dar la
nivel international).

dupa forma instrumentelor juridice:

criteriul calitativ: cresterea calitatii sistemului juridic pe
ansamblu;

criteriul cantitativ: numar de acte normative emise in perioada
de timp.

dupa gradul de previziune a crizei:

crize bruste;

crize inerente;

crize auto-provocate.

Criteriile juridice se pot constitui In instrumentele care combat
areale ale factorilor de criza:

legislatie anti-terorista, contra-terorista;

legislatie impotriva crimei organizate (trafic de droguri,
persoane, armament; falsificare de bani, frauda, retele
criminale);

legislatie cu privire la respectarea drepturilor omului;

legislatia umanitara;
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legislatia conflictului armat (cu privire la combatanti,
necombatanti, arme permise §i interzice, conventii etc.);
legislatia penal;

legislatia anticoruptie;

legislatia cu privire la proprietatea publica si privata;

legislatia mediului Inconjurator

5.2. Criterii juridice de evaluare a eficientei gestiondrii crizelor si

conflictelor armate

Printre criteriile juridice de evaluare a eficientei gestionarii
crizelor si conflictelor armate pot fi situate si urmatoarele:
1) performanta actului juridic ce se reliefeaza prin:

scaderea numarului de acte de violenta (atacuri, acte teroriste
etc.);

micsorarea numarului tipurilor de actiuni agresive;

scaderea intensitatii conflictuale;

scaderea efectelor negative ale conflictului;

scaderea ratei criminalitatii;

scaderea numarului traficantilor;

scaderea numarului organizatiilor criminale;

scaderea numarului armelor aflate in posesia populatiei;
scaderea numarului fratricidelor;

scaderea ratei infractiunii;

scaderea infractionalitdtii juvenile;

scaderea densitatii retelelor teroriste pe un teritoriu etc.
cresterea numarului de acte juridice in scopul relansarii zonei
aflate 1n criza,

diminuarea cazurilor de incélcare a drepturilor omului;
diminuarea cazurilor de incalcare a drepturilor minoritatilor de
orice tip.

2) densitatea actelor juridice de stabilizare si democratizare a
arealului crizei este un alt criteriu de luat in seama la stabilirea eficientei.

3) cresterea numarului institutiilor juridice pentru a oferi
instrumente mai eficiente pentru gestionarea crizelor si conflictelor armate
(Ex. infiintarea de tribunale de razboi nepermanente in situatia postconflict).

4) credibilitatea legislatiei si a noului aparat legislativ constituit

postceriza.
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5) suplimentarea personalului de specialitate juridica pentru a
creste eficienta organismelor internationale si pentru implementarea mai
rapida a instrumentelor juridice criza si postcriza.

6) legitimitatea operatiilor la interventia in situatia de crizd (cu
mandat ONU, OSCE sau fara).

7) proportia structurilor abilitate in interventia in crizd sau
conflict (pe cazuri).

8) implementarea ,lectiilor invatate”, adaptarea legislatici la
situatiile experimentate in teatre §i luarea in calcul a noilor factori si
indicatori astfel surveniti.

9) gradul de standardizare al legislatiei interne pe teritoriul
natiunii-gazda al crizei cu legislatia internationala.

10) nivelul de operativitate al instrumentelor juridice adoptate
pe timpul si dupa criza.

11) gradul de compatibilitate al setului legislativ nou adoptat in
teritoriul aflat in crizd, comparativ cu situatia dinaintea adoptarii acestuia.

12) scaderea ponderii actelor criminale, ca urmare a adoptarilor
legislative la crizd sau conflict armat.

13) scaderea numirului organizatiilor teroriste, criminale, ca
urmare a scoaterii acestora in afara legii prin masuri adoptate In perioada
crizei sau conflictului armat.

14) numairul criminalilor de razboi judecati de curtile penale
internationale.

15) reducerea tranzactiilor economiei subterane, ca urmare a
indspririi legislatiei la criza sau conflict armat.

16) vizibilitatea legislativa crescuta in zona crizei sau conflictului
prin medierea si inlesnirea accesului populatiei la legile noi.

17) tipul de sistem social democrat sau autoritar constituit in urma
aplicarii strategiilor si tacticilor de gestionare al crizelor si conflictelor
armate.

18) tipul de contract social stabilit in urma activitatii de
gestionare a crizei.

19) forma de proprietate ce prevaleaza.

20) tipul de sistem juridic configurat pe baza analizei de sistem a
juridicului ca dimensiune inalienabild a existentei umane, ca parte
componenta a realitatii sociale.

21) forta juridica a actelor normative emise.

22) gradul de eliminare a actelor juridice perimate si
asigurarea concordantei intre ele.

23) arie de aplicabilitate (norme interne sau internationale; pe
ramuri de drept, public sau privat, subramuri ale dreptului etc.).
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24) efectele actului juridic.

25) exercitarea competentelor (functii, puteri, competente)
atribuite de normele de drept.

26) redarea dinamismului realitatii politice, sociale, economice,
culturale.

27) concordanta intre solutiile juridice si valorile morale ale
societatii.

28) respectarea principiului libertatii exercitiului corect al
instrumentului legislativ.

29) motivarea emiterii actelor legislative cu prevederea
impactului asupra vietii social-economice a arealului de aplicare.

30) gradul de respectare a obligatiilor internationale de catre
statele implicate in conflict.

31) promovarea standardelor de viatd minima la nivel global
prin politici in favoarea saracilor (asigurarea unui venit minim garantat,
accesul la proprietate asupra terenurilor si productivitate).

32) protectia tuturor civililor ce triaiesc in zona de conflict
armat.

33) protejarea tuturor refugiatilor.

34) securitatea personalului impotriva violentelor civile si
amenintarilor.

35) stabilirea unor fonduri de tranzitie pentru securitatea
umanai in situatii postconflict.

36) protejarea civililor impotriva proliferarii armelor.

37) promovarea conditiilor de comert legale si a practicilor de
piata in favoarea celor saraci.

38) securitatea legala si existenta unui sistem legal functional.

39) securitatea mediului inconjuritor (accesul la surse de apa
potabila, aer curat si teren degradat).

40) claritate asupra drepturilor la identitate si libertate
culturald intr-o lume diversificatd (afirmarea identitafii cu respectarea
libertatii indivizilor de a avea mai multe identitati si de a se asocia).

41) promovarea democratiei, drepturilor omului si buna
guvernare.

42) interzicerea accesului populatiei la arme usoare, materiale
explozive, munitie etc.

43) scaderea tendintelor xenofobe, rasismului s§i anti-
semitismului.

44) pedepsirea abuzurilor sexuale impotriva femeilor si copiilor
pe timpul si dupa terminarea conflictelor armate.

45) prevenirea actelor teroriste prin legislatie in domeniu.
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46) imbuniititirea controlului asupra armelor conventionale.

Evaluarea eficientei gestionarii crizelor §i conflictelor armate
constd in aprecierea a ceea ce s-a realizat, explicarea modului in care au fost
obtinute rezultatele si planificarca mai buna a activitdtilor viitoare.
Instrumentul legislativ este folosit prin caracterul sdu coercitiv de limitare a
conduitei, care implica respectarea normelor juridice atat de catre titularii de
drept cat si de ceilalti.

Normele de drept international au semnificatie dubla: ca scop, ele
formeazd baza juridica pentru o administrare corectd a relatiilor
internationale si, totodatd, sunt un mijloc, un instrument de realizare a
politicii externe a statelor.

Prevederile care includ elemente de conceliere obligatorie si
rezolvare a diferendelor sunt potential «piatra de temelie» in evitarea
conflictelor daca vor fi aplicate cu succes si regulat. Dreptul international
are menirea sd serveasca ca baza juridicd si instrument in prevenirea i
gestionarea conflictelor armate.

Metodele sunt tehnici de cercetare folosite pentru evaluarea
gestionadrii crizelor si conflictelor armate pe criterii juridice pot fi:

- cea comparativa, ce poate fi aplicatd distinct calitativ sau

cantitativ astfel:

- evaluarea situatiei crizei inainte de aplicarea criteriului
juridic si dupa aplicare i comparatia evolutiei fenomenului in
indicatorii deja stabiliti;

- compararea evolutiei a doud sau mai multor crize la
aplicarea acelorasi instrumente juridice.

- observarea sistematica (calitativi sau cantitativd), a
evolutiei indicatorilor dupd criterii juridice ( Ex. Nivelul
criminalitatii pe parcursul Intregii crize dupa criteriul ,,numarul
criminalilor de razboi judecati”).

- masurarea:

- atingerii scopurilor propuse prin mandatul de interventie
al structurii militare sau civil-militare in gestionarea crizei sau
conflictului armat — tipul de proces birocratic;

- numdr de vieti salvate prin interventie — abordare a
dreptului umanitar;

- durata panda la incetarea focului odatd intervenit in
arealul de conflict;

- vulnerabilitatile conflictuale indepartate prin interventie
— abordare de rezolvare a problemei.
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mixta, in care sunt aplicate atdt tehnici cantitative, cat si

calitative. Consideram ca aceasta este metoda cea mai potrivita

de evaluare, pentru ca:

cuvintele si pozele pot fi folosite s explice cifrele;

cifrele pot fi folosite pentru a da precizie cuvintelor si

pozelor;

cercetatorul poate genera si testa o teorie mai solida;

se poate raspunde unei arii mai largi de intrebari;

cercetatorul poate folosi punctele tari ale unei metode

(cantitative sau calitative) pentru compensarea

celeilalte;

se aduc argumente mai solide la concluzii prin

convergenta si coroborarea evidentelor;

» metodele calitative gi cantitative folosite impreuna pot
produce intelegerea mai completd necesara pentru
bazele teoretice si practice.
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CAPITOLUL 6
CRITERII NATIONALE ALE TARII-GAZDA

In gestionarea crizelor si conflictelor armate, un rol cu totul deosebit
il are tara-gazda. De reguld, crizele si conflictele se rezolva de catre fiecare
tara in parte. Totusi, datoritd extinderii componentei internationale in
arhitectura mediului de securitate, a crescut semnificativ gradul de
cooperare internationald in cadrul procesului de gestionare a crizelor si
conflictelor armate. La ora actuald, niciun stat din lume, nici chiar Statele
Unite ale Americii, nu-si poate asigura securitatea de unui singur. Pusa in
imposibilitatea de a-si rezolva de una singura problemele de securitate,
conducerea legitimd este nevoitd sd apeleze la ajutorul comunitatii
internationale. In aceste conditii, este necesara stabilirea unor criterii ce se
ce puse in aplicare atat de tara-gazda, cat si de forta de interventie si sprijin.

6.1. Criterii nationale

- supletea fortei (nr. de militari / misiune);

- capabilitati comune (contributia nationala) — efective
nationale din totalul de efective ale misiunii;

- volumul asistentei financiare nationale (partea
finantata de statul membru UE);

- nivelul capacitatii de planificare operativa;

- capacitatea de actiune Tn comun (calitatea cooperarii)
in teatru;

- capacitati nationale de transport strategic in teatru;

- nivelul de standardizare si interoperabilitate al
misiunilor nationale in teatru;

- eficienta cercetarii strategice (a cooperarii serviciilor
de informatii nationale cu celelalte servicii);

- rapiditatea desfasurarii capacitatilor civile
(personalului civil);

- coordonarea actiunilor cu statele membre participante
la misiune;
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coerenta si rapiditatea raspunsurilor fortelor nationale
la criza si conflict;

nivelul de insusire a procedurilor de lucru;
profesionalismul comenzii fortei nationale;

calitatea controlului politic al politiei si al celorlalte
forte nationale prezente in teatru;

nivelul de competenta profesionald al militarilor si
civililor din forta nationala;

nivelul capacitatilor operative si de gestiune;

calitatea  cooperdrii ~ fortelor  nationale cu
Reprezentantul special al UE in BiH (EUSR), cu
Misiunea de politie a UE (MPUE) si delegatia
Comisiei Europene;

sinergia structurilor (componenta militara, de politie
si cea economica);

eficienta ajutorului dat Serviciului frontierei de stat si
autoritatii Insarcinate cu importurile indirecte pentru
prevenirea accesului ilegal in tard al persoanelor si
bunurilor, care favorizeaza contrabanda si dezvoltarea
criminalitatii;

numdr de tensiuni si crize declansate in timpul
misiunii in teatru (conditie a stabilitatii durabile);
nivelul  controlului, inspectiei i  consultarii
structurilor administrative din teatru de cétre fortele
nationale;

numarul si eficienta programelor dezvoltate privind
afacerile interne, ordinea publicd, securitatea si
cooperarea cu Serviciul frontierelor si Agentia Politiei
de Stat (SIPA);

asigurarea de catre fortele de politie nationale a
viabilitatii financiare si a stabilitatii politiei locale;
aportul national la dezvoltarea independentei politiei,
la responsabilizarea acesteia In depolitizare, intarirea
rolului directorilor si/sau comisarilor de politie locali,
sporirea transparentei;

aportul national la dezvoltarea institutiilor si a
capacitatilor, cu accent pe gestiune, pe procedurile de
recrutare si  promotie locale, pe consolidarea
agentiilor de stat (SBS si SIPA);

aportul la garantarea intoarcerii refugiatilor la locurile
de bastina (nr. de refugiati intorsi lunar);



aportul la garantarea de alegeri libere, respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;
numar de actiuni pentru asigurarea protectiei
minoritatilor;

numar de actiuni de ajutor in reconcilierea etnic;
eficienta misiunilor de supraveghere a embargoului;
eficienta observatorilor internationali;

numar de infractori retinuti anual,

numar de politisti bosniaci formati de fortele de
politie nationale si eficienta actiunilor lor;

numar de interventii ale fortelor nationale pentru
restabilirea ordinii publice in zona;

numar de misiuni de control al multimilor;

numar de misiuni de escortare convoaie;

numar de operatiuni speciale (arestare suspecti de
crime de razboi, cautare armament, munitie, droguri,
paza unor transporturi de materiale explozive si de
valori etc.);

numar de misiuni de protectie VIP;

numar de misiuni de paza obiective;

numar de misiuni de securizare a perimetrului exterior
al inchisorilor;

numar de misiuni de pazi obiective;

numar misiuni de salvare si evacuare de sarbi;

numdr misiuni de asigurare a securitatii unor sectii de
politie locale;

numar de misiuni de aplanare a conflictelor stradale;
numar de misiuni de depresurizare a unor institutii de
stat Incercuite de manifestanti;

numar de grupuri ce fac trafic de persoane anihilate;
numar de programe dezvoltate de politia nationald din
teatru pentru sprijinirea constituirii fortelor de politie
locale;

numar de actiuni de sustinere a politiei locale in lupta
impotriva crimei organizate;

eficienta autoritatilor locale in a aplica prevederile
Acordului de la Dayton si a Acordului de pace de la
Paris;

numar de retele de crimd organizatd distruse (de
activitati ilicite dejucate);

numar de cazuri de coruptie descoperite;
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numar de activitdti de legaturd vizand cresterea
cooperarii cu politia locala si alte institutii;

numar de persoane retinute acuzate de crime de
razboi;

numar de operatii de dezarmare efectuate;

numar de zile de mediu sigur si securitate (liniste) in
zond, de la Inceperea misiunii fortelor nationale ;
numar de forte armate instruite ale statului respectiv;
cantitatea de heroina confiscata;

suprafata deminata;

cantitatea de explozivi stransa;

cantitatea de grenade mana si mine adunata;

cantitatea de munitii adunata;

numar de arme usoare detinute ilegal adunate.

6.2. Criterii ale tarii-gazda:

evaludri periodice ale modului de indeplinire a
intelegerilor privind HNS de catre fortele ce
actioneaza pe teritoriul tarii-gazda;

calitatea planificarii HNS si a colaborarii pe timpul
procesului de planificare HNS;

mod de aplicare a planurilor de cooperare permanenta
a fortelor armate cu autoritatile civile;

mod de folosire de catre fortele armate a
capabilitatilor specifice puse la dispozitie de tara-
gazda (facilitati specifice, echipamente, materiale,
servicii, alte elemente de infrastructurd);

legalitatea tranzactionarii produselor si serviciilor
tarii-gazda cu fortele armate din teatru;

modul de functionare a echipelor de legatura;
elemente de incdlcare a mandatului incredintat, a
Regulilor de angajare a Fortei Multinationale si ale
Procedurilor Operationale Standardizate de catre
fortele care actioneaza in tara-gazda, sesizate de citre
autoritatile acesteia din urma;

numarul si tipul de infractiuni si contraventii comise
de militarii fortei din teatru pe timpul actiunii in tara-
gazda,



coerenta activitatilor specifice reglementate prin
acorduri bilaterale privind HNS si desfasurate de cétre
fortele din teatru si tara-gazda;

modul cum fortele armate respecta prevederile actelor
normative interne si legislatia internationald, inclusiv
legislatia tarii-gazda cu privire la protectia mediului;
modul de gestionare in comun de catre armata si
autoritdti a riscurilor; identificate in zona si de
indeplinire a obiectivelor stabilite pentru a fi atinse
impreuna;

calitatea conlucrarii fortelor armate, autoritatii si
populatiei din teatru in indeplinirea misiunilor de
descoperire a armamentului detinut ilegal, a
drogurilor, retelelor de contrabandad, trafic de
persoane, munitii, explozivi, a persoanelor acuzate de
crime de ridzboi etc.;

aportul comun armatd — populatie la indeplinirea
misiunilor umanitare;

calitatea colabordrii armatei cu organele de decizie
locale, cu agentiile guvernamentale sau private si cu
organizatiile neguvernamentale din tara-gazda;
nivelul implicarii fortelor armate in activitatea de
negociere, conciliere si mediere a comunitatilor tarii-
gazda;

sprijinul dat de fortele armate administratiei publice
locale din tara-gazda in reinstaurarea normalitdtii in
zZona,

initiativele concrete de ajutorare, de catre fortele
armate, a autoritatilor civile locale pentru iesirea din
criza,

sprijinul dat de fortele armate pentru imbunatatirea
calitatii vietii populatiei din zona de actiune;

nivelul de cooperare a fortelor armate cu structurile
politico-militare si de conducere militard din tara-
gazda;

modul de folosire a facilitatilor tarii-gazda de catre
fortele operationale;

reugite ale procesului de externalizare a serviciilor
specifice ale fortelor din teatru cu sprijinul organelor
tarii-gazda;
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ajutorul dat tdrii-gazda, de cdtre fortele militare, la
calamitati naturale si dezastre;

numarul de vieti civile salvate de fortele armate
dislocate in tara-gazda;

calitatea sprijinului i indrumarii de catre fortele
armate ale tarilor trimitatoare a populatiei refugiate a
tarii-gazda;

calitatea cartiruirii si hranirii populatiei refugiate de
catre fortele armate din teatru;

modul de folosire de catre fortele armate a spatiilor de
cartiruire puse la dispozitie de catre administratia
publica locala;

modul de folosire a personalului pus la dispozitia
structurii logistice a fortelor tarii trimitatoare de cétre
administratia publicd locald, ca urmare a cererilor
adresate acesteia, pentru Incarcarea-descércarea
materialelor in statiile de incarcare si descarcare si la
sursele de aprovizionare;

eficienta acordarii de catre structurile specializate ale
fortelor din teatru a asistentei medicale populatiei din
tara-gazda;

aprecierea conlucrarii fortelor armate cu autoritatile
locale din tara-gazda in executarea evacudrii si
mentenantei tehnicii militare, a evacudrii ranitilor
etc.;

calitatea legaturilor populatiei locale cu fortele armate
din bazele si raioanele de dispunere;

calitatea conlucrarii fortelor armate cu populatia din
zona in operatiunile de deminare a raioanelor de
dispunere si a itinerarelor de deplasare;

modul de intretinere a depozitelor si a celorlalte
elemente de infrastructurd puse la dispozitia fortelor
armate de cdtre administratia publicd locald (pentru
armament, munitii, carburanti-lubrifianti, materiale de
intendentd, materiale tehnice etc.);

conlucrarea fortelor armate cu autoritatile locale in
indeplinirea clauzelor contractelor cu furnizorii pentru
aprovizionarea cu materii prime si materiale din zona
de actiune;

aprecierea de catre autoritatile administrative din zona
a calitatii lucrarilor efectuate de fortele armate pentru



construirea, repararea i Iintretinerea cailor de
comunicatii,

apreciereca facutd de autoritati asupra calitatii
conlucrarii cu comanda fortelor din teatru in
corectarea disfunctiilor constatate in relatia trupe —
populatie.
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INCHEIERE

Oamenii nu pot trai fara crize, conflicte armate si razboaie. Dar nici
nu pot accepta, la infinit, crize violentd, conflictul armate sau razboiul, ca
fenomen politic, economic, social si militar complex, care, o vreme, a
distrus pentru a construi, si, de la o vreme, construieste pentru a distruge. In
momentul de fata, asistim la o apropiere asimptoticd dintre pace §i razboi.
Astazi, aceste doud extreme aproape ca se ating, fard a se contopi, se
amesteca in aceeasi oala, se framanta in acelasi creuzet, dezvoltind o
migcare browniand acceleratd a particulelor care le compun, dar,
deocamdata, fara sa intre In reactie, fara sa dea nastere la o a treia substanta,
de sinteza, desi vorbim foarte mult azi de operatii de mentinere a pacii, adica
de... razboi pentru pace si de pace sustinuti de razboi, adica de forte
militare. Faptul ca fortele militare sustin sau impun pacea nu este o noutate.
Asa a fost mereu. Numai ca, astdzi, mult mai mult ca ieri, si, poate, maine,
infinit mai mult ca azi, fortele militare, chiar mai pregnant decat structurile
politice care le genereaza si le sustin — state, aliante, coalitii —, sunt cele mai
fervente i mai puternice aparatoare ale pacii. Ele expertizeaza decidentul
politic in legatura cu dezastrul razboiului i, in aceeasi masura, cu dezastrul
pacii hartuite de conflicte armate haotice, dar tot ele suporta si consecintele,
atunci cand politicul le-o spune franc, de la obraz: ,,Voi sunteti instrumente
ale razboiului, nu ale pacii! V-am creat pentru a duce razboaie, nu pentru a
mentine pacea! De pace se ocupa altii!”. Pretul acestor cuvinte a fost platit
de armata americana in razboaiele din Coreea si din Vietnam, este platit de
armata americana, de fortele NATO si de fortele coalitiei in razboaiele de...
mentinere a pacii din Afganistan si din Irak si chiar de militarii care se afla
in operatiile Althea, Concordia, Artemis etc., conduse de Uniunea
Europeana in Balcanii de Vest si in Africa.

Aceasta este realitatea pacii §i a razboiului, azi, §i ea nu poate i nu
trebuie sa fie eludata. Pretul pacii este, uneori, chiar mai mare decat cel al
razboiului, iar in viitor, va fi si mai mare, intrucat absolut toate sistemele,
procesele si actiunile se cer securizate. Civilizatia moderna are nevoie de o
securitate egald cu patratul nodurilor de retea care compun relatiile
nationale, internationale, economice, politice, culturale, sociale,
informationale si militare, oficiale si neoficiale, ale acestei lumi. Iar
securitatea costa.
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In afari de toate acestea — fundamentale pentru ontologia existentei
umane —, sd ne imagindm cam ce ar insemna, azi, o pace globald eterna.
Disparitia complexelor militare industriale, disparitia armatelor, disparitia
fortelor de securitate, disparitia competitiei. Or, poate exista lume fara
competitie?
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CoNcLuzZII

1. Criteriile reprezinta repere importante in organizarea sistemelor si
actiunilor militare si civil-militare in procesul de gestionare a crizelor si
conflictelor armate si, evident, in evaluarea calitatii si eficientei acestora.
Ele nu sunt subiective §i arbitrare, dar nici pe deplin obiective. Atat
aspectele ce tin de subiectivitate, cat si cele ce definesc obiectivitatea, tin de
cunoastere. Or cunoasterea nu este si nu poate fi niciodatd absoluta.
Totdeauna va exista un grad de relativitate si de subiectivitate in elaborarea
criteriilor. Cu cit fenomenele si procesele ce tin de dinamica crizelor si
conflictelor armate sunt mai bine cunoscute, cu atat criteriile de evaluare a
acestora vor fi mai concludente si mai obiective.

2. Cercetarea stiintifica ar un rol esential in identificarea, descrierea si
formularea criteriilor. Ele nu se referd neaparat la scopurile si obiectivele
procesului de gestionare, ci la valoarea si eficienta acestuia. De aceea, intr-
un anume sens, ele sunt independente de conceptul politic si strategic, dar se
constituie Intr-un sistem coerent pe care decidentul politic il poate folosi si
in evaluarea propriilor decizii cu privire la configurarea politica, economica,
sociald si militard a procesului de gestionare a crizelor si conflictelor de
toate felurile si Indeosebi a celor armate.

3. Evident, evaluarea se face prin masurare, apreciere si comparatie.
Masurarea se face pe baza de indicatori, de valori, de rezultate, iar
aprecierea presupune comparatia cu un etalon sau cu alte rezultate.
Evaluarea este, pe de o parte, o relatie de feedback si, pe de altd parte, o
functie importantd a conducerii, a comenzii-controlului si trebuie sa
beneficieze de toate instrumentele necesare pentru ca ea sa se efectueze cat
mai corect. Aceste instrumente sunt:
sistemele [20SR;
centrele de analiza si de prelucrare;
institutele si centrele de cercetare stiintifica;
comandamentele si structurile de conducere;
sistemele de comunicatii;
infrastructurile C4120SR;
operatorii.

VVVVVVY
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4. Indiferent in ce domeniu, cum, cind si de ce ar izbucni, crizele si
conflictele au, in genere, etape si configuratii aseméanatoare, iar procesele de
gestionare a acestora se muleazd pe aceste etape. De aceea, evaluarea si
cunoasterea procesului de gestionare a unei crize este, in acelasi timp, si o
componentd extrem de importantd si de concludentd, in evaluarea crizei
respective.
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CAprITOLUL 1
PRINCIPII, METODOLOGII DE IDENTIFICARE

Crizele sunt un insotitor permanent al societatii omenesti, fac parte
din aceastd societate, se constituie in momente sau in etape ale evolutiei
acesteia. De cele mai multe ori, ele sunt evidente, intrucat sunt definite si
identificate pe disfunctii economice, politice, sociale, informationale si chiar
militare si pe desfasurari haotice si, de reguld, neeficiente ale unor procese,
activitagi si actiuni. Evidenta nu exclude 1nsd necesitatea analizei
fenomenului complex al crizei si conflictului.

1.1. Principii

Analiza fenomenului complex al crizelor si conflictelor armate nu se
poate face la intamplare. Chiar daca, si aici, ca in oricare domeniu care
presupune emiterea si verificarea de ipoteze, se poate efectua un proces de
cercetare pentru a vedea ce se intampld, in principiu, analiza crizelor si
conflictelor armate nu se face prin simulare, ci, mai ales, prin cercetarea si
analiza a ceea ce existd. Sunt prea numeroase §i prea complexe crizele si
conflictele armate, pentru a mai ramane timp de simulari si de
experimentari. Chiar daca si aici, ca in oricare alt domeniu de activitate, pot
fi elaborate modele, iar modelele se cer evaluate, testate, experimentate i,
apoi, aplicate, realitatea este mult prea bogatd si ea poate fi folositd cu
maxima eficientd in analiza complexa si profundd a fenomenelor care se
produc efectiv. Evident, acestea nu pot fi abordate si analizate oricum. Este
nevoie de principii si de metoda. Principiile dupa care se identificad si se
definesc crizele si conflictele, indeosebi conflictele armate, nu sunt prea
numeroase. Ele se extrag, de reguld, din experienta anterioard, din lectiile
invatate, din documentele oficiale, rapoartele, analizele, studiile si
cercetarile stiintifice, precum si din anumite componente ale memoriei
colective, din ceea ce a acumulat omenirea de-a lungul secolelor si
mileniilor.

Exista principii generale, valabile oricand si oriunde, §i principii
identificate si formulate pentru o anume activitate sau pentru un anume gen
de activitati.
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Este foarte important ca, inaintea fiecarei actiuni, sa fie identificate si
formulate principiile care o definesc si o configureaza si regulile ce se cer
respectate.

Principiile nu sunt prea flexibile, dar, oricum, universul lor si sfera lor
de cuprindere nu sunt nici inchise, nici imuabile.

Printre principiile ce se cer respectate si aplicate in configurarea
politicilor si strategiilor de identificare a caracteristicilor crizelor si
conflictelor armate se situeaza si urmatoarele:
unitatea;
continuitatea;
profunzimea;
flexibilitatea;
fermitatea;
transparenta;
suficienta;
autoreglarea.

Aceste principii sunt, In general, principii de abordare sistematica,
coerenta si cu metoda a fenomenelor si proceselor ce se cer analizate. Sunt,
deci, principii de analiza, dar si de sintetizare si chiar de actiune si de reactie
efective. Ele impun o conduitd corecti, nepartinitoare §i responsabild,
intrucat se aplica in primul rand de catre sistemele si in sistemele afectate de
simptomul conflictualitatii si de cel al crizei. Intelegerea exactd a situatiei
inseamnd primul pas spre o posibila solutie. Fara o astfel de intelegere,
sansa unei solutii de gestionare a crizei se micsoreaza simtitor.

VVVYVYVVYY

1.1.1. Principiul unitatii

Principiul unitatii sau, in anumite coordonate, al integralitatii
presupune abordarea unitara a fenomenelor §i proceselor care genereaza,
compun si influenteaza criza si conflictul armat, adica pe toatd durata si pe
intreaga lor arie de cuprindere, Intregul nu corespunde totdeauna cu suma
partilor sale, de aceea, el trebuie analizat ca entitate, ca unitate cu multiple
caracteristici care nu se gasesc i nu se regasesc totdeauna in sistemul
caracteristicilor partilor. Principiul unitatii are cel putin trei abordari
esentiale:

» abordarea holistica;
» abordarea analitica;
» abordarea complexa.

Abordarea holistica tine de filosofia intregului, a entitatii ca entitate,
cu determindrile ei specifice si functiile ei interconectabile, care-i dau
individualitate si calitatea de sistem sau de metasistem. Desigur, abordarea
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holistica nu este suficientd, intrucat prezinta doar una dintre perspectivele
cunoasterii sistemului §i procesului — cea a integralitdtii, a entitdtii ca
entitate, in conexiune cu alte entitdti — si nu si pe cea a complexitatii
structurii si functiilor sale interioare, care, de fapt, ii dau forta si consistenta
necesare existentei si evolutiei sale. Principalul neajuns al unei asemenea
abordari, atunci cand este unilaterala si exclusivista, pare acela ca ,,din cauza
padurii, nu se mai vad copacii.”

Acest neajuns poate a fi inlaturat printr-o abordare complementara,
analitica, In primul rand structuralista a proceselor si fenomenelor
generatoare de crize §i conflicte armate. O astfel de abordare prezinta
realitatile interne ale fenomenelor si proceselor, dinamica si dialectica lor,
legaturile structurale si functionale, retelele, nodurile de retea, punctele
forte, centrele vitale. Dar ea nu reuseste sa identifice si sd evalueze relatiile
inter-sisteme, procesualitatea fenomenelor ce duc efectiv la crize si
conflicte.

Fara a neglija aceste tipuri de abordari — holisticd si structuralista
(analitica) —, pe care le consideram absolut necesare in cunoasterea detaliata,
interna si externd, a fenomenelor si proceselor, consideram ca se impune i 0
abordare complexa a acestora, intrucdt primele doud, desi prezintd o
descriere detaliatd a structurii si functiilor sistemului, nu identifica, in
masura suficientd, nici punctele tari ale acestuia, nici vulnerabilitatile. Or,
din perspectiva securitatii sistemelor si actiunilor, In noua configuratie
politica si strategicd a mediului de securitate, o abordare complexd pare o
varianta cat se poate de consistenta.

Desigur, in fiecare caz in parte, trebuie definitda complexitatea,
intrucat, se stie, aceasta este transparenta la semnificatie. Complexitatea cere
acceptarea variabilitdtii, a posibilitatii unor evolutii bruste, imprevizibile, cu
efecte greu de calculat si de gestionat. In acest caz, este nevoie de o
abordare diferentiata, variabila si flexibila a regulilor si modalitatilor de
actiune si de interventie.

1.1.2. Principiul continuitatii

Continuitatea analizei este nu numai necesard, ci si obligatorie.
Identificarea caracteristicilor unor fenomene atit de complexe, cum sunt
cele generatoare de crize si conflicte armate, nu este nici simpla, nici la
indemana. De reguld, crizele sunt rezultate ale unor evolutii sau involutii ale
sistemelor si proceselor ce tin de viata oamenilor, a comunitatilor, de
activitatea intreprinderilor, institutiilor politice, economice si sociale, a
statelor, aliantelor, organizatiilor si organismelor internationale. Pentru a
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sesiza si stabili cand aceste sisteme i procese intrd in criza, este nevoie de
analize consistente, pe termen lung, coerente si de foarte larga cuprindere.
Continuitatea se realizeaza prin:
» existenta unor politici si strategii coerente de gestionare a
crizelor si conflictelor armate;
» sisteme si structuri de analizd interconectate la retele
functionale permanente si foarte bine securizate;
» identificarea si folosirea unor indicatori care pot fi urmariti
si evaluati;
» existenta unor baze de date interoperabile;
> existenta si folosirea unor metodologii adecvate.
Continuitatea nu este doar un act de vointa, ci si 0 expresie a unor
realitati bine conturate si bine structurate, precum si a unei filosofii
consistente in spatiul analizei crizelor si conflictelor.

1.1.3. Principiul profunzimii

Orice analizd — structurala, holistica sau complexd — trebuie si
abordeze complex si complet fenomenele si procesele care fac obiectul
acestora. Analiza se face atat pe orizontala, cat si pe verticald. Analiza
orizontala vizeaza retelele si interconexiunile, probabilitatile conditionate,
determinarile si inlanguirile.

Analiza pe orizontala este, de reguld, lineara. De aici nu rezulta ca o
astfel de analizd nu are in vedere anomaliile de retea, efectele secundare,
comportamentul sistemelor si interfetelor. Rezulta doar ca o astfel de analiza
este una de arie, de cuprindere a tuturor elementelor, structurilor si nodurilor
de retea.

Analiza orizontald este o analizd care nu abordeazd schimbarile
profunde, ci doar starile. De aceea, ea trebuie completatd cu o analiza pe
verticala, care are in vedere atat durata, cat si spatialitatea, indeosebi variatia
acestora. Este vorba de o analiza tridimensionala, specifica celui de al doilea
nivel de abordare a proceselor si fenomenelor.

Desi este absolut necesard, nici aceasta nu este §i nu poate fi
suficientd, intrucat concluziile care se desprind de aici sunt partiale, dar
necesare. Fara ele, nu se poate ajunge la o cunoastere reala a fenomenelor si
proceselor. Oprirea la ele — cum se intdmpla adesea — este insd o mare
greseald. De aceea, deciziile care se iau, pe baza unor concluzii de acest tip,
care nu pot fi decat partiale si fractale, pot avea consecinte extrem de
dureroase.

Din pacate, cu unele mici exceptii, aproape toate interventiile de pana
acum in procesul de gestionare a crizelor si conflictelor armate au fost
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efectuate pe baza unor decizii luate in urma unor concluzii partiale, lipsite
de profunzime si, deci, de consistenta.

De aceea, tipurilor de analiza enuntate mai sus trebuie sa li se adauge,
ca un summum al acestora, analiza complexa, de mare profunzime.

1.1.4. Principiul flexibilitatii

Trecerea de la un tip de analizd la altul, modul de selectare si de
evaluare a indicatorilor de stare si de dinamica, interpretarea si valorificarea
rezultatelor, elaborarea deciziilor, actualizarea si corectarea acestora impun
o anumita flexibilitate. Orice criza este dinamica si complexa. Chiar daca, in
linii generale, toate crizele urmeaza aceleasi etape §i au cam aceleasi
structuri, fiecare isi are propria configuratie, propria filosofie si o fizionomie
variabild, in functie de foarte multi factori. Lipsa de flexibilitate in procesul
de analiza a crizelor si conflictelor, dar si in cel care presupune actiunca
directa si interventia armata poate avea consecinte foarte grave.

Flexibilitatea presupune:

» intelegerea fizionomiei si filosofiei duratei;

» acceptarea posibilitatii schimbarii i transformarii;

» Iintelegerea sau macar acceptarea comportamentului haotic al
sistemelor si proceselor, mai ales in cadrul crizelor si
conflictelor;

» sesizarea si analiza la timpul potrivit a variatiilor;

» atitudinea toleranta;

» conexiunea inversa.

Flexibilitatea nu este cedare, tolerantd exageratd, dorintd de a fi in
relatii foarte bune cu toate partile implicate in conflict. Ea este o necesitate a
procesului de gestionare a crizei si conflictului, care consta in capacitatea de
a intelege la timp variatiile de stare si de dinamicé, realitatile complexe,
starile si tensiunile.

1.1.5. Principiul fermitatii

flexibilitatea inceteaza, trebuie sa Inceapd fermitatea. Fermitatea nu
inseamnad rigiditate, ci constantd in respectarea si aplicarea principiilor si
regulilor identificate, stabilite si acceptate, inlaturarea nesigurantei si
incertitudinii sau acceptarea lor in limite rationale. A fi ferm, in procesul de
identificare a caracteristicilor crizelor si conflictelor armate si ale politicilor
si strategiilor de gestionare a acestora, presupune:
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a nu accepta jumatati de masura;
a folosi toate parghiile legale si legitime pentru cunoasterea
profunda a fenomenului si procesului;
a folosi toate mijloacele la dispozitie;
a nu iesi din limitele legii, ale dreptului international, ale
legitimitatii si realitatii:

» arespecta intocmai regulile si limitele angajarii;

» aproteja viata, proprietatea, institutiile, valorile si mediul;

> agira si garanta stabilitatea.

Caracteristicile crizelor si conflictelor armate, desi sunt extrem de
diferite, de complexe si chiar de complicate, cer, pentru a fi identificate si
evaluate In mod corespunzator, persistentd, consistenta, realism, inteligenta,
flexibilitate, dar si foarte multd fermitate.

VV VYV

1.1.6. Principiul transparentei

In politicile si strategiile de identificare a caracteristicilor crizelor si
conflictelor armate, principiul transparentei pare un principiu aglutinat si de
imprumut.

in general, actiunile prin care se identifici principalele caracteristici
ale crizelor si conflictelor sunt, in general, specializate, destul de greoaie, de
rigide si lipsite aproape de orice spectaculozitate. Ele nu prezinta interes nici
pentru marele public, nici chiar pentru cei care le planifica si le efectueaza.

Totusi, principiul transparentei este necesar §i util pentru toata lumea,
intrucat el reprezinta un nivel de implicare si de atitudine, adicd un nivel de
civilizatie.

Societatea nu poate fi nici indiferentd, nici neinteresatd de cauzele
care-i determind crizele si conflictele. Transparenta este un blazon al
societatii civilizate, al democratiei si legalitatii.

Principiul transparentei are doua coordonate importante:

» transparenta publica a informatiei si a imaginii;
» transparenta de sistem si de proces.

Ambele sunt importante.

Prima coordonatd pune in operd spiritul de respect pe care-l
presupune civilizatia democratica, iar cel de al doilea este o functie de
sistem, intrucit, asa cum se stie, sistemele dinamice complexe trebuie sa fie
transparente la semnificatie.

Reteaua este 1nsa cea care pune cu adevarat in aplicare acest principiu
si il face, in acelasi timp, necesar si util.
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1.1.7. Principiul suficientei

De reguld, in cadrul sistemelor si proceselor de identificare a
caracteristicilor crizelor si conflictelor armate, actioneaza principiul
insuficientei. Totdeauna pare insuficient ceea ce ai. Principiul insuficientei
determind greseli si erori logice de mare semnificatie In expertizarea si
fundamentarea deciziilor politice, cum ar fi petito principii si ignoratio
elenchi. Din insuficienta premiselor rezulta concluzii insuficiente, mai exact,
false, iar deciziile care se iau pe o astfel de fundamentare nu pot fi decat
insuficiente, neconcludente si false, deci, neeficiente. Puse in aplicare, ele
pot avea urmari ineficiente sau chiar nefericite.

Principiul insuficientei este unul justificativ, bazat pe argumentul ,,nu
se poate” sau pe cel ,,insuficientei datelor”. De aceea, acest principiu este, in
realitate, un contra-principiu sau un non-principiu, intrucit nu are absolut
nicio valoare in fundamentarea unei actiuni sau decizii.

Principiul suficientei consta in identificarea si stabilirea unui nivel
minim al informatiei necesare ludrii unei decizii sau Intreprinderii unei
actiuni. Pentru aceasta, trebuie, mai 1Intdi, stabilite cdt mai exact
coordonatele acelei decizii, regulile si limitele acelei actiuni, astfel incat,
planul de cautare a datelor si informatiilor necesare sa fie realist, util si
benefic.

1.1.8. Principiul autoreglarii

Actiunile de identificare a caracteristicilor crizelor si conflictelor
armate pot fi desfagurate in cel pufin trei configuratii, mai mult sau mai
putin interdependente:

» divergentd;
» convergenta;
> unitara.

Actiunile  de  configuratie  divergentda  prezinta  avantajul
individualitatii si pe cel al cautarii pe cont propriu. Dacd in numeroase
domenii ele nu sunt indicate, in cel al identificarii caracteristicilor crizelor si
conflictelor armate, intr-un anume sens, pot fi chiar indicate. Aici este
nevoie de o cautare in detaliu, In diversitatea lor, prin diverse forte si
mijloace si prin diverse metode. Nu totdeauna stricta coordonare Inseamna
si eficientd. De mentionat ca procesul de cautare si identificare a
caracteristicilor crizelor si conflictelor armate este unul infinit, cu sisteme de
actiuni convergente, sisteme de actiuni divergente si sisteme de actiuni
unitare, unele chiar integrate. Fiecare dintre aceste sisteme isi are rolul si
rostul lui, iar o politica coerenta si o strategic eficientd de gestionare a
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crizelor si conflictelor armate trebuie sa tind seama de aceste aspecte, dupa
opinia si experienfa noastra si a fortelor care actioneaza in teatrele de
operatii, foarte importante.

Actiunile de configuratie convergenta sunt, in general, actiuni
cooperative, care se concentreazd pe anumite aspecte si realizeaza o
coordonare a eforturilor, astfel incat s se obtind maximum de efecte, intr-un
timp cat mai scurt $i cu costuri cat mai mici. De reguld, aceste sisteme de
actiuni sunt folosite in etapele de pre-criza sau in situatia cand crizele deja s-
au declangat si nu este timp suficient pentru a despica firul in patru, pentru
detalii.

Actiunile de configuratie unitard sau integratd sunt actiuni de sistem,
deosebit de consistente si de rapide. Ele se folosesc, de reguld, in timpul
crizelor si vizeazd identificarea caracteristicilor de sistem si de proces de
ansamblu ale crizei sau conflictului, necesare pentru fundamentarea unor
actiuni de mare anvergura. Marele lor dezavantaj este ca trec peste detalii.
Bombardarea Serbiei de catre fortele NATO in 1999 reprezintd punerea in
aplicare a unei politici si a unei strategii fundamentate doar pe principiul
unei autoreglari cu un feedback grosier, obtinut prin actiuni unitare si
integrate de identificare strategica a caracteristicilor crizei si conflictului
armat din Kosovo.

1.2. Metode

Metodele folosite In procesul de identificare a caracteristicilor unei
crize sau unui conflicte armate si, implicit, ale fixarii unor coordonate ale
procesului de gestionare sunt, in primul rind, metode de cunoastere
stiintificd aprofundatd a proceselor si fenomenelor respective. Numai o
cunoastere profunda, sub toate aspectele posibile, a fenomenelor generatoare
de crize si conflicte si a evolutiei acestora poate asigura o interventie
corespunzitoare sau o atitudine corecta. Dintre aceste metode nu pot lipsi:
observarea permanenta;
monitorizarea;
analiza;
compararea;
sintetizarea;
evaluarea;
prognozarea.

Desi exista structuri specializate in analiza si evaluarea crizelor si
conflictelor, inclusiv a conflictelor armate, sistemele si mecanismele de
identificare a caracteristicilor crizelor si conflictelor si de gestionare a
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acestor fenomene pot folosi ele insele asemenea metode. Acest lucru este
absolut necesar, intrucat procesul de gestionare a unei crize sau conflict nu
este nici uniform, nici linear, nici simplu, ci totdeauna capdta dimensiuni
complexe, adesea imprevizibile, urmeaza parcursuri complicate, chiar
haotice si, deci, greu de pus in ecuatii cunoscute.

1.2.1. Observarea permanenta

Exista, in principiu, sisteme de observare a fenomenelor si proceselor
politice, economice, sociale, culturale, informationale §i militare bine puse
la punct, care functioneaza in toate statele si in toatd lumea. Mai mult, ONU,
OSCE, NATO, UE, precum si numeroase organizatii regionale si ONG-uri
etc. au constituit sisteme coerente de observare a acestor fenomene
(observatori, sisteme de senzori, echipe, comitete, comisii, precum si
sisteme tehnice de inregistrare si chiar de analiza extrem de sofisticate si de
performante). Institutiile militare si civil-militare folosesc ceea ce se cheama
sistemele 12SR (Informatii, Intelligence, Supraveghere si Recunoastere),
care, practic, inconjoard planeta si primul nivel al Cosmosului cu grile de
senzori §i sisteme de observare-supraveghere de tot felul. Dacd nu s-ar fi
produs tragicele evenimente de la 11 septembrie 2001, s-ar fi putut afirma
chiar ca nivelul atins de aceste sisteme a facut lumea transparentd si, in
consecintd, coerentd si cooperantd. Nu este 1nsd nici pe departe asa. Pe
masurd ce se multiplicA lucrurile cunoscute, se multiplicd si cele
necunoscute. Cu cat cunoastem mai mult lumea, cu atat mai mult ne dam
seama cat de putin o cunoagtem.

S-a crezut, la un moment dat, ca senzorii si celelalte surse tehnice pot
inlocui cu succes omul, agentul de informatii. Este mai simplu sa impanzesti
lumea cu senzori care sa inregistreze orice oscilatie, orice miscare, decat sa
trimiti agenti peste tot. Dar sistemele tehnice, cel putin pana la atacurile de
la 11 septembrie 2001, n-au reusit sda sesizeze nuantele, politicile si
strategiile subversive, asimetrice, iar consecintele se cunosc.

Performantele sistemelor tehnice de observare-supraveghere au
crescut, intre timp, foarte mult, iar reteaua le-a amplificat puterea si
consistenta.

Aceste sisteme sunt conectate intre ele, iar factorul uman le asigura
coerenta, subtilitatea, consistenta si eficienta de care este nevoie. Observarea
permanentd, din perspectiva sesizarii caracteristicilor crizelor si conflictelor
armate, inseamna, in primul rand, crearea si folosirea unor sisteme fiabile si
interoperabile de culegere atentd, selectiva si suficienta de date si informatii
cu privire la starile si evolutiile sistemelor si proceselor ce pot fi afectate de
crize si conflicte sau care genereaza efectiv aceste fenomene. Calitatile si
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caracteristicile acestor sisteme tehnice si umane sunt numeroase. Printre ele,
trebuie sa fie incluse, in opinia noastra, si urmatoarele:
» sd asigure continuitatea procesului de culegere a datelor si
informatiilor;
» sd aiba capacitate de selectare, sortare si stocare operativa a
datelor si informatiilor;
» sa fie in permanenta conectate la baze de date;
» si fie fiabile si rezistente la perturbatii;
> s fie flexibile.

Observatia trebuie facutd continuu, dar si cu metoda, in sensul
planificarii obiectivelor si elaborarii unui plan coerent de cautare a datelor si
informatiilor de care este nevoie atit pentru identificarea caracteristicilor
crizelor si conflictelor armate, cat si pentru fundamentarea unor politici si
strategii viabile de gestionare.

1.2.2. Monitorizarea

Monitorizarea se incadreaza, in linii generale, in metoda observatiei.
Ea finalizeaza de fapt rezultatele observarii, le pune intr-un sistem coerent si
continuu de date si informatii.

La orice ord din zi si din noapte, factorii de analiza pot gasi, prin
procesul de monitorizare, datele si informatiile de care au nevoie pentru
evaluarea starii si dinamicii sistemului sau procesului observat. Desigur,
monitorizarea inseamnd mai mult decat simpla inregistrare a datelor si
imaginilor.

Inseamnd conexarea si transmiterea lor in timp real, precum si
asigurarea accesului, parolat sau nu, la ele. Monitorizarea, oricat de simpla
ar parea, reprezintd, totusi, un proces destul de complex, cu implicatii
deosebite in configurarea si, mai ales, In dinamica mediului de securitate.

Asadar, monitorizarea presupune:

» observarea permanentd, prin toate mijloacele posibile si, de
regula, legale, a unui proces sau fenomen;

» Iinregistrarea tuturor datelor §i imaginilor;

» arhivarea datelor si imaginilor;

» asigurarea accesului operativ si oportun, de reguld, pe baze
unui cont, a factorilor de decizie si a tuturor celor care au
nevoie de aceste date si informatii.

Pentru identificarea principalelor caracteristici ale crizelor si
conflictelor armate, monitorizarea oferd un suport de date si informatii
coerente ce pot fi atribuite unor indicatori de stare si de dinamica pe baza
carora se pot intocmi grile de caracteristici. Este foarte important acest
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lucru, intrucét sistemele de caracteristici ale crizelor si conflictelor armate,
ale oricaror alte tipuri de crize si de conflicte, nu sunt inchise, nu sunt
imuabile, ci deschise, variabile, schimbatoare, transformabile. Aceste
caracteristici sunt influentate de o multime de factori, unii favorizanti, altii
perturbatori, care se cer totdeauna avuti in vedere.

1.2.3. Analiza

Analiza presupune descompunerea intregului in partile sale
componente si studierea atentd a fiecareia dintre ele. O analiza corecta si
coerenta nu poate fi facutd decat pe baza unor informatii cdt mai complete si
mai coerente. Analiza este, de fapt, o modalitate de elaborare a unor judecati
identitare, apreciative, concluzive, alteori, doar interogative. Prin analiza se
coreleaza datele si informatiile obtinute, se compara judecatile elaborate, se
identifici si se evalueaza caracteristicile evenimentelor, actiunilor,
sistemelor si proceselor.

Analiza se poate face pornind de la intreg la parti, de la ansamblu la
laturi componente, sau de la eveniment la proces, adica de la parte la intreg.
Oricum, o analizd trebuie sa cuprindd intregul mecanism, in toate
componentele sale.

O analiza secventiald nu poate fi totdeauna concludenta. De aici nu
rezulta ca o astfel de analiza n-ar fi necesara si utila, ci doar ca ea nu ofera o
imagine de ansamblu, integratoare, ci doar una de secventa. Din pacate, de
prea multe ori, in istoria crizelor, conflictelor si rdzboaielor, au fost luate
decizii fundamentate doar pe baza rezultatelor si concluziilor unor analize
secventiale.

Actiunea ofensivad a Israclului din vara anului 2006 impotriva
militiilor Hezbollah situate in sudul Libanului, soldata cu atacarea efectiva a
Libanului si producerea a peste o mie de morti din randul civililor reprezinta
o astfel de decizie luatd pe baza unor analize secventiale neconcludente.

1.2.4. Compararea

Comparatia este o etapd necesara a procesului de evaluare. O analiza
nu are nicio finalitate dacd nu oferd judecdti si rationamente ce pot fi
comparate intre ele sau cu unele etaloane pentru a stabili raporturile reale
dintre date, informatii i ceea ce rezultd efectiv din analiza lor. Comparatia
este, de fapt, un proces de identificare a corespondentelor, a divergentelor si
a indiferentelor. Ea nu este nici reuniune, nici intersectie, ci doar
identificare. Prin comparatie, se identificd asemandrile si deosebirile,
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punctele comune si punctele divergente, starile sistemelor, actiunilor si
proceselor comparate.

Metoda comparatiei este o metodd de evaluare a partilor sau chiar a
intregului, prin identificare. Aceasta se poate face cu ajutorul unor grile,
unor criterii de comparatie sau, pur si simplu, prin observatie si evaluare
directd. Comparatia nu este o actiune simpld, ea presupune o anumitd
experientd, competentd, cunostinte temeinice in domeniu, dar si o capacitate
evaluativa semnificativa, responsabilitate, curaj, inteligentd. Desi, aparent,
toatd lumea se pricepe la comparatii, in realitate, foarte putini pot folosi cu
adevarat si Tn mod eficient aceasta metoda.

Comparatia cere:
criterii clare;
cunostinte temeinice;
experienta;
competentad;
date si informatii suficiente;
grile foarte bine elaborate (in cazul in care comparatia se
face prin intermediul lor);
iscusintd si inteligentd, pentru sesizarea nuantelor si a
caracteristicilor deosebite.

Comparatia este una dintre cele mai eficiente metode de evaluare. De
aceea, anumite secvente ale ei se realizeaza prin programe special concepute
pentru evaluari de mare finete.
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1.2.5. Sintetizarea

Sintetizarea este un rezultat al analizei si al comparatiei. Sinteza
inseamnd esentd. Sintetizarea presupune fie un extras, prin analizd si
comparatie, fie o constructie dinamica, prin contopirea unor elemente
disparate sau congruente, a unor parti care efectiv pot forma un intreg. in
activitatea de identificare si de evaluare a caracteristicilor crizelor si
conflictelor armate, sinteza este momentul esential, momentul de varf,
summum-ul efortului si al investitiilor.

In activitatea de identificare a caracteristicilor crizelor si conflictelor
armate, sinteza poate avea, deci, doud arhitecturi:

» de extract;
» de constructie.

Arhitectura de extract presupune analiza $i compararea unui mare
numar de insusiri si de caracteristici si identificarea celui care contine toate
aceste caracteristici sau pe cele care reprezintd efectiv esenta acelui proces
sau fenomen.
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O astfel de actiune cere cel putin patru etape: avem in vedere trecutul si prezentul, dar mai ales viitorul. Prognozarea

1. identificarea tuturor elementele ce se cer analizate (a, b, c, ..., precede orice decizie, iar calitatea ei influenteazd in mod categoric calitatea
n); deciziei. O prognoza cu sanse de indeplinire creeaza premise pentru o

2. identificarea si definirea caracteristicilor fiecarui element (x1, decizie cu sanse de reusitd. Prognoza, ca si decizia, se profileaza in viitor,
x2, ..., Xn); privesc viitorul.

aD(x,,xl,...xH);bD(xz,xA,...,xH);...,pD(xg,xh,...,)c,ki);rD(M,xz,xl,xd,xi,xb,...,x”);

3. identificarea elementului care contine toate caracteristicile
utile;

4. extragerea acelui element.

Cea de a doua arhitectura este, efectiv, o constructie prin combinarea
elementelor si caracteristicilor, astfel incat rezultatul sa exprime o
configuratie speciala, de mare fortd pentru procesul de identificare a
caracteristicilor crizelor si conflictelor si de elaborare a unei metodologii
corespunzatoare de gestionare si solutionare.

1.2.6. Evaluarea

Pe baza celor de mai sus, se poate trece la urmédtoarea etapa, cea de
evaluare a caracteristicilor si a elementelor identificate sau definite. Procesul
de evaluare nu este unul simplu. El nu se rezuma la o simpld insumare a
valorilor indicatorilor si caracteristicilor sesizate, ci presupune un nou efort
de analizare §i comparare a acestora. Rezultatele nu vor fi totdeauna cele
scontate, ci unele aproximative sau, in orice caz, discutabile. Dacé analiza si
evaluarea unor caracteristici si elemente care compun sau determind
conflictualitatea lumii ar fi suficiente pentru a decela caracteristicile,
valorile, arhitectura si configuratia crizelor si conflictelor armate, lumea ar
ajunge cu usurintd la armonia universald. Aceste date oferd, totusi, o
perspectiva reald asupra fenomenului si, deci, pot determina decizii si
actiuni cat mai corecte posibil.

1.2.7. Prognozarea

Crizele nu apar si dispar complet si categoric. Exista un lant cauzal,
un lant al retelelor si un lant al efectelor.

O criza nu se declangeaza ca o furtuna sau ca un rasarit de soare, ca o
ploaie de vard sau ca un viscol. Ea nu apare dintr-odata si nu dispare dintr-
odata.

Crizele se configureazd si se reconfigureazd intr-o stransa
interdependenta, au precedente si, mai ales, urmari. De aceea, in procesul de
identificare a caracteristicilor acestor fenomene este foarte important sa
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CAPITOLUL 2
CARACTERISTICI ALE CRIZELOR GENERALE. ELEMENTE DE IMPACT
ASUPRA SECURITATII SISTEMELOR MILITARE SI CIVIL-MILITARE
FOLOSITE N GESTIONAREA CRIZELOR SI CONFLICTELOR ARMATE

Crizele generale sunt de natura complexa. Ele afecteaza, intr-o forma
sau alta, toate statele, toate sau aproape toate institutiile publice si private,
precum si organizatiile si organismele internationale si regionale. Crizele
generale sunt, deopotriva, crize economice, financiare, cu aspecte politice si
chiar militare. Ele bulverseaza semnificativ relatiile internationale si
costurile, agraveaza batilia pentru piete si pentru resurse, maresc deficitele
bugetare, falimenteaza Iintreprinderi, distrug structuri si infrastructuri,
genereaza conflicte majore si chiar razboaie.

2.1. Caracteristici

Crizele generale vizeaza sistemele mari, au cauze profunde si
conotatii geopolitice si geostrategice. Principalii actori si competitori,
gestionari §i beligeranti sunt statele puternice, marile corporatii, sistemele
financiare, bancile si infrastructurile gigantice, iar cei mai numerosi perdanti
sunt statele insuficient de puternice din punct de vedere economic, politic si
social, care nu pot suporta in conditii acceptabile efectul de criza, care nu se
pot adapta rapid la oscilatiile imense ale preturilor, la instabilitatea
economica si financiara.

Crizele generale sunt, de reguld, componente ale societatii industriale
si post-industriale. Ele se prelungesc insa si in noul tip de societate — cea
informationald, cea a cunoasterii — si, probabil, vor continua sa existe multa
vreme, intrucat sunt legate de productie, consum, comunicatii, relatii intre
entitatile statale, realitati contradictorii si interese de tot felul.

Pe masura ce statele devin tot mai dependente unele de altele, iar
procesul de globalizare inainteaza §i reteaua isi extinde aria de cuprindere si
structura, crizele 1si modifica si ele forma si continutul, se adapteaza din
miscare noilor cerinte si noilor exigente. Printre cerintele si exigentele care
revolutioneaza caracteristicile crizelor si conflictelor, se afla si urmatoarele:

» reconfigurarea lumii, potrivit filosofiei si fizionomiei de
retea;

249

sporirea si reconfigurarea interdependentelor;

dominarea filosofiei si fizionomiei de retea;

reconfigurarea centrelor de putere;

cresterea rolului  tehnologiei de varf, indeosebi a
nanotehnologiei, biotehnologiei si tehnologiei informatiei;
transformarea provocarilor, pericolelor si amenintarilor;
aparifia unor noi vulnerabilitati.

Reconfigurarea Iumii este un proces firesc. Unele dintre
componentele lumii evolueaza, apar unele noi sau cu totul noi, in timp ce
altele dispar sau se transforma. Reconfigurarea lumii este o notiune destul
de vasta si destul de aproximativa, care ar putea cuprinde cam orice. Totusi,
din perspectiva crizelor si conflictelor armate, se pot formula cateva
intrebari si, pe aceastd baza, cateva ipoteze de lucru:

Ce anume sta la baza reconfigurarii? Realitatea retelei? Interesele
marilor puteri tehnologice si informationale? Interesele marilor corporatii
economice §i financiare? Sau toate acestea la un loc? Réaspunsul corect pare
a fi: toate acestea la un loc. Un astfel de raspuns este insd valabil doar ca
principiu. Realitatea este ca fiecare dintre intrebarile formulate mai Tnainte si
din multe alte intrebari care mai pot fi puse are rolul ei i, evident, raspunsul
ei, de reguld, afirmativ. Da, lumea se reconfigureaza pe baza de interese, de
tehnologii, de valori, iar reteaua permite si faciliteaza acest proces. Reteaua
nu uniformizeaza, ci doar conexeaza, nu estompeaza, ci reliefeaza. Astazi,
dacd vrei sa existi i sd se tind seama de existenta ta, trebuie si existi in
retea. Reteaua iti da cu adevérat posibilitatea sa-ti semnalezi prezenta, sa te
exprimi, sa afli, sa intri 1n dialog. lar acest lucru conteaza foarte mult.

Sporirea §i reconfigurarea interdependentelor au loc ca urmare a
multiplicarii relatiilor internationale, a intereselor comune ale statelor,
corporatiilor economice, transporturilor si comunicatiilor. In acest sens, s-au
multiplicat organizatiile regionale, iar cele internationale, indeosebi cele
create inainte de cel de Al Doilea Razboi Mondial sau imediat dupa acestea
— este vorba de ONU, cu toate organismele sale, de OSCE, de NATO si de
Uniunea Europeana — sunt in curs de actualizare si modernizare. Functiile
principale ale acestor organizatii i organisme sunt acelea de a crea si
mentine un mediu de securitate cat mai stabil, de a preveni razboiul si
confruntarile armate de orice fel, de a asigura bune relatii intre state, de a
armoniza modalitdtile de infaptuire a intereselor statelor, de a defini si
identifica interesele comune si de a lua toate masurile pentru realizarea lor.

Pentru a putea supravietui, statele au creat un domeniu al relatiilor
dintre ele, al intereselor comune — care definesc, de fapt si de drept aceste
relatii — si, pe aceastd baza, crizele si conflictele care le afecteaza pe toate
sau doar pe o parte dintre acestea.
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De-a lungul timpului, s-au intocmit numeroase reglementari, astfel
incat doar simpla lor evidentd necesita structuri birocratice extrem de
complicate §i de sofisticate. Ca urmare a neincrederii i a mii de ani de
experientda dramaticd, a fost nevoie ca aproape fiecare pas si fiecare actiune
ce tin de sistemele si procesele gestionarii crizelor si conflictelor sa fie bine
reglementate.

Fara indoiald, societatea globald va redimensiona §i reconfigura
aceste determindri, in noile conditii.

Intre aceste noi conditii se inscrie si dominarea filosofiei si
fizionomiei de refea. Fizionomia de retea si, corespunzator, modul de
cunoastere $i de gandire impus de aceastd configuratie reprezintd o noud
realitate. Ea este menitd sa asigure comunicarea la timp, informatia in timp
real, sa scoatd lumea din nedetermindrile de odinioard, s-o facd mai
transparentd, mai deschisd, mai cooperantd si mai sigura. Acest obiectiv nu
va fi realizat dintr-odatd, nici in cativa ani, ci in timp, probabil, de-a lungul
catorva generatii, dar procesul este ireversibil. De aceea, scopul si obiectivul
fundamental al acestui tip de reconfigurare — caruia se incearca sa i se spuna
si ,,0 noud ordine”, concept restrictiv, partinitor si nepopular — 1l reprezinta
iesirea cat mai rapidd din incertitudine si cresterea increderii. in final,
reteaua asigura cel mai bun suport pentru un astfel de obiectiv.

Desi filosofia si fizionomia centrelor de putere apartin perioadei
confruntarilor de tip colonial si imperialist, se pare cd §i in epoca post-
Rézboi Rece are loc o reconfigurare a centrelor de putere. Este vorba de o
noud reconfigurare, in alte conditii si pe alte suporturi decat odinioara, in
perioada pivotilor geografici si a razboaielor de cucerire. Actualul suport de
putere se constituie din inalta tehnologie, tehnologia informatiei, puterea
mediatica si capacitatea de a genera si gestiona retele.

Are lor, in noile conditii ale relatiilor internationale, ale extinderii
corporatiilor economice §i sistemelor financiare, o crestere substantiald a
rolului tehnologiei de varf, indeosebi a nanotehnologiei, biotehnologiei si
tehnologiei informatiei. Astazi, putere Inseamna informatie in timp real si
capacitate de a produce tehnologie si retele. Cei care domind lumea nu
cunosc nici frontiere, nici restrictii politice arbitrare si voluntariste, nici
concesii, nici lamentari, ci doar prezenta oportuna, receptivitate si eficienta.
Confruntarea se duce, in principal, pe aceste noi coordonate —
informationale, tehnologice si de dominare a retelelor —, iar efectele se simt
si se exprima pe piata si n viata oamenilor.

Concomitent cu reconfigurarea centrelor de putere, a filosofiei si
fizionomiei de confruntare, de cooperare si de parteneriat, are loc si o
transformare semnificativa a provocarilor, pericolelor si amenintarilor.
Cele vechi, care se refereau in general la cresterea puterii unor state si la
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amenintarea cu forta a altora, la inarmare, recrudescentd a competitiei si
bataliei pentru teritorii, putere, influentd si resurse, se transforma,
concomitent cu aparitia altora noi, specifice interdependentelor si retelelor.

Tot acest proces este insotit de aparitia unor noi vulnerabilitati.
Acestea sunt, deopotriva, vulnerabilititi de sistem, generate de modul de
alcatuire si de functionare a sistemelor economice, sociale, informationale si
de altd naturd, si vulnerabilitdti de proces, generate de dinamica
interactiunilor si transformarii sistemelor si proceselor.

2.2. Elemente de impact

Impactul crizelor asupra sistemelor si actiunilor militare si civil-
militare are totdeauna o dubla configuratie:

> directa;
» mediata.

Configuratia directa se refera la determinarea structurarii, pregatirii si
actiunii (folosirii) fortelor gi mijloacelor necesare procesului de gestionare a
crizelor si conflictelor armate. O astfel de configuratie trebuie sa raspunda la
urmatoarele intrebari:

» Care sunt scopurile §i obiectivele ce pot fi realizate prin
actiuni militare §i civil-militare?
Care sunt actiunile militare si civil-militare ce pot duce la
realizarea acestor obiective?
Ce fel de forte si de mijloace sunt necesare?
Cum pot fi ele structurate (transformate)?
In cat timp pot fi realizate, transformate §i pregitite astfel
de structuri?
Cu ce costuri?
Ce competente si responsabilitati le pot fi incredintate?
Cu ce implicatii?

Scopurile si obiectivele pentru care sunt necesare structuri militare si
civil-militare sunt sau pot fi diversificate. in principiu, se urmireste
prevenirea razboiului si gestionarea conflictualitdtii si prin astfel de
mijloace.

Impactul direct este, in primul rand, de tipul unor determinari
tehnologice, economice si financiare:

> Inalta tehnologie — sisteme de arme de mare precizie,
armament strategic performant — crize de sistem — actiuni
disproportionate — razboi disproportionat (uneori) —

VVV VVY V

252



impunerea internationala a unui anumit tip de
comportament;

» Tehnologia informatiei — sisteme C4I2SR performante —
informatie in timp real — crize de disproportie — actiuni
disproportionate — conducere performanta — Razboi bazat pe
Retea — dominanta strategica si informationald — impunerea
vointei puterilor tehnologice — crearea unei fizionomii
bazatd pe civilizatie tehnologicd si informationald —
gestionare prin cunoastere si suprematie stiintifica, dar si
reactie asimetricd, greu de definit, de identificat de cunoscut
si de gestionat;

» Nanotehnologii, biotehnologii, alte tehnologii noi,
performante — crize tehnologice sau pe suport tehnologic —
actiuni  disproportionate  §i  reactii  asimetrice —
conflictualitate asimetrici — stare haoticdi — gestionare
dificila, asimetrica.

» Globalizarea economiei — crize economice generale, cu
posibila distrugere a unor economii nationale — actiuni
economice asimetrice — adancirea decalajelor —
recrudescenta economiei subterane — conflictualitate
economica foarte complexd — razboi economic.

» Globalizarea sistemelor financiare — variaii mari ale
preturilor — instabilitate economicd si financiard — crize
economico-financiare generale — razboi economic.

Actiunea mediata constd in crearea unui efect de criza, ce se face
simtit si resimtit in toate compartimentele si structurile, inclusiv in cadrul
sistemelor militare si civil-militare destinate sd actioneze in situatii
deosebite.
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CAPITOLUL 3
CARACTERISTICI ALE CRIZELOR POLITICE. ELEMENTE DE IMPACT
ASUPRA SECURITATII SISTEMELOR MILITARE SI CIVIL-MILITARE
FOLOSITE N GESTIONAREA CRIZELOR SI CONFLICTELOR ARMATE

Crizele politice rezulta totdeauna din conflicte de interese. De altfel,
aceasta este si definitia lor cea mai apropiati de realitate. in dinamica foarte
largé si foarte complicatd a intereselor, exista numeroase etape conflictuale.
Conflictualitatea intereselor nu este totdeauna corespondenti cu
conflictualitatea politica, dar nu existd conflictualitate politica fara conflict
de interese.

Conflictualitatea politicd este una de sintezd, nu o insumare a
conflictelor de interese, ci un summum al acestora. Conflictualitatea politica
nu este una care sa poatd fi rezolvata cu usurinta, ci, dimpotriva, ea poate
duce adesea la escaladarea rapida a tuturor etapelor si la declansarea
razboiului. De aceea, crizele politice sunt foarte sensibile, cu solutii
specifice, prin dialog $i compromis sau prin razboi.

Dacé avem in vedere omniprezenta crizelor politice §i impactul lor
deosebit asupra natiunilor si relatiilor internationale, am putea spune ca
foarte multe dintre aceste crize — cele mai multe — s-au rezolvat prin dialog
si compromis. Pornind insd de la ideea cé la baza fiecarui razboi se afld o
criza politica intratd in blocaj strategic, ajungem la concluzia cé foarte multe
dintre crizele politice ale lumii au dus la razboi.

O analizd sumara a razboiului din Golf aratd ca, de fapt, cauzele
ultime care au dus la o astfel de confruntare sunt de natura politica, dar cu
radacini, dimensiuni $i cu implicatii economice si geopolitice de anvergura.
Miza o constituie, desigur, resursele energetice ale Golfului, cele mai ieftine
si cel mai usor de exploatat si de transportat, dar, pentru aceasta, este nevoie
de un mediu strategic favorabil. Pentru petrolul din Golf se duce, de cand a
inceput civilizatia petrolului, o batalie surda, prin toate mijloacele posibile,
de la cele violente la cele ale diplomatiei economice. Competitori in aceasta
mare batilie sunt:

Statele Unite ale Americii, cel mai mare consumator de resurse
energetice al planetei, statele Europei Occidentale, Japonia si China (al
doilea mare consumator de resurse energetice), precum si o multime de alte
tari, intre care si Romania. Fiecare dintre acestea duce politica pe care o
poate sustine prin mijloace economice, politice (nationale, de alianta,
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coalitie, uniune si parteneriat) si militare (nationale, de alianta, de coalitie si
de parteneriat).

Conflictualitatea Golfului a trecut, in principiu, prin urmatoarele
etape:

» ascensiunea lui Saddam Hussein la putere, sprijinitd de unele
dintre marile puteri, inclusiv de Statele Unite;

» declansarea, in 1970, a razboiului dintre Irak si Iran, atat
pentru contracararea Iranului post-Pahlavi, cat si crearea si
mentinerea sub control a unor divergente care sa nu permita
o unitate deplina a statelor producatoare de petrol sau a lumii
arabe;

» slabirea celor doua tari, Irakul si Iranul, care ar fi putut
ridicat pretentii de puteri zonale;

» ,incurajarea” lui Saddam Hussein, slabit semnificativ in
urma razboiului cu Iranul, si atace Kuweitul si sd creeze
astfel un cassus beli;

» lovirea puternica a Irakului si ocuparea lui de facto, pana la
distrugerea lui efectiva si punerea sub un control indelungat;

» distrugerea sau izolarea Iranului;

» punerea in opera a proiectului american de creare a Marelui
Orient Mijlociu, democratic si prosper.

Evident, toate aceste etape tin de o politica americand coerenta si,
dintr-un anumit punct de vedere, interesantd, intrucat, fara nicio indoiala,
Orientul Mijlociu, la fel ca Orientul Apropiat, trebuie stabilizat. Dar politica
americana suferd de patru mari neajunsuri:

» efectele sprijinirii neconditionate a Israelului;

» neralierea unor tari puternice din Europa Occidentald —
Franta si Germania — la proiectul american;

» interesul nuantat diferit al Uniunii Europene, complet lipsita
de resurse energetice, care nu sprijind neconditionat Israelul
si care doreste o politicd de vecinatate linistitd si care a
realizat un parteneriat strategic cu Orientul Mijlociu;

» atitudinea diferitd a Chinei si a Rusiei, chiar daca intre SUA
si Rusia existd un benefic parteneriat strategic.

Ca urmare a acestor neajunsuri, proiectul Marelui Orient Mijlociu
pare nerealist, iar situatia din zond este departe de a putea fi pusd prea
curand sub control. De acea, criza politicd din Orientul Mijlociu, in loc sa
fie gestionatd si solutionatd, a fost, cel putin in aceastd etapa, largita si
amplificata.
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3.1. Caracteristici ale crizelor politice

Crizele politice sunt ,,crize de sintezd” si, de aceea, domeniul de
definitie al caracteristicilor lor se nu este doar cel strict politic — state,
organizatii internationale, partide politice, grupari politice etc. —, ci si
economic, social, informational, militar si chiar cultural, practic, oricare alt
domeniu care determind sau influenteaza politica. Domeniul politic are doua
mari areale geografice (geopolitice):

» arealul national;
» arealul international.

Pornind de aici, trebuie subliniat ca si crizele politice se Inscriu si se
circumscriu  acestor areale. In conditiile progresului  societatii
informationale, al societatii cunoasterii, aceste areale devin tot mai
interdependente, astfel incat putem spune cd nu poate exista o politica
nationalda viabila in afara politicii internationale si nici o politica
internationald, globald, fara ca politicile nationale — care raman nucleele si
celulele de baza ale politicii internationale — sa fie corecte, interconectabile
si eficiente. Aceste este unul dintre motivele pentru care se incearca
promovarea §i acceptarea unei anumite arhitecturi politice democratice
nationale, care sa faciliteze dialogul politic si efortul de integrare politica,
absolut necesara in procesul de globalizare.

Crizele politice, ca si reusitele politice, poartd amprenta acestor
interdependente, sunt conditionate de ele si, Intr-o forma sau alta, le sustin si
le pun in opera Printre aceste interdependente sau suporturi de
interdependente si interconditiondri, se situeaza si urmatoarele:
programe de dezvoltare regionala si nationala durabila;
regionalizare;
politici pentru dezvoltarea unor infrastructuri esentiale
comune;
politici de interventie comuna in urgente civile si militare;
politici educationale comune;
politici de combatere a discriminarilor de orice fel;
politice de combatere a saraciei;
politici si programe comune de protectie a mediului etc.

Aceste politici si programe, la care se adauga, desigur, si altele, cu
zecile, sporesc interdependentele si, deci, dezvoltarea economica
armonioasd §i durabila, siguranta si securitatea relatiilor bilaterale si
internationale, securitatea politicd, economicd, sociald, informationald si
militard a statelor — aceasta este, de altfel, si ratiunea lor —, dar, in acelasi
timp, creeaza noi vulnerabilitdti la noile provocari, pericole si amenintari
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(PPA) care apar ca urmare a cresterii interdependentelor si crearii unor noi
tipuri de relatii si de entitati.

3.1.1. Caracteristici ale crizelor politice nationale

Aceste crize sunt cele mai numeroase. Statele joaca un rol foarte
important in structura culturala, civilizationala, politica si chiar economica,
sociald si informationala a lumii. Etapa statelor nu s-a incheiat si, probabil,
nu se va incheia niciodatad. Statele sunt subiect de drept international. Ele se
bucurd de protectie, de recunoastere reciprocd, de suveranitate si de
independenta. Chiar si In epoca cresterii semnificative a interdependentelor,
statele lumii beneficiazd de suveranitate si independentd. Desigur, aceste
notiuni sunt transparente la semnificatie, iar continutul lor se imbogateste in
fiecare epoca istoricd. Astazi, suveranitate nu inseamna dreptul de a face
orice si oricum pe teritoriul tdu national, ci doar dreptul de a hotari si a
actiona fard aprobarea nimanui, dar in limitele de sigurantd si de securitate
necesare i impuse de comunitatea internationald, de dreptul international.
De asemenea, independenta nu este izolare sau autoizolare, intrucat un astfel
de concept echivaleaza cu ,,moartea” economica, politica si chiar culturald a
statului respectiv. Ceea ce se intampla la ora actuald cu Coreea de Nord, dar
si cu Iranul, cu Palestina, ci Irakul cu Afganistanul si cu alte cateva tari
demonstreaza totusi cat de sensibile si de fragile sunt aceste concepte si cat
de multe lucruri vor mai trebui ficute pentru siguranta statelor si a
oamenilor.

Crizele politice nationale sunt un produs al disfunctiilor politice, al
conflictualitatii intereselor, al evolutiei relatiilor economice, sociale, uneori
etnice si de altd naturd, spre limita criticd a consonantei si coexistentei.
Conflictualitatea economica si sociald se exprima, sintetic, in instabilitatea
politica favorizeaza si accentueaza instabilitatea si economica si sociala.

Exista doua tipuri fundamentale de crize politice nationale:

» crizele de sistem si de proces;
» crizele de impas politic.

Crizele de sistem si cele de proces au cauze obiective in disfunctiile
de sistem si de proces, in ,,uzura” structurilor, in degradarea relatiilor, in
nevoie de schimbare. Principalele caracteristici ale acestor crize sunt
urmatoarele:

» incapacitatea guvernelor si a parlamentelor;

» cresterea, peste limita posibilei reconcilieri, a conflictelor de
interese;

» programe politice demagogice sau fanteziste, fara acoperire
financiara, economica, tehnologice si informationald;
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esecul unor programe politice;
nesustinerea internationala a unor proiecte politice;
doctrine politice insuficient elaborate, confuze, cu efecte
discutabile sau chiar dezastruoase in plan economic, politic
si social;

» degradarea dialogului politic, imposibilitatea solutionarii

politice a problemelor curente;

» izolare politicd internationala;

» boicot politic etc.

Crizele de impas politic sunt expresii ale lipsei de maturitate a clasei
politice, ale neconcordantei dintre cerintele reale ale conducerii politice si
capacitatile efective oferite de structurile politice existente, dar si ale
subiectivismului si voluntarismului. Ele depind in mare masura de nivelul de
civilizatie politicd nationala, dar nu sunt si nu trebuie considerate doar o
rezultantd a lipsei de experientd si de maturitate politicd a partidelor si
guvernelor, a electoratului si, in consecintd, a guvernelor, parlamentelor,
autoritatilor locale si institutiilor celorlalte institutii politice. Crizele de
impas politic au cauze obiective §i subiective, sunt expresii ale unor
acumulari negative substantiale, ale degradarii relatiilor politice din
interiorul statului, ale lipsei reformelor politice substantiale sau ale calitatii
lor slabe.

Principalele caracteristici ale unor astfel de crize sunt urméatoarele:
cresterea violentei politice;
aparitia unor tendinte dictatoriale din partea unor structuri
politice sau persoane;
lipsa de interes a electoratului;
scandaluri politice;
schimbari numeroase si arbitrare in cadrul structurii politice
(partide, aliante politice, grupari si regrupari politice etc.);

» coruptie etc.

Astfel de crize sunt numeroase. Practic, aproape fiecare tara din lume
este supusa unor scandaluri politice, relatiilor tensionate dintre partide,
incapacitatii unor guverne de a rezolva problemele cu care se confrunta
populatia, economia, invagdmantul, ordinea publica etc.
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3.1.2. Caracteristici ale crizelor politice internationale

Crizele politice internationale sunt, in general, crize de proces.
Cauzele lor sunt numeroase si complexe. Ele rezida, in primul rand, in
confruntarea continud din relatiile internationale, in numeroasele probleme
ramase nerezolvate de-a lungul timpurilor, dar si in noile valuri de
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provocdri, pericole si amenintari la adresa securitdtii economice, politice,

sociale, informationale si militare a tuturor statelor si a comunitatii

internationale. De asemenea, procesul de globalizare aduce noi probleme si
noi provocari, pericole i chiar amenintari care duc la noi arhitecturi la
crizelor si conflictelor, mai flexibile, mai labile si mai greu de sesizat.

Principalele caracteristici ale crizelor politice de sorginte
internationald sau cu desfasurdri §i implicatii internationale sunt
urmatoarele:

» sunt un produs al disfunctiilor in planul intereselor statelor,

aliantelor coalitiilor etc.;

au o arie de desfasurare foarte mare;

afecteaza cel putin relatiile dintre doua state;

au niveluri si intensitati diferite;

au o foarte mare doza de imprevizibilitate;

sunt greoaie si cu desfasurari ample;

au un grad de conflictualitate foarte mare, dar si o scald

foarte mare de posibile solutii;

avantajeaza statele puternice, cu capacitafi de raspuns

imediat si adecvat la crizele politice internationale;

» dezavantajeazd statele mici, cu politici nationale putin
flexibile si incapabile de a-si adapta comportamentul la crize
si conflicte;

» au o configuratie cu geometrie variabild, atat pe orizontala,
cat si pe verticala,

» sunt crize inter-state.

VVVVYVYVY
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3.2. Impactul crizelor politice asupra structurilor militare si civil-
militare

Impactul crizelor politice este, de regula, foarte grav. Gravitatea lui
rezultd din faptul ca aproape toate crizele politice sunt ,,crize de sinteza”,
care cumuleazd i amplifica tensiunile si conflictualitatea. Exista cel putin
doua paliere ale acestui impact:

> global;
» directionat.

Impactul global este unul de sinteza, amplificat de efectul de retea.
Orice crizd politicd afecteaza, intr-o forma sau alta, intreaga lume, creeaza o
situatie conflictuald care necesitd eforturi pentru gestionarea ei. Impactul
global al crizelor politice este, totusi, unul moderat, dar care cere un efort de
reglementare sau de reconstructie. De exemplu, criza rachetelor din Marea
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Caraibilor din 1962 — care a fost, in esenta, o criza politico-militard — a avut,

in prima parte, un impact politic extrem de grav, omenirea fiind doar la

cateva zeci de minute de declansarea unui conflict nuclear. In a doua parte,

impactul ei a devenit chiar benefic, intrucét i-a determinat pe americani sa-gi

retraga rachetele din Turcia, iar pe rusi sa renunte la amplasarea rachetelor

nucleare in Cuba si, implicit, la o posibild strategie de indiguire a Statelor

Unite sau de creare a unui pericol nuclear major chiar in coasta americana.
Dintre elementele de impact global, printre cele mai semnificative

consideram ca ar putea fi situate si urmatoarele:

augmentarea conflictualitatii politice generale;

accentuarea politicilor de confruntare;

favorizarea unor politici si strategii asimetrice;

proliferarea reactiilor asimetrice, indeosebi a terorismului;

adancirea faliilor strategice;

crearea §i mentinerea pericolului unui razboi nuclear

pustiitor;

crearea unui suport politic pentru intreaga gama de crize,

conflicte si razboaie;

» crearea, mentinerea si dezvoltarea unor structuri militare
strategice §i a unor echipamente pentru razboiul de foarte
mare intensitate.

Dintre elementele de impact directionat fac parte si urmatoarele:

» crearea de noi presiuni pe care, de reguld, le suportd statele
mici, intrucat nu-si pot permite elaborarea unor politici
dinamice si ofensive, neavand nici capacitatea de sustinere
economico-financiard, nici de sustinere militara;
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» accentuarea conflictualitatii dintre state, indeosebi dintre
statele vecine;

» crearea unor situatii de razboi local;

» dezvoltarea unor politici §i strategii asimetrice;

» cresterea conflictualitatii etnice si religioase, indeosebi in
interiorul statelor mici si a celor situate pe falii strategice;

» amplificarea terorismului regional;

» amplificarea structurilor militare asimetrice si civil-militare,
capabile sa actioneze asimetric pe fond de criza si conflict
armat;

» proliferarea razboiul de gherild si a razboiului de atritie, in
general;

» proliferarea economiei subterane, a traficului de droguri, de
arme s§i de persoane, a infractionalitdtii si criminalitatii
transfrontaliere;
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proliferarea miscarilor anti-globalizare;

proliferarea politicilor §i strategiilor nationaliste si
extremiste;

proliferarea fundamentalismului politic si a celui religios;
proliferarea extremismului etnic si religios;

accentuarea actiunilor si politicilor de fragmentare;
proliferarea politicilor revansarde;

insecuritate §i nesiguranta.

Desigur, impactul crizelor politice este mult mai amplu si mult mai
profund. Evaluarea lui este insa dificild, Intrucat si analiza crizelor politice
este complicata si nu poate fi efectuata rapid. Politicile se bazeaza, de foarte
multe ori, pe stratageme, pe interese ascunse cu multd grija, pe scopuri si
obiective greu de identificat.

Desi reprezinta expresii concentrate ale intereselor, politicile isi au
dinamica si dialectica lor, reusind sa influenteze substantial si chiar sa
schimbe radical inclusiv suportul pe care se sprijind si chiar bazele din care
s-au creat.

VVVVYVY VYV
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CAPITOLUL 4
CARACTERISTICI ALE CRIZELOR ECONOMICE. ELEMENTE DE IMPACT

In actualul mediul international de securitate, componenta economici
a unui stat joaca un rol din ce 1n ce mai semnificativ in structurarea relatiilor
sale si In pozitionarea acestuia in sistemul international. Fiecare guvern isi
doreste o economie robusta, stabila si capabild sa constituie o parte activa in
cadrul proceselor si circuitelor economice mondiale. In acest context, pe de
o0 parte, activitatile, procesele economice si fluxurile de capital au cunoscut
o accelerare deosebitd, fenomenul globalizarii a proliferat, economiile
nationale sunt tot mai integrate si deschise spre economia mondiala, pietele
s-au liberalizat, iar interdependentele dintre state au sporit. Pe de alta parte,
statele si economiile acestora sunt mult mai expuse unor perioade de criza.

Intr-o perioadi in care anvergura procesului globalizarii este tot mai
mare, statele nationale se tem de pierderea autoritatii in ceea ce priveste
elaborarea politicilor macroeconomice si industriale, alocarea resurselor,
definirea institutiilor politice, sociale, economice si gestionarea problemelor
interne. Temerile au la baza si presiunea concurentiala din partea celorlalte
tari, forta opiniei publice globale si a institutiilor internationale — precum
Organizatia Mondiald a Comertului, Fondul Monetar International, Banca
Mondiala etc. —, presiunile exercitate de organizatiile neguvernamentale si,
nu in ultimul rand, de corporatiile transnationale. In opinia noastra, pericolul
cel mai mare pentru economiile nationale este reprezentat, in prezent, de
corporatiile transnationale, structuri care domind tot mai mult productia si
comertul si care valorifica oportunititile oferite de globalizare in propriul lor
avantaj si fara a tine seama neapdrat de obiectivele de dezvoltare pe termen
lung ale tarilor.

Totusi, crizele economice si financiare nu reprezinta ceva nou pentru
problematica contemporand, iar instrumentele si politicile de gestionare ce
pot fi adoptate nu s-au modificat substantial. Astfel, teoria marxistd a
crizelor economice ciclice si inevitabile ale sistemului capitalist, a carui
universald expansiune este expresia ,,normalitatii” economice a lumii in care
tradim isi mentine, inca, valabilitatea. Prezenta spectrului unei caderi a bursei
sau cresterii necontrolate a preturilor petrolului sau gazelor naturale, cu
consecinte ce pot zgudui in special economiile fragile, poate avea efecte in
lant, devastatoare pentru sistemul economic mondial. Socurile dintr-o tara se
propaga dincolo de granitele nationale, afectand, treptat, activitatea
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economicd internationald. Prin extindere, putem spune céa crizele economice
si financiare pot afecta intr-o oarecare masura si sistemele militare sau civil-
militare mandatate sd intervina in gestionarea crizelor si conflictelor armate.

4.1. Definitia si caracteristicile crizelor economice

Criza economica reprezinta o etapa de schimbari profunde intr-un
ciclu economic, o stare de dereglare a economiei, expresie a incalcarii unor
corelatii necesare desfagurdrii activitatii economice. Mai precis, ea
reprezintd o stare persistentd a economiei caracterizatd de rate mari ale
somajului si inflatiei, nivel scazut al preturilor, comerfului si investitiilor.
Declangarea ei marcheazd si momentul Inceperii unor schimbari calitative
ale economiei pentru o noud faza ascendenta a activitatii economice.

In timp, activititile si procesele economice nu au o evolutie
uniforma, liniara, ci sunt perturbate de fluctuatii sezoniere (au loc in anumite
perioade de timp si pot fi, in general, previzibile), intdmplatoare
(accidentale, de scurta durata, determinate de factori aleatori) si ciclice
(caracterizate de o duratd mai lunga de timp, intensitate mai mare $i o
anumitd regularitate, alterndnd perioadele de expansiune cu cele de
depresiune a activitatii economice). Totusi, trecerea de la expansiune la
incetinire/stagnare economicd nu presupune, neaparat, declansarea unei
crize economice. Aceastd trecere poate fi generatd fie de unele masuri
restrictive (adoptate de citre guvern sau parteneri externi), fie de epuizarea
cauzelor care au stat la baza expansiunii.

Cu toate ca criza economica poate aparea ca urmare a unei crize
politice, tot guvernul este cel in masura sa adopte masuri anticriza
(anticiclice) in virtutea functiei acestuia de regulator al activitatii
economice.

In faza de criza a activititii economice din tara respectiva, criza ce
poate cuprinde diferite ramuri si sectoare sau economia nationald in
ansamblul sau, mediul de afaceri se degradeaza treptat, deoarece apar unele
dezechilibre, indicatorii macroeconomici inregistreaza valori anormale §i se
manifesta tendinta de scadere a:
investitiilor;
productiei;
cererii de consum;
ocuparii fortei de munca;
salariilor;
profiturilor;
vanzarilor;
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» exporturilor;
» cursului titlurilor de valoare etc.

Toate acestea restrang si scumpesc creditul si ingreuneaza celelalte
activitati economice si financiare. Concomitent, se ajunge la:

rate mari ale inflatiei (dezechilibru ce se manifesta prin cresterea
generalizata a preturilor si reducerea puterii de cumparare a unitatii
monetare), ceea ce poate duce la scaderea nivelului de trai mai ales
al persoanelor cu venituri fixe, slabirea capacitatii concurentiale a
firmelor nationale, afecteaza creditul si descurajeaza economiile,
privilegiaza debitorii, determina redistribuirea veniturilor intre
diferite sectoare, ramuri, categorii de populatie etc.;

» sporirea somajului; cresterea rapida a importurilor;

» sporirea deficitului bugetar;

» extinderea economiei subterane si criminalitatii economico-

financiare;

» fluctuatia ratei de schimb a monedei nationale etc.

in aceasta faza a ciclului economic, putem avea de a face si cu lipsa
bunei guvernari sau ineficienta acesteia in realizarea obiectivelor politicii
economice, reliefatd in ineficienta economicd, cu toate consecintele care
decurg de aici.

Pentru ca o crizd economica sd nu se agraveze trebuie luate o serie de
masuri de catre agentul economic sau stat, precum:

» inlocuirea si modernizarea masiva a mijloacelor de munca;

» dezvoltarea tehnologiilor de productie;

» schimbarea unor structuri tehnice, tehnico-economice si
organizatorice depasite;

» introducerea in fabricatie a unor produse si sortimente noi;

» cresterea investitiilor etc.

De asemenea, parghiile economice — pret, credit, salariu, dobanda,
profit, cost etc. — si instrumentele specifice de politica economica, financiarad
si fiscala, monetara si de credit joaca un rol deosebit de important in
procesul de depasire a perioadei de criza si de dinamizare a economiei. Prin
urmare, trebuie restabilite unele echilibre economice prin largirea accesului
la resursele energetice si restructurarea si reinnoirea factorilor de productie,
ceea ce va necesita un cost social ridicat.

4.2. Definitia si caracteristicile crizelor financiare

Criza financiara poate fi interpretatd ca orice situatie in care o
institutie financiara (sau mai multe) nu este capabila, indiferent din ce
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motiv, sd-si indeplineascd obligatiile, ceea ce poate perturba functionarea
normald a sistemului financiar. Mai precis, criza financiara este o dislocare
nelineara a pietelor financiare, unde problemele asimetrice privind alegerile
nefavorabile si riscul financiar devin mult mai acute, astfel incat pietele
financiare sunt incapabile sd canalizeze eficient fondurile acolo unde se
gasesc cele mai productive oportunitati de investiii.

De obicei, se considera criza financiara, atunci cand resursele statului
sunt insuficiente exercitarii functiilor sale, putdndu-se ajunge chiar la
incapacitate de platd. Aceasta determind pierderea increderii In moneda
nationald si alte active financiare ale tarii respective, ceea ce duce la
retragerea investitorilor strdini si a capitalului international. Gasirea celor
mai eficiente cai de reducere a riscului unor crize viitoare si imbunétatirea
gestiondrii unor astfel de crize reprezintd pentru decidentii politici si
€conomici o provocare majora.

Criza financiard poate fi declansatd de o multitudine de factori,
precum:

» politici macroeconomice nepotrivite si lipsa de transparenta
din partea bancilor centrale si a guvernelor;
mentinerea unui regim de curs de schimb fix sau
devalorizarea sau supraevaluarea voitd a monedei nationale;
atacurile capitalurilor speculative;
efecte de contagiune - tendinta unei crize financiare
declansate intr-o tard de a cauza crize in alte tari;
imprumuturi externe mult prea mari;
plata datoriilor externe din rezervele valutare;
tranzitia tarii respective de la net exportator la net
importator;
> alte cauze.
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Crizele economice si financiare, in functie de gravitatea lor, pot avea
un impact puternic, moderat sau insignifiant la adresa securitatii sistemelor
militare si civil-militare folosite in gestionarea crizelor si conflictelor
armate. Astfel, constrangerile economico-financiare locale pot avea efecte
importante asupra eficientei si eficacitatii actiunilor desfasurate de
structurile militare si civil-militare, precum:

»  deficiente in ceea ce priveste activitdtile de sprijin logistic
local si derularea contractelor de achizitie/inchiriere de
produse, servicii si lucrari;

»  sprijinul tarii-gazda (adica resursele si facilitatile) nu mai
este disponibil, sau nu mai poate face fatd cerintelor
misiunii;
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» coordonarea si cooperarea dintre structurile respective si
autoritatile publice locale, populatia civila, organizatiile
nationale, neguvernamentale si particulare de voluntari din
zona de operatii inregistreaza sincope;

» eventuale sanctiuni economice impuse de comunitatea

internationald asupra unor marfuri, ceea ce perturba

activitatea de furnizare/aprovizionare a structurilor
respective;

precaritatea asistentei economico-financiare regionale si

internationale in zona,

cresterea preturilor la unele bunuri, produse si servicii pe

piata locala;

volatilitatea cursului de schimb al monedei locale;

cresterea nivelului de saracie a populatiei locale, ceea ce

necesita fonduri suplimentare pentru asistenta;

extinderea economiei subterane, a retelelor locale de

criminalitate  economico-financiara §i  amplificarea

comertului si traficului ilicit;
» Ingreunarea accesului la unele resurse si amplificarea
monopolului asupra unor produse si servicii.

Structurile militare si civil-militare implicate in gestionarea situatiei
de criza sau a unui conflict armat, chiar daca sunt ele insele afectate de
starea precara economico-sociala a tarii respective, trebuie sa actioneze, in
stransd cooperarea cu organismele si organizatiile economico-financiare
internationale, pentru a influenta evolutiile economico-financiare locale
viitoare:

YV VV V V

» Imbunatatirea conjuncturii economice internationale fata de
economia tarii respective, vizand deschiderea accesului sau
un acces sporit pe pietele externe;

ameliorarea bazei energetice a economiei;

stabilizarea cursului de schimb a monedei nationale;
sporirea competitivitatii productiei, prin retehnologizari,
recastigarea pietelor pierdute, penetrarea de noi piete si
consolidarea celor existente;

intensificarea actiunilor de restructurare si privatizare;
cresterea resurselor interne si  externe de investitii,
concomitent cu asigurarea unui cadru legislativ favorabil;
stabilizarea relativa a raportului dintre cresterea preturilor si
a salariilor;

crearea de noi locuri de munca;

VvV ¥V VYV VVVYVY
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» realizarea echilibrelor macroeconomice s§i a ajustarilor
structurale, in paralel cu cresterea eficientei;
> alte actiuni si proiecte.

Fara indoiald ca aceste crize economice si financiare se regasesc in
panoplia celor mai importante probleme ale lumii contemporane, aspecte
fundamentale ale vietii fard a caror rezolvare nu e posibil progresul si
bunastarea populatiei tarii sau regiunii respective. Constientizarea si
cunoasterea acestor probleme reprezintd o conditie esentiald pentru a
concepe strategii $i masuri cu caracter local, regional sau global, care sa
permita intr-un viitor previzibil eliminarea sau, macar, diminuarea acestora.
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CAPITOLUL 5
CARACTERISTICI ALE CRIZELOR DIN RELATIILE INTERNATIONALE.
TIPOLOGIA ACESTOR CRIZE. ELEMENTE DE IMPACT

5.1. Definitia si caracteristicile crizei

Din punct de vedere sociologic, criza se poate defini drept o perioada
in dinamica unui sistem 1n care acumularea accentuatd a dificultatilor si
izbucnirea conflictuala a tensiunilor fac dificila functionarea normala a
acestuia, declangandu-se puternice presiuni spre schimbare. Criza reprezinta
manifestarea unor dificultati temporare sau cronice ale modului de
organizare a unui sistem, exprimand incapacitatea sa de a functiona in
modalitatea existentd. Iesirea din criza se face fie prin schimbarea
structurald a sistemului, fie prin importante modificari adaptative ale
structurii sale®.

Crizele sunt evenimente caracterizate prin probabilitate redusa si
consecinte importante, care amenintd o entitate in scopurile ei cele mai
profunde. Din cauza probabilitatii lor reduse, aceste evenimente sfideaza
orice interpretare si cer un efort sustinut de intelegere. Conform Iui Karl E.
Weick®', pentru rezolvarea unei crize in curs de desfasurare se cere actiune
care, in mod simultan, genereazd materialul brut din care rezultd cunoasterea
si care afecteaza insasi desfasurarea crizei. Existd un echilibru firav intre
actiune si inactiune: actiunea poate avea consecinte periculoase, insa
produce cunoastere, In timp ce inactiunea este o cale sigurd, dar genereaza
confuzie. Crizele care afecteazd grupurile sociale diferd prin cauzele si
durata lor. Evident, datoritd multitudinii tipurilor de crize, ratiunea umana
poate juca numai un rol limitat in desfasurarea lor. Cu toate acestea, ele
antreneaza actiunea umana, ceea ce poate transforma micile deviatii in crize
majore. Acelagi Karl E. Weick sustine ca actiunile desfasurate in sensul
intelegerii joacd un rol central In geneza crizelor i, in consecintd, trebuie
intelese daca se doreste stapanirea si prevenirea lor.

20 Zamfir, Catalin, Crizd, in Catalin Zamfir si Lazir Vldsceanu (coord.), op. cit., 1998, p. 144.

21 Weick, Karl E., Enacted Sensemaking in Crisis Situations, in “Journal of Management
Studies”, 1988, vol. 25, pp. 305-317, reprodus in Pugh, S. Derek (ed.), Organization Theory.
Selected Readings, Penguin Books, London, 1997.
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De asemenea, se poate vorbi si despre alte doud concepte: starea de
criza si situatia de criza. Conceptul de stare poate fi definit ca o pozifie
specifica, identificabild intr-un continuum sau o serie a unui proces.
Aceasta Inseamna ca nu orice deviatie ori disfunctionalitate poate fi criza.
Intervine aici si perceptia celor din jur, a comunitatii fatd de evenimente si
eventuale consecinte. Situatia de criza reprezinta rezultatul combinarii unor
circumstante intr-un anumit moment™. Identificarea §i monitorizarea
evolutiei acestor circumstante fac posibila proiectarea naturii raspunsurilor,
stabilirea momentelor favorabile stingerii situatiei de criza, mentinerea starii
de criza intr-un echilibru care si permitd viitoare dezamorsari. In acest
context, Intr-un algoritm al sensului intensificarii unei situatii conflictuale,
criza este o stare ce precede conflictul puternic: competitic — rivalitate
incipientd — rivalitate declaratda — disputd intensa — conflict incipient —
crizi — conflict puternic declarat. In cazul crizei se desprind trei
caracteristici esentiale ce pot fi si etape in desfasurarea sa: constientizarea
existentei unei crize, incertitudinea data de complexitatea fenomenului si
urgenta in adoptarea unei decizii.

Constientizarea se realizeaza prin mijloacele de avertizare timpurie
(early warning, concept dezvoltat de OSCE) sau prin efecte, iar principalele
elemente care vin din experienta anterioara arata ce trebuie si ce nu trebuie
facut Intr-un asemenea caz. Decizia este luatd plecand de la ierarhia inversa,
iar clasificarile ce se fac in aceastd etapa vizeaza: dacd bunurile materiale
sunt in primejdie sau sunt afectate, daca este vorba despre un caz foarte
grav, daca poate fi afectata stabilitatea sistemului politic, a democratiei, a
regiunii s.a.m.d. Principala preocupare pentru reactie in aceastd faza a
analizei este echilibrul intre eficientd, legitimitatea reactici si estimarea
efectelor inactiunii.

Incertitudinea legata de complexitatea crizei se refera la faptul ca, in
etapa de stare, criza nu are diagnostic. Se acumuleaza o cantitate mare de
informatii, pe diverse canale, si, adesea, este greu de facut diferenta intre
cele reale, cele false, barfe, zvonuri si ceea ce cred despre crizad grupurile de
decizie, de analizd sau populatia. Politicienii trebuie sa reactioneze, dar nu
stiu cu exactitate ce se Intdmpla. Decizia este cu atdt mai bund cu cat
decidentul este legitim, cunoaste orizontul populatiei si este credibil in
deciziile sale din primele momente. Legitimitatea va oferi greutate si suport
oricarei eventuale masuri preventive ori de neutralizare. Decidentul trebuie
sd anuleze lipsa de certitudine a publicului, sa-i ofere motivatie, sa-i traseze
activitdtile importante care si-l1 mobilizeze si sd-1 mentind intr-o forma

2 World Dictionary, http://www.wordiq.com/dictionary/stage.htm si http://www.wordiq.com/

dictionary/situation.htm.

269

organizatd $i pregatitd pentru reactii formalizate, dupa decriptarea
indicatorilor de stare si modelarea unui raspuns la criza.

Urgenta in adoptarea unei decizii reflectd lipsa timpului necesar
pentru evaluare si reactie: este necesara adoptarea unei solutii cu atat mai
rapide, cu cat este mai grava criza. Chiar daca este previzibild, situatia de
criza apare prin surprindere, provocata de motive care cu greu ii pot justifica
violenta 1n alte conditii. Urgenta se refera la necesitatea de a salva oamenii,
bunurile, dar si de a indepérta pericolul destabilizarii sau prabusirii
sistemului.

Exista patru surse importante ale crizelor:

1. la nivelul individual,
2. lanivelul organizatiei,
3. lanivelul societal si

4.  lanivelul sistemului.

La nivel individual, criza isi are sursele in erorile provenite din: lipsa
atitudinilor de bazd (inexistenta unor rutine prestabilite sau nerespectarea
lor, lipsa atentiei sau neglijenta), erori ale regulilor prestabilite (greseli ale
legilor, aplicarea unor reguli/rutine la probleme false, evaluarea gresitd a
tipului de problema/criza), lipsa de cunoastere a problemelor.

La nivelul organizational, criza este declangatd de: lipsa
instrumentelor pentru un management eficient (imposibilitatea de a
descoperi problema, lipsa infrastructurii de reactie), problemele ergonomice
(lipsa indicatorilor), procedurile problematice si nesigure (lipsa
responsabilitatilor, incapacitate de problematizare), problemele de informare
(fragmente de informatii ce impiedicd privirea de ansamblu asupra
problemei), existenta unor scopuri §i interese concurentiale intre diferite
parti ale organizatiei (conflicte, competitic de interese, costuri mari ale
rezolvarii crizei). La nivel societal, recesiunea economicd, instabilitatea
politica, tensiunile intergrupale, degradarea mediului sunt surse ale crizei, in
timp ce la nivelul intregului sistem, avem de-a face cu complexitatea
interactiunilor si efectul domino.

5.2. Caracteristici si tipologii ale crizelor din relatiile internationale

Crizele din relatiile internationale sunt crize de sistem, mai precis
crize in cadrul sistemului international. Astfel, avand in vedere
componentele acestuia, pot fi delimitate urmatoarele tipuri de crize:

» crize de context — determinate de disfunctionalitatile
existente in contextul, atit structural, cat si istoric, ce
defineste parametrii de baza sau circumstantele;
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crize ideologice — determinate de contradictiile existente
intre perspectivele ideologice, cognitiile, sentimentele si
judecatile care dau sistemului valoare, sens si orientare;
crize structurale — determinate de lipsa corespondentei intre
structura de actori §i resursele acestora, cu ajutorul carora
realizeaza scopurile stabilite;

crize procesuale — determinate de relatiile dinamice
antagonice, prin care actorii urmaresc realizarea scopurilor;

vV V V VY

context: imagini ale lumii fizice si sociale,
experiente colective;

fundament: axiologie, teleologie,
deontologie, coduri etice si morale;

structuri: organizari de educatie formala si
informala;

procese: invatare, instruire;

efecte: cunoagtere sau ignoranta.

crize intentionate - determinate de efectele sau consecintele 5. Subsistemul ecologic:
intentionate ale actiunilor, inactiunilor si proceselor; »  context: mediul natural,
crize neintentionate — determinate de efectele sau » fundament: ecocultura (locul atribuit
consecintele neintentionate ale actiunilor, inactiunilor si mediului 1n viziunea comuna);
proceselor. »  structuri: distributia spatiului si a resurselor;
Din alta perspectiva™, sistemul global poate fi vizut ca o imbinare a > procese:  epuizarea sau  regenerarea
cinci subsisteme majore. Subsistemele sunt interrelationate si, in acelasi resurselor naturale;
timp, fiecare reflectd natura specificd a elementelor sale constitutive >  efecte: sustenabilitate sau regres.
(context, fundament, structuri, procese, efecte): Astfel, se configureazi o noua tipologie a crizelor din relatiile
1. Subsistemul politic: internationale:
context: capacitatile si asteptarile maselor si »  crize ale subsistemului politic,
ale elitei; »  crize ale subsistemului economic,
»  fundament: ideologiile; »  crize ale subsistemului social (mai exact,
» structuri: grupuri de interese, partide, socio-demografic, fara componenta
guverne, birocratii etc.; culturald),
»  procese: consens, represiune, rebeliune etc.; »  crize ale subsistemului cultural $i
»  efecte: guvernare sau violenta. »  crize ale subsistemului ecologic.

2. Subsistemul economic:

Analizand aceste

doua tipologii, propunem una noud, care le

»  context: modele economice; inglobeaza:
»  fundament: doctrine economice; Crize ale Crize ale Crize ale Crize ale Crize ale
> structuri: consumatori i producétori' subsistemulu | subsistemulu | subsistemulu | subsistemulu | subsistemulu
> R ! oferta: ’ i politic i economic i social i cultural i ecologic
procese: cererea si oferta; Crize do
»  efecte: prosperitate sau saricie. context
3. Subsistemul social: Crize
> context: asteptiri sociale si traditii; ideologice
» fundament: valori, norme, atitudini, Crize
. . . K structurale
1dent1tat‘e si perso'na'htate, o Crize
»  structuri: statusuri si roluri sociale; procesuale
»  procese: interactiuni sociale; Crize
»  efecte: echitate sau inechitate. neintentionat
. (S
4, Subsistemul cultural: Crize
neintentionat
2 Nef, Jorge, Human Security and Mutual Vulnerability: The Global Political Economy of €

Development and Underdevelopment, Ottawa: IDRC Books, 1999.
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5.3. Elemente de impact asupra securitatii sistemelor si actiunilor
militare si civil-militare folosite in gestionarea crizelor si conflictelor

armate

Impactul crizelor din relatiile internationale asupra securitatii
sistemelor si actiunilor militare si civil-militare folosite In gestionarea
crizelor si conflictelor armate difera ca intensitate in functie de tipul crizei.
Vom conveni asupra urmatoarelor niveluri de intensitate a impactului:

nimicitor — determind esecul total al sistemelor si
actiunilor militare si civil-militare folosite in gestionarea
crizelor si conflictelor armate;

moderat — determind unele modificari in structura si
scopurile misiunii §i actiunilor sistemelor militare si
civil-militare  folosite 1n gestionarea crizelor si
conflictelor armate;

insignifiant — nu afecteaza cu nimic sistemele si actiunile
militare si civil-militare folosite in gestionarea crizelor si

conflictelor armate.

In functie de aceste niveluri, matricea construitd la punctul B poate fi
completata astfel:

Tip criza Nivel de impact
Crize ale Crize ale Crize ale Crize ale Crize ale
subsistemulu | subsistemulu | subsistemulu | subsistemulu | subsistemulu
i politic i economic i social i cultural i ecologic
Crize de L L
Nimicitor Nimicitor Moderat Moderat Moderat
context
Crize ..
. . Nimicitor Nimicitor Nimicitor Nimicitor Insignifiant
ideologice
Crize ..
Nimicitor Nimicitor Nimicitor Moderat Insignifiant
structurale
Crize ..
Nimicitor Nimicitor Nimicitor Nimicitor Insignifiant
procesuale
Crize
. . Nimicitor Nimicitor Nimicitor Nimicitor Nimicitor
intentionate
Crize
neintentionat Moderat Moderat Moderat Moderat Moderat
e
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CAPITOLUL 6
CARACTERISTICI ALE CRIZELOR, CONFLICTELOR SAU DISFUNCTIILOR
CARE AFECTEAZA DOMENIUL SOCIO-MILITAR

6.1. Caracteristicile crizelor si conflictelor armate ce afecteazia domeniul
socio-militar.

Analiza factorilor ce alimenteazd sau intensifica crizele/conflictele
armate, ca situatii de violentd armata, este o activitate dificild din mai multe
motive. Mai intai, accesul la informatii veridice si prompte despre ele este
complicat si anevoios. Apoi, diferentierea intre cauzele reale ale
crizei/conflictului armat §i cele aparente este o operatiune ce solicitd timp
indelungat, care, in realitate, nu exista. In fine, interesele comunitatii
internationale, ale unor mari puteri si cele ale partilor beligerante in
solutionarea conflictului sunt greu de decelat. Aceasta intrucat aici coexista
motivatii individuale si colective, se ciocnesc unul de altul comportamente
aparent rationale si irationale ale celor implicati direct sau nu 1in
criza/conflictul respectiv si se manifestd ce-i mai rau si ce-i mai bun din
natura umand. in plus, datoritd fenomenului globalizarii si al integrarii
regionale conflictele si crizele armate locale au un impact puternic si
semnificativ asupra mediului de securitate regional si international.

Un examen aprofundat al evolutiei conflictelor armate survenite in
acesti ultimi ani tinde sa arate o modificare a caracterului conflictelor armate
in general si a conflictelor interne in special. Aceastd analizd a crizelor si
conflictelor armate din ultimele doua decenii pune in evidentd o serie de
caracteristici esentiale ale acestor fenomene sociale complexe. Printre
acestea se numara:

> In prezent, crizele si conflictele armate se produc, cel mai
adesea, in interiorul statelor. Exemple sunt suficiente pentru a ilustra
aceastd afirmatie. Crizele/conflictele armate din Congo, Somalia,
Afganistan, Columbia, Jamaica ilustreaza, cu puterea faptelor, caracterul
intrastatal al crizelor si conflictelor armate actuale. Desigur, cauzele reale
ale conflictelor mentionate sunt diferite de la o tara la alta, Insa ceea ce au
comun este periculozitatea lor pentru afectarea negativad a securitatii si
stabilitatii regionale si mondiale.

»  Conflictele armate din ultimele decenii difera de rdazboaiele de
eliberare nationald din a doua jumatate a secolului XX. Scopurile si
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obiectivele, modul de organizare si ducere a luptelor, fortele sociale
participante sunt cu totul altele. Acum, predomina interesele politice,
economice, etnice si religioase. Tot mai frecvent, conflictele armate
izbucnesc din dorinta unor grupuri sociale de a ramane sau de a accede la
putere in stat in dauna altor grupuri mai mult sau mai putin indreptatite sa
guverneze tara. De asemenea, in statele esuate, dorinta unor grupuri de a
pune stapanire pe mari suprafete de teren, pe surse de apa sau pe zacaminte
naturale (petrol, carbune, aur, diamante) importante, genereazi
crize/conflicte armate intre acestea si alte grupuri cu aceleasi aspiratii.

» Conflictele armate actuale sunt marcate printr-o crizd a
legitimitatii statului. Partile beligerante sunt mai diversificate si obiectivele
sau revendicarile lor mai variate: opozitie la guvernare, lupte pentru dreptul
asupra pamantului, acces la resursele naturale, rezistentd Impotriva
opresiunii minoritatilor etnice sau autohtone etc. Multe grupuri rebele sau de
opozitie pot sa se afle de aceeasi parte fatd autoritate centrald, dar ele au
obiective si metode foarte diverse in atingerea scopurilor propuse. Practic,
se pune in discutie legitimitatea statului acolo unde aceasta nu este in
masura sa-si manifeste autoritatea asupra intregului teritoriu national, fie din
lipsa mijloacelor economico-financiare, fie din alte motive.

» Conflictele si crizele armate actuale se prelungesc si se
transforma profund. Astfel, ceea ce era la inceput o luptd cu obiective clare,
cu un inamic bine identificat si definit, acum, devine o proliferare a
grupurilor beligerante si 0 mai mare ruptura a lantului de comanda, pe motiv
de clivaj etnic sau de altd natura. Cu timpul, ceea ce la plecare era o actiune
intreprinsa pentru motive politice se transforma in jaf si anarhie. In acest
context cu multiple parti implicate, actorii influenti depasesc traditionala
impartire intre guvern si guerila politica prin rolurile diverse pe care si le
asuma pe timpul, dar mai ales dupa incetarea crizei sau conflictului armat.

> In timpul Rizboiului Rece si perioada imediat urmitoare,
conflictele armate erau percepute ca rezultdnd din clasicele rivalitati de
putere intre state, ca lupte anticoloniale, de eliberare antiimperialista sau
de autodeterminare. Era vorba in esentd de chestiuni locale, aparute in
epocile in care implicatiile regionale erau limitate si unde consideratiile mai
largi, la scara mondiald, erau legate de interventia superputerilor. Cea mai
mare parte a timpului, era posibil si se delimiteze aceste conflicte de o
manierd precisd, cu linii de front clar definite, actori statali si nonstatali
identificabili, ca si sustinatorii lor.

»  Astazi, conflictele armate sunt interdependente. Este dovedit ca
factorii locali, regionali si mondiali care au repercusiuni asupra situatiilor de
conflict armat interactioneaza semnificativ unii cu ceilalti. De aceea, in
evidentierea caracteristicilor lor este important sa se caute ceea ce le leaga
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unele de altele si sd se inteleagd cum influenteaza ele asupra unei situatii
specifice. De exemplu, situatia deosebit de gravad din Afganistan, generatd
de conflictul armat dintre autoritatile legitime ale statului afgan si talibani
se rasfrange asupra pacii si stabilitatii din regiune si din lume. La mentinerea
sa contribuie atdt comunitatea internationald care a intervenit pentru a
solutiona conflictul, in favoarea autoritatilor legitime afgane, cat si lumea
musulmand care i sprijind pe talibani. Frecvent apare intrebarea dacéd
impactul cel mai important provine de la factorii locali sau mondiali.
Dificultatea, astdzi, nu este fard indoiala atidt de a rdspunde la aceasta
intrebare, in special, cat de a recunoaste foarte marea diversitate de situatii
ale conflictului armat céreia trebuie sa-i se faca fatd. O ipoteza din ce in ce
mai semnificativa este ca notiunea a ceea ce este local are poate cel mai mic
raport cu un loc sau o frontierd realda decdt cu aparente, cu forme de
identificare si diferite legaturi.

»  Contextul conflictelor armate, in prezent, este mult marcat de o
confruntare permanentd la dimensiuni mondiale, dacd se are in vedere ca
multe state au declansat ceea ce s-a convenit sd se numeasca ,,razboi contra
terorismului” intre unele state si o serie de actori nonstatali foarte
descentralizati si mai mult sau mai putin legati intre ei. La acest razboi
declarat terorismului au contribuit din plin multitudinea de acte si atentate
teroriste deliberate produse in diferite state ale lumii. Atentatele din Madrid,
martie 2004, cele din Londra, iulie 2005, Egipt, 2006, si cele cotidiene din
Irak sunt numai cateva dintre cele ce au avut loc pe mapamond in perioada
mentionata.

»  Combinarea operatiunilor militare si a mdsurilor destinate sd
combata terorismul este, acum, frecvent intdlnitd cidnd este vorba de
conflictele armate actuale. Evenimentele din Afganistan si Irak sunt o
expresie a acestei impletiri intre operatiunile militare si a masurilor destinate
sa combata terorismul. De fapt, accentul pe adoptarea unor masuri adecvate
de combatere a terorismului se pune mai ales in statele vizate de teroristi,
adica statele care au ,,declarat” razboi deschis terorismului international. in
acest context, printre masurile luate a fost si introducerea unei legislatii
antiteroriste in unele {ari.

»  Factorii economici continud si cantareascd greu in dinamica
conflictelor armate, cu o serie de actori publici si privati in concurenta
pentru accesul la anumite piete si resurse naturale foarte importante ca
petrolul, apa.

»  Prabusirea generalizata a serviciilor publice cum sunt cele ce
privesc sdnatatea, aprovizionarea cu apa si bundstarea sociala este o realitate
in statele afectate de ani buni de conflicte armate. Acest fapt se reflecta in
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intarzierea tranzitiei de la situatia de urgenta la reluarea vietii normale a
comunitatii statele respective.

» La nivel planetar, evolutia situatiei de violenta armatd a fost
marcata de proliferarea generalizata a armelor si migratiile in masa din
zonele rurale spre zonele urbane in plind expansiune in multe tari. Aceasta a
contribuit la cresterea aparitiei a noi forme de violenta urbana, ingreunand
adesea distinctia dintre violenta politica si criminalitate.

»  Atitudinea activda a comunitdtii internationale fata de crizele si
conflictele armate intrastatale din lume. Interventia ONU in solutionarea
conflictului armat din ex-Iugoslavia ilustreaza pe deplin implicarea activa si
responsabila a comunitatii internationale in stabilizarea situatiilor de conflict
armat intrastatal cu impact negativ semnificativ asupra securitatii si pacii
regionale si mondiale. Pe ansamblu, operatiunile comunitatii de stabilizare,
de indiguire a violentei armate, de restabilire si mentinere a pacii, in ultimii
ani, au consumat multe dintre resursele comunitatii internationale.

»  Conflictele armate se produc cel mai adesea in contextele unei
mari instabilitati socio-economice i a statelor fragile. Experienta
demonstreaza ca este vorba adesea de lungi procese de demobilizare, de
reintegrare si de reconciliere, pentru care mijloacele disponibile sunt
insuficiente si vointa politicd necesara inexistentd. Aceasta a avut ca efect
intarzierea ameliorarilor, a mentinerii insecuritatii, a cresterii criminalitatii, a
agravarii necazurilor populatiei din zona de conflict $i nu numai.

»  Practica aratd ca daca conflictele armate de astazi provoacd in
general mai putine pierderi in randul combatantilor decdt cele din deceniile
precedente, dar numarul victimelor indirecte este, din ce in ce mai ridicat.
De exemplu, 1n Irak, mor zilnic civili ca urmare a atentatelor comise de cétre
insurgenti impotriva armatei §i a fortelor de ordine irakiene, dar si a
militarilor din coalitia militara internationala impotriva terorismului.

»  Situatiile de conflict armat actuale tind sa dureze mult timp,
atunci cand perioadele prelungite de tranzifie nu antreneaza adesea de loc
actiuni concertate ce vizeaza reducerea cauzelor profunde ale conflictului,
ceea ce antreneaza o reluare a ostilitatilor in numeroase contexte. Astfel,
situatia din Afganistan poate fi un exemplu al unui conflict armat ce tinde sa
dureze mai mult decat s-a estimat cand s-a declansat lupta impotriva
terorismului §i pentru instaurarea democratii stabile.

»  Prezenta combatantilor ilegali. Termenul se aplica in general
tuturor persoanelor care participa direct la ostilitdti fara a fi autorizate in
acest scop si care, atunci cand cad 1n puterea inamicului, nu au niciun drept
la statutul de prizonier de rizboi. In acest sens, un exemplu il poate
reprezenta membrii organizatiilor paramilitare ce luptd cu fortele de
securitate ale statului columbian sau insurgentii in Irak.
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»  Pierderea controlului statului asupra unei parti a teritoriului
sau este un element central al conflictelor armate actuale. Ea este adesea
atribuita existentei armatelor de rebeli, de insurgenti si de paramilitari care
ocupd o parte din teritoriu si duc lupte impotriva fortelor statului. Aceasta
violentd este alimentatd de grupuri cu ambitii politice, ideologice sau
economice opuse In sanul societdtii dezorganizate de diferentele etnice sau
religioase sau prin inegalitati profunde.

»  Incapacitatea statului de a controla anumite zone din teritoriul
sau poate conduce la o violentd comunitard endemicd ce are consecinte
dezastroase pentru populatia civild. Atunci cind statul este incapabil sa
raspunda nevoilor cetatenilor sii, rezultd un ,,vid de securitate” care este
putin cate putin acoperit de actori privati: grupuri de autoaparare, de gang si
militii ce cautd si-si stabileasca dominatia asupra spatiilor urbane si rurale
circumscrise. In Afganistan, in Columbia, in Congo, in Jamaica, in Pakistan,
in Somalia s-au vazut cartiere urbane cazute in mana grupurilor paramilitare
ilegale ce aveau o organizare bine structurata §i care controlau un teritoriu
delimitat.

6.2. Elemente de impact asupra securititii sistemelor militare si civil-
militare folosite in gestionarea crizelor si conflictelor armate

Caracteristicile crizelor/conflictelor armate actuale au un impact
deosebit asupra securitatii sistemelor militare si civil-militare ce gestioneaza
crizele si conflictele armate. Printre elementele acestui impact se pot afla si
urmatoarele:

e Dificultatea executarii reale, oportune §i eficiente a mandatului
incredintat de comunitatea internationald pentru gestionarea adecvatd a
crizei/conflictului armat. Cauzele principale sunt reprezentate de:
slabiciunea statelor in care se produc aceste crize/conflicte armate; conditiile
diverse si frecvent dificile, in care se actioneaza structurile militare si
civil-militare; puterea economicd, militara si sustinerea populatiei, precum si
sprijinul zonal ce-1 primesc beligerantii; resursele alocate de comunitatea
internationala pentru gestionarea adecvata a conflictului armat.

° Complexitatea situatiei in care actioneaza structurile militare i
civil-militare ce gestioneaza conflicte armate. Acest atribut al situatiei
rezidd, in principal, in: absenta unei autoritati centrale si a unor autoritati
locale legale, legitime si recunoscute de beligeranti; interesele reale ale celor
care au declansat si doresc mentinerea conflictului armat; interesele
strategice ale unor mari puteri in zona; multiplele nevoi ale populatiei
afectate de conflictul armat; resursele limitate ale comunitatii internationale
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in raport cu numarul mare de crize si conflicte armate ce se produc in lume;
multitudinea de actori privati implicati in derularea conflictului armat (vezi
situatia din Afghanistan, Irak sau Columbia).

e Principalele provocari umanitare carora personalul structurilor
militare si civil-militare ce gestioneaza crize/conflicte armate trebuie sa le
faca fata: 1) un raspuns umanitar profesionist la nevoile situatiilor de
conflict armat (capacitatea de angajament pe termen lung in cazul crizelor
cronice, in fazele initiale ale tranzitiei sau In situatiile de violentd); 2)
derularea unor actiuni de gestionare eficientd si profesionistd a
crizei/conflictului armat (preocuparea fatd de persoane, de demnitatea si
sensibilitatea lor atunci cand este vorba de a raspunde nevoilor lor imediate;
relationarea cu colaboratori calificati nationali si internationali, generali si
specialisti); 3) responsabilitatea fatd de comunitatea internationala si fata de
populatia afectata de conflictul armat, precum si de propriul personal angajat
in gestionarea concretd a conflictului respectiv; 4) adoptarea si mentinerea
unei atitudini neutre si independente de catre structurile militare si
civil-militare 1n derularea activitatii de gestionarea a crizelor/conflictelor
militare (evitarea controverselor politice §i ideologice; neutralitatea fata de
actorii implicati in conflict).

®  Respectarea de catre personalul structurilor militare §i civil-
militare a legislatiei internationale referitoare la conflictele armate pe tot
timpul deruldrii activitatilor specifice de gestionare a crizei/conflictului
armat. Aceastd cerintd ramane de actualitate si in perioada postconflict cand
incepe tranzitia de la starea de urgenta la cea de normalitate. Exista exemple
de persoane ce apartineau structurilor militare si civil-militare insarcinate cu
gestionarea unui conflict armat care nu 1n toate situatiile si fatd de toti
membrii structurilor beligerante s-au comportat potrivit exigentelor
normelor dreptului international.

o  Conditiile psihosociale ale vietii si activitatii in comun a
personalului structurilor militare §i civil-militare complexe, precum si
presiunea exercitatd asupra fiecaruia de executarea misiunii Incredintate
constituie un element important cu impact asupra securitatii respectivelor
structuri organizationale. Climatul psihosocial din cadrul structurilor,
coeziunea sociald, consensul, sustinerea grupald pot si actioneaza fie pentru
a facilita traiul si executarea misiunii, fie pentru a o ingreuna.

e Conditiile de relief, de clima §i sociale din zona in care
structurile militare si civil-militare isi indeplinesc misiunea incredintata
legal de gestionare a conflictului armat au un impact mare asupra securitatii
celor dintdi. Pe langad adaptarea la conditii de clima si relief dificile,
personalul structurilor militare si civil-militare trebuie sa facd fatd si unui
posibil climat de ostilitate din partea populatiei din zona, care fie are
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asteptari prea mari de la acesta, fie il percepe ca pe un ocupant impotriva
caruia trebuie sa lupte sau, cel putin, sd sprijine pe cei care fac asa ceva.
Perceptia de catre populatie a structurilor militare si civil-militare ce
gestioneazd conflictul armat in calitate de ocupant se datoreazad frecvent
faptului cd aceste structuri trebuie sd indeplineasca atributii ce tin de
competenta autoritatilor publice, care fie nu pot sa-si exercite rolul cele
revine legal, din diferite motive, fie nu mai existd ca institutii legitime i
recunoscute de populatie.

e Prezenta §i implicarea in conflictul armat a combatantilor
ilegali si a sprijinului oferit, benevol sau fortat, de populatia din zona, are
un impact demn de luat in seamd asupra securitatii structurilor militare si
civil-militare ce gestioneaza crize/conflicte armate. De exemplu, In
Afganistan talibanii sunt sprijiniti de populatia, din care provin, in actiunile
lor indreptate impotriva fortelor de securitate afgane si a institutiilor statale
legitime. Acest lucru face ca indeplinirea misiunii de gestionare a
conflictului de catre structurile militare si civil-militare interne si
internationale sa fie dificild si cu probleme serioase In materie de securitate.
Frecvent, deplasarile membrilor structurilor militare si civil-militare, in
afara taberelor lor, sunt insotite de atacuri ale talibanilor. Uneori chiar
locatiile structurilor militare si civil-militare ce gestioneaza conflictul armat
devin tinte ale atacurilor actorilor implicati in respectivul conflict.

e Necesitatea colaborarii cu diferite ONG-uri umanitare ce
actioneazd in zond pune probleme In materie de securitate structurilor
militare si civil-militare ce gestioneaza conflictul armat. Aceasta att pentru
ca membrilor ONG-urilor, cel putin pe timpul derularii in comun ale unor
activitati, trebuie sd li se asigure securitatea, cat si pentru faptul ca
personalul structurilor militare si civil-militare implicat in astfel de actiuni
se expune unor riscuri si pericole (ranire, ucidere, luare ca ostatic).
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CAPITOLUL 7
CARACTERISTICI ALE CRIZELOR CU EFECT UMANITAR (EXOD DE
POPULATIIL, MIGRATII, BOLI ETC.) SI PSIHOLOGIC

7.1. Definitia si caracteristicile crizelor cu efect umanitar
si psihologic

Efectul umanitar al unei crize se referd la acel eveniment sau serie
de evenimente care reprezintd o amenintare criticd la sanatatea, siguranta si
bunastarea unei comunitati sau a unui grup mai mare de oameni, adesea intr-
o zond mai extinsd. Conflictele, epidemiile, foametea, dezastrele naturale si
alte urgente majore pot implica sau conduce la crize umanitare.

Crizele/conflictele armate pot produce urmatoarele tipuri de efecte
cu caracteristici umanitare:
fluxuri de refugiati in tarile vecine;
dislocari masive de populatie in interiorul tarii;
epidemii;
degradarea mediului Inconjurétor;
cresterea gradului de saracie;
foamete;
incélcarea drepturilor omului;
distrugerea infrastructurii sanitare;
distrugerea infrastructurii educationale;
distrugerea infrastructurii altor servicii sociale de maxima
importanta pentru populatie.

VVVVVYVYYVYVVYY

Efectul psihologic al unei crize existd atunci cand un individ se
raneste pe el insusi sau raneste pe altii sau pierde contactul cu realitatea din
cauza unui soc suferit in urma unor evenimente tragice ce au afectat
individul/grupul.

Crizele/conflictele armate pot produce urmatoarele tipuri de efecte
cu caracteristici psihologice:
1. la nivelul populatiei tarii pe teritoriul careia se desfasoara
criza/conflictul armat:
»  depresie;
»  epuizare psihica;
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teroare;

marginalizare;

psihoza de masa;

pierderea Increderii in institutiile statului;
pierderea increderii in propria persoana.
2. la nivelul trupelor implicate:

psihoza;

depresie;

epuizare psihica;

marginalizare;

pierderea increderii 1n institutiile statului;
pierderea increderii in propria persoana.

VVVVYVYYVY

VVVVVY

7.2. Elemente de impact asupra securitatii sistemelor si actiunilor
militare si civil-militare folosite in gestionarea crizelor si conflictelor
armate

(A se vedea punctul Caracteristici ale crizelor din relatiile
internationale. Tipologia acestor crize. Elemente de impact asupra
securitatii sistemelor militare si civil-militare folosite in gestionarea
crizelor si conflictelor armate)

Impactul crizelor din relatiile internationale asupra securitatii
sistemelor §i actiunilor militare si civil-militare folosite In gestionarea
crizelor si conflictelor armate difera ca intensitate in functie de tipul crizei.
Vom conveni asupra urmatoarelor niveluri de intensitate a impactului:

» nimicitor — determind esecul total al sistemelor si
actiunilor militare si civil-militare folosite in
gestionarea crizelor si conflictelor armate;

» moderat — determind unele modificari in structura
si scopurile misiunii si actiunilor sistemelor
militare si civil-militare folosite in gestionarea
crizelor si conflictelor armate;

» insignifiant — nu afecteaza cu nimic sistemele si
actiunile militare si civil-militare folosite in
gestionarea crizelor si conflictelor armate.

in functie de tipul de efect, impactul asupra sistemelor si actiunilor
militare si civil-militare folosite in gestionarea crizelor si conflictelor armate
este urmatorul:
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Intensitatea

efectului asupra

actiunt

Tip de efect

sistemelor i
ilitare
ivil-militare

Nimicitor

Moderat

Insignifiant

Efecte umanitare

Fluxuri de refugiati
in tarile vecine

Dislocari masive de
populatie in
interiorul tarii

Epidemii

Degradarea mediului
inconjurator

Cresterea gradului de
saracie

Foamete

Incalcarea
drepturilor omului

Distrugerea
infrastructurii
sanitare

Distrugerea
infrastructurii
educationale

Distrugerea
infrastructurii altor
servicii sociale de
maxima importanta
pentru populatie

Efecte psihologice
la nivelul populatiei
tarii pe teritoriul
careia se desfagoara
criza/conflictul
armat

Depresie

Epuizare psihica

Teroare

Marginalizare

Rl R ]

Psihoza de masa

Pierderea increderii
in institutiile statului

Pierderea increderii
in propria persoana

Efecte psihologice
la nivelul trupelor
implicate

Psihoza

Depresie

Epuizare psihica

>

Marginalizare

Pierderea increderii
in institutiile statului

Pierderea increderii
in propria persoana




CAPITOLUL 8
CARACTERISTICI JURIDICE ALE CRIZELOR ACTUALE SI VIITOARE.
ELEMENTE DE IMPACT ASUPRA SISTEMELOR MILITARE SI CIVIL-MILITARE
FOLOSITE N GESTIONAREA CRIZELOR SI CONFLICTELOR ARMATE

Tipurile de crize actuale sunt in continud transformare ca urmare a
aparitiei, schimbarii, mutatiei si transcenderii permanente a amenintarilor,
provocarilor si vulnerabilitatilor pe orizontald sau pe verticala.

Tipologia generala a crizelor si conflictelor armate actuale si viitoare
(economice, financiare, politice, politico-militare, sociale, informationale,
interne etc.) duce la un continut diferit al caracteristicilor crizelor de orice
gen, inclusiv cele juridice.

8.1. Caracteristici juridice

Caracteristicile juridice ale crizelor si conflictelor armate ce
constituie elemente de impact asupra securitatii sistemelor militare si civil-
militare se gasesc atat sub forma realitatilor juridice generale existente pe
timpul crizelor, cat si sub forma unor principii particularizate pentru
structurile de interventie. Printre primele se pot numara:

> amplificarea efectului inuman si devastator (ilegal) al
crizelor si conflictelor armate, ca urmare a dezvoltarii
stiintei si tehnologiei prin aparitia unor arme cu mare putere
de distrugere.

» complicarea dreptului international, ca urmare a
complexitatii crescande a crizelor si conflictelor armate.

> necesitatea acceleririi procesului de codificare a normelor
de drept international, tot ca urmare a complexitatii in
miscare a crizelor si conflictelor armate.

> aplicarea dificili a normelor internationale de drept al
conflictelor armate si umanitar datorita complexitatii
domentiilor si a evolutiei permanente a acestora.

» incilcari accidentale ale prevederilor mandatelor ONU.

> inmultirea atacurilor neautorizate asupra concentrarilor
civile (zone locuite ale oraselor, tabere sau coloane de
refugiati etc.).
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>

inmultirea practicilor ilegale pe timpul conflictelor,
abuzuri sau represalii asupra persoanelor implicate sau nu in
operatii cu incélcarea grava a drepturilor omului si dreptului
international umanitar (tortura, violul, traficul de fiinte
umane, molestarea copiilor, rapiri etc.) sau practici de razboi
precum: kamikaze, atacuri fara discriminare asupra
obiectivelor civile sau cu efecte excesiv traumatizante,
folosirea de scuturi umane pentru punerea la adidpost
anumite zone, acoperirea sau favorizarea unor actiuni de
lupta.

incilcarea tot mai frecventi a principiilor de drept
international derivate din obiceiuri stabilite, principii
umanitare §i constiingd publicd in situatii in care existd
persoane civile sau combatanti aflati in situatii-cazuri
neacoperite de dreptul pozitiv.

terorismul sub toate noile forme ale sale (cyberterorism,
infoterorism, nanoterorism, bioterorism etc.).

necesitatea adecvarii rapida a normativelor la cerintele
din cAmpul de operatii pe baza ,,lectiilor invitate”.
necesitatea respectarii principialitatii legii. Legislatia
trebuie formulatd clar si facutd publica, ea trebuie sa i
pedepseasca doar pe cei vinovati de Incalcarea ei.

existenta si tolerarea ,,armatelor nonstatale”, de guerila,
persoane aflate in afara legii: teroristi, criminali de razboi,
extremisti etc.

folosirea tot mai accentuatd de arme nonconventionale
(interzise sau care provoacd suferinfe nenecesare
adversarului).

propagarea si cultivarea unor fenomene ilegale:
xenofobia, antisemitismul, extremismul, de catre cercuri de
interese si putere.

necesitatea inaspririi pedepselor din domeniul afectirii
cyberspatiului ce au ca obiect furturile informatice,
propaganda ilegald, mesaje ce instigd la violentd sau
degradare umana.

lipsa credibilititii populatiei-gazda in actul legislativ,
organele legiferative si reprezentantii structurilor de
interventie in zona.

sanctiuni exagerate sau lipsa unei sanctiuni fati de o
entitate implicata in criza (generator sau victima).



>

>

>

cresterea numarului de dezertori, prizonieri, refugiati si
transfugi. Acest fapt denotd si lipsa unei politici juridice
adecvate.

fenomenul accentuat globalizat al implicirii active in
conflicte armate si, implicit, in acte de criminalitate
juvenild, a tinerilor de la varste din ce in ce mai fragede.
Acest trend se datoreazad sariciei, culturilor etnocentriste
existente si propagandei pronuntat anti-occidentale.
inmultirea atacurilor si a rapirilor de persoane din randul
structurilor civile de interventie umanitard sau reprezentanti
mass-media pentru rascumpdarare sau In scopuri politice
(eliberarea unor teroristi, unor lideri criminali etc).
inmultirea crimelor de razboi, crimelor impotriva
umanitatii si a celor de genocid cu incélcari flagrante ale
drepturilor omului.

uzitarea practicii mercenariatului (aparitia unui nou tip
de combatant). Trimiterea de catre un stat sau in numele
sdu a unor bande sau grupuri inarmate, de forte neregulate
sau de mercenari care se angajeaza la acte de fortd armata
impotriva altui stat sau a structurilor militare sau civil-
militare implicate In operatii de gestionare a crizelor de pe
teritoriul unui stat

generalizarea conflictelor armate interne
internationalizate intre doua etnii diferite aflate in aceeasi
entitate statald. Acestea apar in urmadtoarele cazuri: la
recunoasterea de catre statul-victima a insurgentilor ca fiind
beligeranti, cand unul sau mai multe state straine intervin cu
propriile lor forte armate in favoarea uneia dintre parti sau
doua state strdine intervin cu fortele armate, fiecare in
favoarea uneia dintre parti. Problemele ce decurg din aceste
situatii nu pot gasi un raspuns simplu si fara echivoc, cu
privire la numeroasele implicatii juridice, ca urmare a
absentei dispozitiilor internationale specifice pentru aceasta
forma de conflict.

inmultirea abuzurilor asupra personalului combatant
»hors de combat” scos din luptd, luat prizonier sau
necombatant.

cresterea numarului miscarilor de rezistenta aflate in
afara legii.

intetirea cazurilor de incdlcare a imunitéitii unor persoane
sau bunuri culturale.
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actiuni in afara necesititii militare. In esentd, necesitatea
militard nu poate fi invocatd decat daca dreptul pozitiv
admite expres ca prin exceptia facutd din ratiuni impuse de
necesitatea militard, putem deroga de la o interdictie sau o
limitare prevazuta in cazul recurgerii la violenta in razboi.
luarea de ostatici si uciderea lor din randul structurilor
militare si civil-militare care sunt pe teritoriul statului de
interventie.

dreptul riazboiului modern a devenit un subiect de
preocupare comun pentru toate organismele §i organizatiile
inca din timp de pace datoritd implicdrii in crestere a
populatiei civile in conflictele armate.

incilcéri dese ale codului de conduita de catre personalul
militar al structurilor de forte, fapte care nu pot fi
sanctionate legal deoarece nu au putere coercitiva.
inmultirea victimelor de razboi din randul structurilor
militare si civil-militare (prizonieri de razboi, raniti, bolnavi,
naufragiati sau morti).

frecvente incialcari ale conventiilor internationale ale
dreptului razboiului referitoare la obiectivele civile,
locatiile-spital, transporturile sanitare cu regim special pe
timpul ostilitatilor.

frecvente incdlcari ale neutralititii de catre statele
beligerante prin acte ostile: vizitarea, perchezitionarea
deturnarea si/sau atacarea de persoane sau bunuri care se
afla pe teritoriile neutre (terestre, aeriene, maritime), precum
si, folosirea temporara ca refugiu a acestor teritorii de unele
forte beligerante.

frecvente atacuri asupra transporturilor umanitare ce au
ca scop aprovizionarea cu mijloace de subzistenta a
populatiei afectate de criza sau conflictul armat.

necesitatea sanctiondrii mai aspre a incalcarilor
dreptului international wumanitar prin crearea de
mecanisme adecvate.

inmultirea atacurilor asupra categoriilor protejate de
personal sanitar, religios ce apartin organizatiilor
internationale de asistenta si ajutor umanitar.



8.2. Principii particularizate pentru structurile de interventie

Din cea de-a doua categorie, a principiilor respectate de structurile
militare sau civil-militare la interventia pe un teritoriu-gazda ar fi:

>

legitimitatea (sau nelegitimitatea) operatiilor. Este datd de
prezenta (lipsa) mandatului unei misiuni (decizie a unei
institutii internationale) prin care sa fie legalizatd actiunea
comunitatii internationale. Mandatarea se poate da de catre
Adunarea Generala sau Consiliul de Securitate ale ONU sau
de OSCE. Mandatul poate prevede rolul fortelor, misiunea
organizatiilor implicate, sarcinile indeplinite, marimea si
organizarea fortelor, numirea comandantului, structura
responsabilda de operatiune, acorduri generale pentru
asigurarea financiara si logisticd, structura coalitiei si
responsabilitatile nationale, timpul limitd al mandatului,
termenii sau conditiile impuse de catre natiunea gazda,
drepturile si imunitatile pentru membrii misiunii. Lipsa
legitimitatii interventiei reprezintd o Incalcare grava a
dreptului international.

egalitatea in fata legii a tuturor persoanelor care savarsesc o
infractiune, indiferent de rasd, sex, orientare politica,
natiune sau alte diferentieri in afara de cele ce se refera la
gravitatea, natura §i circumstantele savarsirii actului.
regulile de angajare sub care intervin structurile militare si
civil-militare.

sincronizarea normelor privitoare la securitatea sistemelor
militare si civil-militare folosite in gestionarea crizelor si
conflictelor armate cu legislatia actuala internationala.
preintimpinarea  coruptiei.  Prevenirea  implicarii
membrilor structurilor militare si civil-militare in acte de
coruptie ce afecteaza organizatia.

cadru juridic propice de actiune s§i protejare a
personalului de interventie umanitar, combatant sau
necombatant.

constituirea unei ,cenzuri restrinse” legiferate asupra
informatiei pasibile a fi vehiculate In mass-media pentru
asigurarea protectiei datelor personale ale staff-ului,
locatiilor si infrastructurii structurilor militare sau civil-
militare implicate in operatii.
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actualizarea legislatiei cu referire la protectia
componentelor structurilor militare si civil-militare
pentru a oferi un cadru de lucru sigur si nestanjenit.
prevenirea infractionalititii in rindul reprezentantilor
structurilor militare si civil-militare prin preintimpinarea
implicérii In tentative si fapte de trafic si comert ilegal cu
bunuri si produse specifice fortelor de interventie.

evitarea ducerii ostilitatilor in zone care cuprind
ecosisteme rare sau fragile sau care reprezintd habitatul
unor specii decimate, amenintate sau pe cale de disparitie.
mentinerea echititii intre necesitatea militara si
umanitate la angajarea in gestionarea conflictelor armate.



CAPITOLUL 9
CARACTERISTICI ALE CRIZELOR DIN PERSPECTIVA NATIONALA SI DIN
PERSPECTIVA TARII-GAZDA

Pentru Natiunile Trimititoare de trupe in teatre in vederea gestionarii
crizelor si conflictelor armate, caracteristicile principale ale crizelor sunt de
o varietate si complexitate foarte mari, dar intereseaza indeosebi din punct
de vedere militar si acopera un perimetru national (intern), frontalier (intre
doua state) sau zonal (regional).

In genere, entititile angajate conferd crizei tipologia de bazi: criza
interetnicd, religioasd, inter sau intracivilizationala, interinstitutionala,
intercategorii  sociale, profesionale etc. Natiunile Trimititoare sunt
preocupate, in acelasi timp, de o ierarhizare dupa intensitate a crizei in care
trebuie sa intervina: criza de joasa intensitate, de intensitate medie sau de
mare intensitate.

Militar, statele implicate in gestionare actioneaza fie intr-una, fie in
toate etapele conflictului: preconflict, conflict sau postconflict. in etapa
preconflictuala, statul national are in vedere evolutia fenomenului si
intervine, in functie de obligatiile internationale pe care le are, a intereselor
proprii si a posibilitatilor ce le detine, pentru stoparea mersului spre conflict
al acestuia. In etapa conflictului, se intervine cu trupe pentru aplanarea
acestuia $i instaurarea pacii, iar in etapa postconflict, fortele armate angajate
in zona (regiune) contribuie la stabilizarea si reconstructia tarii respective,
pe baza unui mandat international si a intelegerilor convenite cu Natiunea-
Gazda.

9.1. Caracteristici din perspectiva nationala

Caracteristicile crizelor, din perspectiva nationala, sunt cele ale
oricarei crize politico-militare, care angajeaza forte armate, forte
paramilitare §i alte categorii de participanti si care este, de fapt, o etapa
superioara a unei crize politice interne sau internationale. Aceste
caracteristici, deduse din dialectica si dinamica intereselor implicate, au o
varietate remarcabila, datd de multitudinea disfunctionalitatilor din sistem
care au generat criza. Pentru statul care va trimite trupe in zona are o
importantd esentiald paleta caracteristicilor crizei: este generatd de
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manifestarea tendintelor de autonomizare a unor teritorii pe baza criteriilor
etnice sau religioase, are drept cauza batdlia pentru resurse energetice,
manifestarea terorismului international sau este de naturd economica,
politica, sociald ori In mozaic etc. Totodatd, aportul national la proiectarea
stabilitatii §i pacii intr-o anumita zona (regiune) va depinde si de amploarea
crizei, de dimensiunea ei spatiald si temporalid, de angajamentele
internationale ale Statului Trimitator de trupe si optiunea politica, ca si de
capabilitatile proprii, de gama de instrumente avute la dispozitie, de spectrul
estimat al misiunilor, de compunerea fortelor multinationale ce vor fi
angajate in gestionarea conflictului sau postconflict.

Dezamorsarea crizelor, stabilitatea i securitatea regionale §i zonale
vor fi conditionate decisiv de calitatea proiectdrii fortei in teatru si chiar a
proiectiei fortei nationale. Or, aceasta se realizeazd in raport cu
caracteristicile crizei sau conflictului, cu complexitatea acestora. Intr-un fel
va fi proiectata forta in spatiul ex-iugoslav (Kosovo) si in alt mod in operatii
de stabilitate din Africa. Mecanismele viabile de raspuns la crize sunt
construite, In primul rand, pe cunoasterea temeinica a crizelor, a laturilor lor
cele mai intime.

Multiplele analize realizate asupra conflictului kosovar 1i atribuie
drept caracteristici: nationalismul extremist, ura, intoleranta, resentimentele,
puritanismul etnic, conflictul interconfesional, mentalitatile beligerante,
caracterul arhaic, regresiv al confruntarii, transformarile demografice
(migratie, compozitia etnica mixta a populatiei etc.), lipsa unei negocieri
win to win, nevoia de control tradus prin actiuni represive, formalismul (de
la autonomie pana la religie), valoarea simbolicd sacra, valoarea simbolica
familiala, antagonismele culturale, comunicarea ierarhica univoca, de sus in
jos, lipsa unui feedback in deciziile celor care detin controlul, nevoia de
securitate. Sunt acestea elemente care trebuie cunoscute in detaliu de catre
trupele multinationale care actioneaza in zond, in dorinta de a avea un aport
serios, daca se poate decisiv, la solutionarea crizei.

o ee

9.2. Caracteristici din perspectiva tarii-gazda

Caracteristicile crizei (conflictului) din Balcanii de Vest din
perspectiva tarilor-gazda se refera la:
permanenta situatiei de criza;
caracterul complex al conflictului;
caracterul dinamic al conflictului;
marea varietate a fortelor angajate in conflict
(mercenari, nationalisti, veterani ai fostei armate
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iugoslave, etnici locali, imigranti, mafioti, grupari de
gherila etc.);

ireconcilierea fostilor inamici;

este perceputd ca o calamitate de catre populatia
statelor respective;

contribuie la distrugerea economica §i ecologica si
afectarea viitorului ecosistemului regiunii;

are substrat etnic, recurgand la practici etnicizante,
exacerbarea nationalismului etnic si schimbarea
proportiilor etnice ale comunitatilor;

stimuleaza inflorirea contrabandei, traficului de arme,
droguri, persoane;

contribuie la acutizarea divergentelor de ordin
religios;

asigura adancirea inegalitatilor sociale, economice
etc.;

creeazd o frustrare generald, datoritda lipsei
progresului economic;

resusciteaza reziduuri si experiente istorice dramatice
si modeleaza experiente ulterioare;

evidentiaza lipsa protectiei pentru minoritati;

se sprijina pe instabilitatea si fragilitatea institutionala
si statald, pe slaba guvernare;

amplifica si stimuleaza crima organizata;

genereaza si intretine coruptia endemica;

faciliteaza aparitia unor amenintiri de tip nou,
indeosebi teroriste;

conflictul este perceput ca distrugator pentru tara-
gazda, din toate punctele de vedere;

sugereazd o inadecvare a multora dintre masurile
luate de comunitatea internationalda la situatia
complexa din teatru;

perpetueaza erorile trecutului;

genereaza migrari de populatie;

intruneste caracteristicile unei catastrofe umanitare;
amplificd spiritul necooperarii si al concurentei;
reasaza intempestiv unele portiuni de granitd, in
functie de evolutia situatiei conflictuale si de
componenta populatiei;

evidentiaza o asimetrie totala a actiunilor fortelor din
teatru;
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> spatiul conflictual sau postconflict este unul al
subinformarii, al manipularii mediatice;

» genereaza teama, angoasd, grija zilei de maine,
diminuate doar partial de prezenta si actiunea fortelor
multinationale din teatru;

» in etapa post-conflict, prezenta ,,internationalilor(mai
ales ai ONU) este consideratd, de catre radicalii
nationalisti, un rau ce aduce sirdcie si nedreptati:
descentralizare, negocieri cu Serbia, recolonizarea
provinciei;

» 1n aceeasi etapa, starea post-conflictuald mentine lipsa
libertatii de circulatie, a securitdtii §i a primatului legii
(vezi satele inconjurate, pentru protectie, de sarma
ghimpata).

9.3. Impact

Impactul acestor caracteristici asupra securitatii sistemelor
militare si civil-militare folosite in gestionarea crizelor si conflictelor
armate este foarte puternic. in zona granitelor artificial constituite intre
comunitati i regiuni, ca sa luam doar acest exemplu de caracteristica a
conflictului, privitd din perspectiva tarii-gazda, sistemele militare si civil-
militare inregistreazd o gama sensibil ridicata de riscuri la adresa securitatii
proprii. Locatiile fortelor trebuie reorganizate din punct de vedere al pazei si
apararii. Este necesara o pregitire mai riguroasd si o sporire a vigilentei
patrulelor si altor misiuni de pe comunicatii. Tehnica de luptd trebuie
pregétita temeinic i luate masuri suplimentare de protectie. Aceasta este
ceruta de faptul ca se inmultesc provocarile la adresa personalului misiunii
si tentativele de intimidare, corupere etc. Se intensifica actiunile de
criminalitate organizatd, de contrabandad si trafic de armament, droguri,
persoane. Mai mult chiar: in cazul unei decizii asupra statutului regiunii,
zonele de la granita de nord a provinciei ar putea deveni brusc focare ale
violentei, cu efect de domino asupra restului provinciei, fapt ce ar implica
trecerea la folosirea fortei din teatru. De aceea, in zona va trebui intensificat
controlul armamentului §i persoanelor, vor fi necesare eforturi sporite pentru
realizarea unui echilibru stabil, pentru descifrarea starii de spirit a populatiei
si protejarea acesteia. Asemenea perioade de varf ale violentelor vor fi
gestionate, fireste, prin asigurarea unei prezente mult mai robuste a fortelor
multinationale in zona, in masurd sa faca fatd cu succes manifestarilor de
acest gen.
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CoNcLuzZI

1. Caracteristicile crizelor si conflictelor armate depind in cea mai
mare masura de coordonatele si limitele de reconfigurare a noului mediu
national si international de securitate economica, politicd, informationala si
militard, de dinamica si dialectica intereselor pe baza carora se contureaza,
se formuleaza, se construiesc, se exprima si se impun noile politici de
dezvoltare economicad de lungd duratd, de acces la piete, tehnologii si
resurse, de solutionare a noilor provocari, pericole si amenintari cu care se
confrunta si se va confrunta lumea.

2. Are loc un proces complex de extensie a efectului de criza, astfel
incdt aproape orice crizd majord afecteaza, intr-o forma sau alta, toate
continentele, toate regiunile si chiar statele. Efectul de crizd este
ondulatoriu, persistent si, in mare masura, haotic, astfel incat el nu poate fi
prevazut si evaluat cu precizie, ci doar sesizat si aproximat.

3. Crizele de la inceput de mileniu devin inlantuite si interdepen-
dente, dar si haotice, in intensitatea, amploare, forma lor de manifestare si
aria de cuprindere, ceea ce le conferda un grad sporit de periculozitate.
Efectele lor au comportamente ciudate in bifurcatii §i, de aici, perspectiva
dezvoltarii, in lan, a unor noi seturi de provocari, pericole si amenintari
autoreglabile, adica adaptabile la orice tip de entitate, de societate si de
activitate.

4. Uneori, crizele intrec, in dinamism, flexibilitate si imprevizibi-
litate, procesele care le genereaza sau le adapostesc si devin surse foarte
puternice de conflictualitate si de instabilitate. Noile lor caracteristici se
definesc, deci, pe o procesualitate dinamica, iar continutul lor devine
variabil, cu desfasurdri ample, transfrontaliere, pe coridoare largi, care
includ nu doar nevoia de schimbare, rezultata din evolutii solicitante si uzuri
premature, ci si constructii bizare si ilegale, dezvoltiri in planul
criminalitatii, spalarii banilor, coruptiei, traficului de influenta etc. Astfel,
crizele apar ca schimbari radicale si de durata, unele cu desfasurari extrem
de violente, chiar cu razboaie, in jurul cdrora se dezvoltd o cultura periferica
abjectd, care pune in mare pericol normalitatea, legalitatea si securitate.
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5. Sistemele si actiunile militare si civil-militare in cadrul acestui
spectru al unor crize cu arii foarte largi si dezvoltari complexe trebuie sa-si
muleze caracteristicile si abilitatile, deopotriva, simetric si asimetric,
proportionat si disproportionat, astfel incat sa poate iesi din reactie si sa
actioneze preemptiv si chiar preventiv, in conditiile in care pot cuceri si
mentine initiativa politico-militara si strategica.
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CAPITOLUL 1
METODA VALORII LA RISC (VAR)

1.1. Introducere

Se prezinta conceptul VaR (valoarea la risc), modul practic de calcul
a VaR, dificultati asociate lui VaR pentru portofoliile continand derivative.

Aceasta este nota unui investitor prudent, fie ca este o banca
importantd avand valoarea activelor de miliarde de dolari, fie ca este un
pensionar cu doar cateva sute de dolari, avand idee despre posibilele pierderi
care ar putea rezulta din miscarile specifice pietelor financiare. Avand in
vedere acest fapt, au existat situatii extrem de mediatizate 1n care respectiva
institutie nu a avut idee despre ce ar putea rezulta din unele dintre
tranzactiile lor exotice, adesea implicand derivativele.

Ca o parte a cautdrii pentru o mai multa transparenta in investitii, s-a
nascut conceptul de valoare la risc ca o masura a unei posibile pierderi din
investitie sau portofoliu.

1.2. Definirea conceptelor legate de valoarea la risc

Una dintre definitiile valorii la risc (VaR), folosita in mod frecvent
in prezent, este urmatoarea:

Valoarea la risc este o estimare, in condifiile unui interval de
incredere dat, a cdt de mult putem pierde din portofoliul nostru pe o
perioada data.

Portofoliul poate fi al unui singur trader, cu VaR masurand riscul
asumat pe banii firmei, sau poate fi portofoliul intregii firme. Prima masura
constd 1n calcularea eficientei trader-ului, iar cea de a doua va fi interesul
proprietarilor firmei, care vor dori sd cunoasca efectelor miscarilor pietei
actiunilor reprezentate mai jos.

Intervalul de incredere este fixat de obicei la 95%, 97,5%, 99% etc.
Orizontul de timp poate fi o zi, pentru activititile de tranzactionare, sau
cateva luni, pentru managementul portofoliului. Presupunem acesta a fi
intervalul de timp asociat lichidarii ordonate a portofoliului, prin aceasta
intelegand vanzarea bunurilor la o rata suficient de mica pentru ca vanzarea
sd aiba un efect nesemnificativ asupra pietei. Astfel VaR este o estimare a
pierderii care poate fi realizatd, si nu doar pe hartie.
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Ca un exemplu pentru VaR, putem calcula (cu metodele descrise aici)
ca sdptdmana viitoare existd o probabilitate de 95% ca s pierdem nu mai
mult de 10 milioane USD. Putem scrie aceasta ca:

Prob {5y < —10 mit UsD } = 0,05

unde OV este modificarea valorii portofoliului (utilizez &  pentru
»~modificarea 1In” pentru a accentua ca noi consideram schimbadrile pe un
orizont de timp finit). in simboluri,

Prob {6V < -VaR }=1-¢

unde intervalul de Incredere este ¢ (95%) din exemplul de mai sus.

VaR este calculat considerand conditiile normale ale pietei,
intelegdnd cd conditiile extreme ale pietei extreme ale pietei, cum ar fi
prabusirile, nu sunt luate in considerare sau sunt analizate separat. Asa ca, in
mod efectiv, VaR maésoard asteptarile legate de operatiunile zilnice ale unei
institutii.

Calculul Iui VaR solicita cel putin urmétoarele date: preturile actuale
ale tuturor activelor din portofoliu si volatilitatii lor, precum si corelatiile
dintre ele. Dacd activele sunt tranzactionate, putem lua preturile din piata
(marcare la piatd). Pentru contractele OTC trebuie sa utilizdm un model
recunoscut de evaluare, ca modelul Black-Scholes, acesta fiind atunci
incadrarea in model. De obicei se presupune cd miscarile componentelor
portofoliului sunt aleatorii si respectd distributiile normale. Aceasta este
desigur o ipotezd care nu mai este valabild si in cazul evenimentelor
extreme, unde distributiile sunt puternic asimetrice. Seturile de date pentru
volatilitatile si coeficientii de corelatie sunt prezentate pe site-ul
www.jpmorgan.com si link-urile aferente.

1.3. Calculul VaR pentru un singur activ

Sa incepem prin a estima VaR pentru un portofoliu contindnd un
singur activ

Detinem o cantitate A de actiuni, la un pret S si o volatilitate o
vrem sa stim, cu o certitudine de 99%, care este maximul pe care il putem
pierde in decursul urmatoarei saptimani. in mod deliberat utilizim notatia
similard celei din lumea derivatelor, dar acolo A ar putea fi numirul de
pozitii short din portofoliul acoperit. Aici A este numarul de pozitii long.

In figura 1 este reprezentati distributia rentabilitatii posibile pe
perioada de o saptimdnd. Cum calculim VaR? Mai intai de toate
consideram ca distributia este normald. Avand in vedere cid orizontul de
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timp este asa de mic, putem sa consideram fara nici o problema cd media
este zero. Derivatia standard a pretului actiunii pe acest orizont de timp este
1

US(L)%
25

considerand ca unitatea de timp este 1/52 dintr-un an. In final trebuie sa
calculam pozitia partii finale a graficului din partea stdngd a acestei
distributii, corespunzand la 1% = (100 — 99)%din evenimente. Avem nevoie
sd facem aceasta doar pentru distributia normala standard, pentru ca putem
ajunge la orice altd distributie normald prin masurare. Referindu-ne la
tabelul 42.1, observam ca un interval de incredere de 99% corespunde unei

deviatii standard fati de medie de 2,33. dacd detinem un numir A de
actiuni, VaR este dat de 2,330AS (1 /52 )1/2

Return

Figura 1 — Distributia randamentelor asteptate ale actiunilor
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Tabelul 1 — Intervalul de incredere si relatia cu deviatia fata de medie

Interval de incredere Numarul deviatiilor standard
fatd de medie
99% 2,326342
98% 2,053748
97% 1,88079
96% 1,750686
95% 1,644853
90% 1,281551

in general, dacd orizontul de timp este oOf, si intervalul de
incredere cerut este ¢, avem

varR=—0AS(%)"* a(l-c), (1)

unde Ot() este functia inversda a distributiei cumulative pentru distributia
normala standard prezentata in figura 2.

5 -

Figura 2 — Functia inversa a distributiei cumulative pentru distributia
normala standard
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In relatia (1) se considerd ipoteza ci rentabilitatea activului este
normal distribuitd cu media zero. Ipoteza mediei zero este corectd insa doar
pentru un orizont de timp scurt: deviatia standard a rentabilitatii se masoara
in functie de radacina patratd a timpului, dar media se masoara in functie de
timpul 1nsusi. Pentru orizonturi de timp mai lungi, rentabilitatea se modifica
spre dreapta (este de dorit) cu o suma proportionald cu orizontul de timp.
Pentru intervale de timp mai lungi, expresia (1) ar trebui sa fie modificata
tindnd cont de drift-ul valorii activului. Daca rata acestui drift este (1,

atunci (1) devine:

VaR = AS(,uc?t —oot"a(l- c))

De retinut ca utilizez rata reald a drift-ului, si nu pe cea risc neutrala.
Nu vom fi ingrijorati de aceasta ajustare pentru restul acestui capitol.

1.4. Calculul VaR pentru un portofoliu

Daca se cunosc volatilitatile pentru toate activele din portofoliul
analizat si coeficientii de corelatie intre ele, atunci se poate calcula VaR
pentru intreg portofoliu.

Daca volatilitatea activului i este 0, si coeficientul de corelatie intre
activul i si activul j este o, (cu Py = 1), atinci VaR pentru portofoliul

format din M active detinand A, din activul i este

1 M M
—a(l - c)§t2 Z Z AA0.0,p,
j=1 i=1
Cateva critici pot fi aduse definitiei lui VaR: rentabilitatile nu sunt
normal distribuite, volatilitatile si coeficientii de corelatie sunt extrem de
dificil de masurat i nu permite existenfa derivatelor in portofoliu. Prima
observatie o vom discuta mai tarziu; acum descriu in cateva detalii

1.5. Calculul VaR pentru derivative si inovatii financiare

Punctul-cheie in estimareca VaR pentru un portofoliu continand
derivate este acela in care, chiar daca modificarea activului-suport este
normala, nonlinearitatea esentiale in derivate inseamnd cda modificarea in
derivate poate fi departe de o distributie normald. Cu toate acestea, daca
suntem preocupati de miscarile mici in activul-suport, de exemplu pentru un
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orizont de timp scurt, am putea aproxima sensibilitatea portofoliului la
modificarile activului-suport prin delta pentru o operatiune. Pentru miscari
mai importante am avea nevoie de o aproximare de ordin mai mare. Vedem
aceste abordari 1n continuare.

Aproximarea delta

Consideram pentru un moment un portofoliu de derivate cu un singur
activ-suport, S. Senzitivitatea optiunii sau a unui portofoliu de obtiuni fata
de activul-suport este delta, A. Dacid deviatia standard a distributiei

activului-suport este oSt 12 , atunci deviatia standard a distributiei pozitiei
de optiune este

aSot' A .

In acest caz, A trebuie sa fie delta intregii pozitii, senzitivitatea
tuturor optiunilor relevante la activul-suport respectiv si prin suma tuturor
delta pentru toate pozitiile pe optiuni pe acelasi activ-suport.

Acesta este un pas mic, dar esential pentru estimarea lui VaR pentru
un portofoliu ce congine optiuni:

1 I M
—a(l-c)ot? Z Z AA 00,0,

j=1 i=l

Aici A, este rata modificarii portofoliului in functie de a activului 7.

Aproximarea delta-gamma

Aproximarea delta este utila pentru miscari mici ale activului-suport.
O aproximare mai buna poate fi obtinuta prin luarea unui ordin mai mare si
incorporand efectul gamma sau efectul convexitatii.

Voi demonstra acest lucru printr-un exemplu. Presupunem ca
portofoliul nostru contine o optiune. Relatia dintre modificarea activului-
suport, S , si modificarea valorii optiunii, OV, este

2
oV = a—VzSS + Lo
oS 2 6S8°

6s)y + %& + o

Presupunem ca
1

5S = uSSt + oSSt ¢,
Unde ¢ provine din distributia normald standard, astfel incat

putem scrie
1
SV = 5—’/555:2(;5 col Vs L
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Aceasta poate fi rescrisa astfel:
1

5V:Aasat?¢+5t(Ays+%ro—zsz¢z+9j+... ()

La un ordin mai mare, componenta aleatorie din valoarea optiunii
este proportionald cu cea din activul-suport. La ordinul urmator, existd o
modificare deterministd in OF datoratd drift-ului determinist in S si theta
optiuni. Mai important totusi, efectul lui gamma este de a introduce un
termen nonliniar in componenta aleatorie a lui A .

in figura 3 sunt prezente trei grafice. in primul rand este distributia
presupusd a modificarii activului-suport. Este o distributie normald cu

1
derivatia standard oSO 2 , fiind linia ingrosata in figura. in al doilea rand
este prezentd distributia modificarii optiunii presupunand doar aproximarea
1

delta. Este o distributie normala cu deviatia standard 6Sot 2 . In final este
prezenta distributia modificarii activului-suport presupunand modificarea
delta/gamma.

Distributia portofoliului
de optiuni detla
aproximativ

Distributia portofoliului
de optiuni detla/gama
aproximativ

Distributia
/ subiacenta**

T T T T T T T T
-0,1 -0,08 0,06 -0,04 -0,02 0o 002 0,04 0,06 0,08 0,1

Figura nr. 3. — Distributia normala pentru modificarea activului-suport
(curba ingrosata), distributia modificarii optiunii presupundnd aproximarea
delta (alta distributie normala) si distributia modificarii optiunii presu-
pundnd aproximarea delta/gama (in definitiv nefiind o distributie normala)
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Din aceastd figura putem observa ca distributia pentru aproximarea
delta/gamma este departe de distributia normala. De fapt, deoarece formula

(2) contine ¢>, SV trebuie s satisfac urmitoarele restrictji:
2

oV > —A—, daca [">0,
1r

sau
sv < - A" daca T <.
2r

Valoarea extrema este atinsa cand

A
b= ostor

Se ridicd astfel intrebarea, este aceastd valoare criticd pentru ¢ in

partea ,cozii” graficului care ne intereseaza? Dacd nu este, atunci
aproximarea delta poate fi corecta, altfel ar fi incorectd. Daca nu putem
folosi aproximarea, atunci trebuie sd apelam la simuldri ce utilizeaza
formule de evaluare.

O concluzie evidenta este aceea ca un gamma pozitiv este bun pentru
un portofoliu, si un gamma negativ este nefavorabil. Cu un gamma pozitiv,
partea de jos este limitd, iar cu un gamma negativ, partea de sus este
limitata.

Utilizarea modelelor de evaluare

Solutia evidentd in jurul cdreia se invarte problemele asociate
instrumentele nonliniare este utilizarea unei simulari pentru comportamentul
aleatoriu al activelor-suport si apoi folosirea unor formule de evaluare sau a
unui algoritm pentru a deduce distributia modificarilor la nivelul intregului
portofoliu. Aceasta este solutia finald a problemei, dar prezintd un
dezavantaj ce poate fi inlaturat. La urma urmei, putem deci sa rulam zeci de
mii de simuldri, dar dacad rezolvim o ecuatie diferentiala multifactor cu
derivate partiale de fiecare data, atunci vom descoperi céd va lua de departe
prea mult timp pentru a calcula valoarea la risc (VaR-ul).

Portofolii cu venit fix

Cand activul sau un portofoliu este dependent de rata dobanzii, atunci
este normal sa tratim rentabilitatea la maturitatea a fiecarui instrument ca o
variabila normal distribuita. Veniturile diferitelor instrumente sunt atunci de
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dorit a fi corelate. Relatia prefului modificarii venitului este prin durata (si
convexitate la un ordin mai mare). Astfel activul cu venit fix poate fi privit
ca o derivatd a venitului. VaR este atunci estimat folosind durata in locul lui
delta (si convexitatea in locul lui gamma) intr-o maniera evidenta.
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CAPITOLUL 2
MODELAREA CU AJUTORUL TEORIEI VALORII EXTREME (TVE)

2.1. Introducere

Abordarea matematica standard in modelarea riscurilor, are la baza
elementele din teoria probabilitatilor. Riscurile sunt variabile aleatoare si se
referd la starea viitoare nevazuti a elementelor valorilor ce reprezinta
profituri si pierderi. Aceste riscuri pot fi considerate individual sau vazute,
ca parte a unui proces stocastic in care riscurile prezente depind de riscurile
anterioare. Valoarea potentiald a riscului are o distributie de probabilitate
care nu poate fi observatd exact; desi sunt disponibile pierderile trecute
datorate unor riscuri similare, acestea pot da informatii partiale referitoare la
distributii. Evenimentele extreme apar atunci cand riscul ia valori situate in
capatul distributiei.

In managementul riscului catastrofelor naturale intereseaza modelarea
de evenimente cu probabilitate redusa, dar cu pierderi catastrofice. Metodele
VaR traditionale tind sa ignore evenimentele extreme §i se concentreaza
asupra masurilor de risc pentru intreaga plaja de distributie, aceste modele
nefiind functionale in riscurile catastrofice.

Un raspuns la aceastd problemd consta in utilizarea testelor de
robustete $i analizelor scenariilor. Se pot simula modificarile in valoarea
portofoliului 1n conditiile pietei extreme. Acestea sunt utile, dar in mod
inevitabil limitate, deoarece nu se pot explora toate scenariile posibile si,
prin definitie, nu furnizeazd indicatii privind comportamentul scenariilor
considerate.

Aceastd problema este specificdi managementului riscului, pentru
situatiile cand inabilitatea de a considera in mod corect valorile extreme
poate avea consecinte devastatoare. Cercetatorii au propus rezolvarea
problemei prin TVE o ramuri a statisticii conceputa pentru utilizarea optima
a informatiilor limitate despre distributiile extreme.

In ceea ce priveste TVE, atentia noastrd se concentreazi spre modelul
POT (peaks-over-thresold) al varfurilor ce depasesc valoarea critica.
Indiferent daca capatul distributiei pierderilor se refera la riscurile de piata,
de credit, operationale sau de asigurare, metoda POT (peaks-over-thresold)
este un instrument simplu pentru estimarea riscului la capatul distributiei. Se
propune un model original in care metoda POT (peaks-over-thresold) poate
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fi inglobata intr-un cadru al volatilitatii stochastice pentru a furniza estimari
superioare VaR.

Se propune un model de risc pornind de la selectarea unor distributii
de probabilitati particulare; distributiile sunt considerate din analiza datelor
statistice empirice. In acest caz TVE este un instrument care trebuie si
furnizeze cel mai bun estimator posibil al distributiei de capat. Oricum,
chiar in absenta datelor utile, TVE furnizeaza o buna ghidare a tipului de
distributie pe care trebuie sa-1 selectdm astfel incat riscurile extreme sa fie
estimate si manevrate corect.

2.2. Masurarea riscului extrem

In masurarea riscului intereseaza distributia acestuia (mésura
riscului). La nivel elementar ar trebui calculatd media sau varianta riscului.
Acestea masoara aspecte ale riscului, dar nu furnizeaza informatii despre
riscul extrem. Existd doud masuri care 1si propun descrierea distributiei
pierderilor la capat.

Metoda VaR conduce la o estimare a distributiei pierderilor (95-
99%). Furnizeaza un nivel superior al pierderii, care este depasit doar Intr-un
numar mic de cazuri (nivelul de incredere).

Artzner, Delbane (1997) au criticat metoda VaR. Mai intéi s-a aratat
ca nu este 0 masura coerentd a riscului. Exista cazuri in care portofoliul este
subdivizat in subportofolii, astfel incat suma VaR-urilor corespunzatoare sa
fie mai micad decat al portofoliului total. Acestea poate produce probleme,
daca sistemul de management al riscurilor are la baza limitele VaR pentru
procese individuale. In plus, VaR nu spune nimic despre marimea potentiala
a pierderilor excedentare. Autorii au propus ca alternativa la VaR utilizarea
asteptarilor conditionale de capat (marimea asteptatd a pierderilor care
depasesc VaR).

Cheia TVE este teorema valorii extreme, o rudd a binecunoscutei
teoreme limita centrald, care arata ca distributia limitd a rezultatelor extreme
are intotdeauna aceeasi forma, indiferent de distributia rezultatelor extreme.
Acest element este important deoarece permite estimarea probabilitatilor
extreme, inclusiv VaR-urile fara a considera ipoteze restrictive referitoare la
o distributie de provenientd necunoscuta.
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2.3. Aplicarea metodei valorii la risc (VaR) cu valori extreme (VaR-VE)

TVE (Teoria valorii extreme) furnizeaza o abordare naturald a
estimarii VaR, deoarece aceasta este, in esentd preocupata de distributiile de
capit. Pentru aplicarea VaR, mai intdi se examineaza parametrii distributiei,
fiind disponibili un numar de estimatori standard; apoi se pot introduce intr-
un numar de formule alternative si se obtin estimatorii VaR. De exemplu,
daca se doreste estimarea VaR in afara bazei de date se poate proiecta in
mod asimptotic capatul pe baza unei relatii in care intervine si nivelul de
incredere in care este previzionat VaR. TVE furnizeazd de asemenea
expresia intervalului de Incredere asociat estimarilor VaR.

2.4. O analiza comparativa VaR-VE versus VaR traditional

Abordarea valorii extreme In VaR are anumite avantaje fati de
abordarile VaR traditionale parametrice si neparametrice.

Abordarile parametrice estimeazd VaR prin armonizarea unei
distributii cu setul de rezultate asteptate. Deoarece multe observatii se
situeazd aproape de centrul oricarui distributii empirice, abordarile
parametrice traditionale tind sa aproximeze bine observatiile centrale dar nu
si observatiile de capat care sunt mai importante. Abordarile parametrice
traditionale sunt afectate si de faptul cd impun distributii uneori lipsite de
sens pentru estimarea de capat si care nu se potrivesc cu TVE. Prin
comparatie, abordarea valorii extreme nu are aceste probleme, fiind
proiectata specific pentru estimarea capatului distributiei.

Abordarile neparametrice sau simuldrile istorice estimeaza VaR
pornind de la histograma rezultatelor. Oricum acestea conduc la estimari
VaR mai putin eficiente decat abordarea valorii extreme, deoarece nu
implica TVE (care furnizeazad anumite indicatii privitoare la modul in care
arata distributia de capat). Mai important, aceste abordari au limitari foarte
serioase 1n afara distributiei de date initiale.

Exista doua tipuri de modele pentru valori extreme. Prima generatie
de modele sunt modelele block maxima; acestea sunt modele pentru cele mai
mari observatii colectate din seriile mari de observatii.

A doua generatie de modele sunt modele POT (peaks-over-thresold).
Acestea sunt modele pentru toate observatiile mari care depésesc un prag
critic. Modelele POT (peaks —over-threshoud) sunt in general considerate ca
fiind cele mai utile in aplicatii practice, datoritd modului eficient de utilizare
a datelor (extrem limitate in cazul valorilor extreme).
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In cadrul modelelor POT (peaks-over-thresold) pot exista doud stiluri
de analize. Modelele semiparametrice construite in jurul simulatorului Hill
(sau alternativ simulatoarele Beiramt, Daniel Sison) si modelele complet
parametrizate, bazate pe distributia Pareto generalizatd (DPG). Ambele
abordari sunt justificate si utile empiric daca sunt utilizate corect. Al doilea
stil de analizd este preferat din motive de simplitate, expunere si
implementare. Pentru masurarea riscului extrem se obtine o formulad
parametrica simpla pentru care este relativ usor sa se furnizeze estimatori ai
erorii statistice (utilizdnd tehnicile mecanismelor de inferentd maxima).

DPG (distributia Pareto generalizatd) este practic o distributie de
probabilitati la fel de importantd in managementul riscului, ca si distributia
normala (capetele distributiei normale sunt prea subtiri pentru ca distributia
sd poata fi folositd in cazul pierderilor extreme).

2.5. Soft-uri adaptate pentru TVE

EVIS (Extreme Values in Ps-Plus) are la baza functiile S-Plus din
dezvoltarea TVE de la ETH Zurich.

Functiile furnizeaza asistenta in trei situatii: explorarea datelor pentru
a da consistenta In zonele de capat, implementarea metodelor POT,
implementarea analizei block-maxima. Functiile EVIS furnizeazd un cadru
simplu pe care utilizatorul il poate dezvolta si adapta la un sistem de
management al riscului particular. EVIS combina functiile de serie de timp
S-Plus cu modulul S+GARCH, fapt ce permite masurdtori dinamice de risc.

XTREMES este un soft dezvoltat de Rolf Reis si Michael Thomas la
Universitatea Siegem (Germania). Pentru uz didactic programul este de
succes; este util pentru diverse tipuri de modelari ale valorii extreme
posibile. Pentru adaptarea XTREMES este necesara utilizarea programarii
XPL.
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2.6. Concluzii

TVE este o tehnicd noud in managementul riscului, aplicabild cu
succes 1n cazul distributiilor de probabilitati de capat. Metodele bazate pe
distributii de tip normal subestimeaza riscul de capat, iar metodele bazate pe
simuldri istorice furnizeaza estimari imprecise ale riscului in zona de capat.
TVE este cea mai robusta abordare pentru o problema inerent dificila,
respectiv previzionarea marimii unui eveniment rar $i cu impact maxim.

TVE are in vedere evenimentele cu probabilitate de aparitie redusa
si impact maxim. Datoritd caracterului evenimentelor extreme, setul de date
este foarte restrans, fapt ce determind ca estimatorii sa fie In mod inevitabil
foarte imprecisi (VaR si probabilitatile estimate asociate). Oricum TVE
realizeaza maximul intr-o problema inerent dificila si astfel marcheaza un
pas important in estimarea VaR.

Desigur, la orice instrument din managementul riscului utilizarea
de succes a TVE implica aprecierea punctelor forte si a limitarilor.
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CAPITOLUL 3
METODA ANALIZEI FINANCIARE DINAMICE (AFD)

3.1. Introducere in tehnicile de management
tip active-pasive (ALM)

Sunt reprezentative pentru o gama extinsa de strategii folosite in
sectoarele de asigurari §i variaza foarte mult din punctul de vedere al
complexititii. Intrucat fiecare categorie prezinta anumite avantaje si dezavantaje,
practicienii nu au reusit sa stabileasca daca este preferabil sa utilizeze modele
simple sau modele complexe.

Modelele simple presupun costuri reduse, ofera o mai mare transparentd
si lasd mai putin loc erorilor de estimare, 1n plus, este mai ugor si se comunice
clientilor concluziile si rezultatele unui model simplu, mai ales daca respectivii
clienti nu au o pregatire tehnica. Pe de alta parte nsa, modelele simple pot conduce
la concluzii insuficient fundamentate si eronate.

O serie de specialisti considera ca o realitate complexa necesita
utilizarea unor modele complexe. Modelarea efectelor unui set de modificari
asupra structurii dinamice a unui factor considerat, (prin care se acopera astfel
o gama de variante posibile) permite practicarea unui management mai atent
al riscului legat de factorul respectiv si identificarea problemelor pe care
abordarile mai putin sofisticate le omit.

Un model integrat al riscului descrie riscurile, evolutia acestora si
interconectarile dintre ele. Un asemenea model este util intrucat oferd un punct de
vedere referitor la modul in care interactioneaza riscurile, aspect dificil de analizat
prin alte mijloace. Complexitatea si elementele subiective multiple ale acestor
modele transforma insa intr-o provocare aplicarea lor.

Tabelul 3.1. Caracteristicile tehnicilor ALM

. Corelarea Analiza
Tehnica Testarea . . R
R fluxurilor |Imunizarea | financiara in
Caracteristici | cash-flow . . e
financiare dinamica
Riscul vizat Rata Rata dobanzii |Rata Multiple
dala s dolA
Complexitatea Moderatda  |Moderata Redusa Ridicata
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Sectorul de|Asigurari de|Asigurari  de|Asigurari de|Asigurari
asigurari in care a|viata viata viata generale

fost conceputa

Domeniul de[O clasa de|O clasa de|O clasda de|Firma in
aplicare produse produse produse ansamblu

Se pune intrebarea cit de complex trebuie sa fie modelul pentru a fi
utilizat in mod eficient, decizia fiind determinatd in functie de costuri.
Modelele complexe au devenit din ce in ce mai accesibile ca urmare a
progreselor inregistrate in plan metodologic, a reducerii costurilor de
aplicare, dar si a faptului c@ utilizatorii au devenit din ce in ce mai
sofisticati. In ultimii ani, orientarea citre sistemele tot mai complexe este
evidenta. In ciuda acestei tendinte si a progreselor din plan metodologic, o
seric de analisti sunt incd sceptici in legatura cu valoarea efectivd a
modelelor complexe, fiind inclinati s utilizeze tehnicile clasice simple.

3.2. Analiza financiara dinamica ca forma
a managementului active-pasive

Analiza financiard dinamicd este o forma a managementului active-
pasive, care a Inceput si fie tot mai utilizatd in sectorul asigurarilor si
reasigurarilor. Aceastd analizd permite asiguratorului sa-si evalueze situatia
financiara in diferite conditii i sa determine influentele schimbarilor strategice
ale mediului asupra obiectivelor sale. Pentru realizarea analizei financiare au
fost concepute o serie de modele care presupun parcurgerea unor etape intr-o
anumitd succesiune. lata cele cinci etape ale unui astfel de model: prezentarea
conditiilor initiale; elaborarea unui set de scenarii posibile; determinarea
mior indicatori financiari relevanti in conditiile scenariilor stabilite in
etapa anterioard; selectarea deciziei optime; prezentarea rezultatelor.

In prima etapa se fac o serie de referiri la rezultatele anterioare ale
companiei analizate (nivelul primelor, ratele daunei etc.) §i la situatia
macroeconomica generald (inflatia, produsul intern brut etc.). Deoarece aceste
tehnici de management active-pasive se bazeaza pe legatura dintre conditiile de
piatd actuale si situatiile viitoare; conditiile initiale trebuie sa se refere inclusiv
la experienta recentd a companiei analizate i sa genereze rezultate rezonabile.

O etapa deosebit de importantd a modelului de analizd dinamica o
reprezintd elaborarea unui set de scenarii posibile. Pentru parcurgerea sa pot
fi create programe informatice speciale (generatoare de scenarii) care, in
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functie de o serie de indicatori privind situatia economica generald a mediului
si situatia activelor si pasivelor firmei, emit un set de scenarii plauzibile.
Generatoarele de scenarii functioneaza pe baza unor principii diferite, stabilite
in concordantd cu obiectivele analizei si cu complexitatea sa. Generatoarele
pot emite scenarii concentrandu-se asupra unui set restrans de parametri legati de
un anumit aspect sau pornind de la distributia statistica a tuturor variabilelor
mediului si ale firmei si selectdnd aleatoriu un anumit numar de combinatii.
Totodata, daca este cazul, acestea pot crea scenarii {indnd seama de relatiile
empirice §i teoretice existente intre anumite variabile.

Cea de-a treia etapa constd in determinarea unor indicatori financiari
relevanti in conditiile scenariilor stabilite in etapa anterioard $i presupune
realizarea unor calcule, mai mult sau mai putin detaliate, in functie de subiectul
studiului. Rezultatele financiare sunt, in general, masurate pe baze contabile
diferite.

Selectarea deciziei optime se realizeaza utilizdnd un program
informatic. Folosind una sau mai multe serii de date statistice, programul de
optimizare evalueaza si selecteaza diferite variante strategice. Selectia se poate
face in functie de unul sau mai multe criterii. Atunci cand se tine seama de un
singur criteriu, acesta poate fi: rentabilitatea capitalului (randamentul capitalului
ajustat in functie de risc), probabilitatea de atingere a unui anumit obiectiv sau
probabilitatea confruntarii cu o criza serioasa (de exemplu, probabilitatea de
faliment). Luarea in considerare a mai multor criterii presupune conturarea unei
,»harti", care prezintd un set de strategii ce maximizeaza venitul financiar pentru
un anumit nivel de risc 1n raport cu o frontiera de eficienta.

in final, modelul de analizd financiard in dinamica furnizeazi un set de
rezultate si prezinta succint concluziile desprinse in urma simularii. Acestea
se referd inclusiv la distributia parametrilor-cheie si la anumite observatii
legate de cele mai importante variabile care afecteaza rezultatele.

3.3. Consideratii privind utilizarea AFD
in strategiile de transfer al riscului

Analiza financiara dinamica este un instrument eficient prin care se
pot evalua, in mod profesionist, modalitatile de transfer a riscului si a
strategiilor de reducere a riscului.

O aplicatie interesantda a AFD o reprezintd programele de
management integrat a riscului . Acestea sunt pachete de programe care
acopera expunerile istorice asigurate pornind de la o varietate de politici de
asigurari (unele includ si expuneri care nu au fost acoperite istoric de polite
de asigurare). AFD include nu doar riscurile actuariale, ci si riscurile
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macroeconomice (ratele dobanzii, pretul actiunilor). AFD ofera si furnizeaza
asiguratorului o baza cantitativd dedicata, solidd, de atingere a obiectivelor
operationale si strategice.

3.3.1 Principii de constructie a modelelor AFD

Constructia unui model AFD implicd identificarea si intelegerea
influentelor externe asupra asiguratorului si a proceselor interne care impun
strategiile de hedging, care includ: rata inflatiei, ratele dobanzii si forma
curbei de randament a titlurilor de stat, nivelul spreadurilor de creditare si
volatilitatea acestora, randamentele din pietele de capital - nivelul primelor
de asigurare din pietele de asigurari si reasigurari.

Deciziile de managementul riscurilor si afacerilor care conduc si
protejeaza firma de asigurari impotriva influentelor externe includ strategia
de marketing, politica nivelelor ratelor, strategii de investitii, strategii de
reasigurare si structura de capital. Intr-un model AFD complet trebuie luati
in considerare toti acesti factori.

AFD furnizeazd o gama intreagd de scenarii §i probabilitatile
corespunzatoare de aparitie. Modelele AFD sunt construite pornind de la
influentele externe fundamentale si reflecta strategiile de baza ale afacerii si
deciziile si este relativ usor sa se modeleze virtual orice date numerice cheie.

3.3.2 Arhitectura modelelor AFD

Modelele sunt construite astfel incat sa se armonizeze cu cerintele
generale si particulare ale asiguratorului si simuleazd actiuni alternative
dorite. De aceea, modelele AFD nu pot fi similare, ci diferd in functie de
necesitati. AFD poate simula urmitoarele elemente strategice ale
asiguratorului: resursele de active si alocarea acestora; structura reasigurarii
(nivelul de retentie; structura optimald; structura de program care se
armonizeaza cu tendinta riscului §i resursele de capital ale asiguratorului);
investitii de capital (pentru o anumita atitudine de risc §i un randament
asteptat); profitabilitatea; sensibilitatea (cum reactioneazd firma la scenarii
extreme); solvabilitate si lichiditate.

Arhitectura AFD are o structurd in cascadd in care generarea
diverselor valori ale activelor si pasivelor pot fi conditiile macroeconomice
simulate si transferate. Valorile activelor si pasivelor sunt combinate cu
modelele de cash-flow corespunzatoare si rezultd evolutiile fluxului net de
lichiditati al firmei. Toate acestea sunt facute intr-un cadru contabil
standardizat care faciliteazd generarea raportarilor financiare pentru o
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perioada specificatd. Prin acest proces, se simuleaza anumiti factori de
influenta fundamentali, de sute sau chiar mii de ori. Pentru fiecare iteratie de
simulare se calculeaza un set nou de raportari financiare. Un exemplu de
factor fundamental este structura la termen a ratelor dobanzii. Simularea
ratelor dobanzii furnizeazd un set intreg de traiectorii posibile ale ratei
dobanzii, in acord cu perioada consideratd. intr-un model AFD, ratele
dobanzii generate in acest mod reprezintd variabile aleatoare. Existd alte
sute sau chiar mii variabile aleatoare intr-un model AFD, fapt ce impune
reflectarea interdependentelor sau corelatiei acestora. In caz contrar, pot
rezulta scenarii care pur si simplu nu sunt realiste.

3.4. Evidentierea avantajelor modelelor AFD in spectrul asigurarilor

AFD combind o multitudine de metode economice si concepte
matematice. Este practic imposibil, sa se identifice si sa se descrie in mod
unic o metodologie AFD.

Pentru analiza efectelor financiare ale diferitelor strategii de asigurari
se evidentiaza doua tehnici de baza.

Testarea scenariilor reprezinta strategia in care proiectarea afacerii
rezulta in urma unor scenarii viitoare selectate in mod determinist.
Rezultatele sunt valide doar pentru acest scenariu specific; sunt utile doar
atata timp cat scenariul a fost corect. Riscurile asociate unui scenariu
specific pot fi cuantificate cel mult grosier.

Tehnica superioard este simularea stochastica (AFD), care a fost
aplicatd cu succes in modelarea fluxului de lichiditati al firmelor de asigurari
non-viatd. Mii de scenarii diferite sunt generate stochastic si permit o
distributie completd de probabilitati pentru variabilele de iesire importante
(surplus, prime subscrise sau rata pierderilor).

Primul pas in compararea diverselor strategii este fixarea orizontului
de timp la care se refera aplicatia. Pe de o parte, am vrea sa modelam o
perioadd cat mai mare posibild pentru a observa efectele pe termen lung
pentru o strategie aleasa. In particular, efectele referitoare la evolutiile pe
termen lung apar dupa cativa ani si pot fi cu greu recunoscute in primii ani.
Pe de alta parte, valorile simulate 1si pierd din consistentd odata cu cresterile
perioadei de previziune. Perioada este splitatd in subperioade: ani, trimestre
sau luni.

Un model AFD este un model stochastic al principalilor factori
financiari ai firmelor de asigurdri. Acesta trebuie sd simuleze stochastic
elementele de activ si pasiv si, de asemenea, relatiile dintre ambele tipuri de
factori aleatori. Multe abordari traditionale (managementul active-pasive)
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din asigurarile de viatd considerd pasivele in mod mai mult sau mai putin
determinist, datoritd variabilitatii mai scdzute. Aceastd abordare nu este
valabild 1n asigurdrile non-viatd in care ne confruntam cu fluxuri de
lichiditati de pasive mai volatile. Firmele non-viata sunt mult mai sensibile
la inflatie, conditii macroeconomice, legislatie, fapt ce complicad procesul de
modelare, iar caracterul de simultaneitate face ca rezultatele sa fie mai putin
certe decat cele ale firmelor de asigurari de viata. In firmele non-viata sunt
incerte atdt data aparitiei, cat si marimea pierderilor si a despagubirilor. In
asigurdrile non-viatd despagubirile sunt sensibile la inflatie, dar sunt
exprimate in termeni nominali. Datoritd naturii stochastice a pasivelor si
activelor din asigurdrile non-viatd si a interactiunilor complexe este absolut
necesara utilizarea metodei simularilor stochastice.

AFD are capacitatea sa justifice deciziile de management strategic in
raport cu: alocarea strategica a activelor, alocarea capitalului, masurarea
performantelor, strategii de piatd, mixul de afaceri, deciziile de pret etc.
Aceastd listd sugereaza ca AFD merge dincolo de proiectarea unei strategii
de alocare a activelor.

Inaintea utilizarii modelului AFD, managementul crizelor trebuie si
aleagd o masurd financiard sau economicd pentru evaluarea diverselor
strategii. Cel mai cunoscut cadru de analizd este conceptul de frontierd
eficienta, intens utilizat in teoria moderna a portofoliilor (Markowitz). Mai
intai, o firma trebuie sd aleagd o masurd pentru randamentul activitatii
(surplusul asteptat) si o masura de risc (deficitul sau media conditionala cea
mai defavorabild), apoi, se traseaza binomul risc-randament masurat pentru
fiecare strategie. Fiecare strategie reprezintd un punct de nivel in risc-
randament. O strategie este eficientd 1n cazul in care nu exista o alta
strategie, daca nu este alta cu risc mai mic pentru acelasi nivel de randament
sau un randament mai mare la acelasi nivel de risc. Pentru fiecare nivel de
risc existd un randament maximal care nu poate fi depasit. Nu existd o
certitudine absoluta daca strategia este cu adevarat eficienta sau nu. AFD nu
cauti in mod necesar o strategie optimald. In schimb, AFD este un
instrument prin care se compara diversele strategii in functie de risc §i
randament. Din pacate, comparatia strategiilor poate sa conduca la rezultate
complet diferite, dacd se schimba indicatorul de masura a randamentului sau
riscului (o masura diferita duce la o strategie diferita).
ideea centrala este evaluarea probabilistica a capacitatii firmei de a atinge
obiectivele. Aceasta conduce la determinarea capitalului necesar in
conditiile nivelului de risc la care este expus asiguratorul.

Majoritatea modelelor AFD cuprind urmatoarele componente:
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Generatorul stochastic de scenarii produce realizarile de variabile
aleatoare si reprezinta cel mai important factor de influenta al rezultatelor. O
realizare a variabilei aleatoare 1n cursul simuldrii corespunde unui scenariu.

Tabloul de scenarii estimeaza factorii de risc ce trebuie modelati in
fiecare ciclu de simulare. Sunt inclusi factori de risc macroeconomic
(inflatie, ratele dobanzii, rate de schimb), riscuri financiare (pretul
actiunilor, randamentul titlurilor) si actuariale (prime, numar si volume ale
solicitarilor de despagubiri) si riscurile inerente pietelor (ciclurile pietei).

Natura stochastici a modelului AFD are la baza simularea Monte
Carlo, o specificatie exacta a distributiei de probabilitate.

Practic, aceasta este o specificare exactd a distributiilor de
probabilitdti ce descrie caracteristicile factorilor de risc. De exemplu,
distributia Poisson este adeseori selectata pentru modelarea solicitarilor de
despagubiri; unele functii teoretice, ca de exemplu distributia Pareto pot fi
utilizate pentru distributia solicitarilor de despagubiri. Pornind de la valorile
de generare, pot fi considerati factorii de risc; generatorul de scenarii
modeleaza, de asemenea, interdependentele intre factorii de risc si modelele
multiperioade. Aceste interdependente pot fi implementate, fie prin ipoteze
deterministe, fie utilizdnd concepte stochastice, respectiv matricea de
corelatie. Desi matricele de corelatie sunt adeseori utilizate, datorita
simplitatii, conceptul de modelare stochasticd a interdependentelor implica
la o modelare mai exactd a interdependentelor, in special, in cazul
distributiilor de probabilitate multivariate.

Generarea scenariilor are drept caracteristica structura in cascadd.
Mai intai, factorii de risc macroeconomici exogeni sunt simulati, in functie
de structurile corelatiilor considerate si influenteaza realizarea riscurilor
active si pasive. Pentru asigurarea ca scenariile generate au sens, modelul
trebuie calibrat corespunzator.

Uneori nu este suficientd simpla ajustare a informatiilor actuale, cu
datele istorice. Analistul trebuie sid decida ce dimensiuni, trenduri si
volatilititi vor descrie comportamentul viitor. Aceasta este cu atdt mai
importanta In ceea ce priveste modificarile structurale.

A doua sursad constd In inputul specific firmei (severitatea medie a
pierderilor per linia de afaceri, respectiv per anul cu accident), ipoteze
referitoare la parametrul modelului (rata medie pe termen lung intr-un
model al ratei dobanzii) si ipoteze strategice (strategia de investitii).

Modelul firmei reflectd structura operationala si organizationald a
asiguratorului si include: consolidarea primelor si rezultatelor diverselor
clase de afaceri, impactul diverselor structuri de afaceri; reguli de
contabilitate si impozitare.
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Modelul ilustreaza jocul scenariilor factorilor de risc generati, cu
strategiile ce vor fi testate virtual. Strategiile sunt definite printr-un set de
parametri ce pot fi influentati de management (scopul acoperirii reasigurarii,
alocarea investitiei de capital).

Ultima parte, tabloul de rezultate, este outputul furnizat de modelul
AFD si poate fi analizat de managementul firmei in scopul Tmbunatatirii
strategiei sau pentru generarea de noi ipoteze strategice. Aceasta se poate
repeta pana cand managementul este convins de superioritatea unei anumite
strategii. Adeseori interpretarea outputului este partea cea mai neglijata si
neapreciata.

Pentru fiecare variabila de simulare, tabloul de rezultate AFD contine
realizarile factorilor de risc considerati in scenarii §i impactul asupra
bilantului si balantei firmei. Pentru fiecare tintd cheie din rezultatele
simuldrii rezultd: distributia empirica a probabilitatii, momentele (diverse
dimensiuni ale riscului, valoarea la risc (VaR), valoarea la risc pe capat
(VaRC) si anumite probabilitdti de alertd (de exemplu, probabilitatea de
ruind, faliment). In modelele pentru mai multe perioade trebuie extinsa si
analiza statistica .

3.5. Analiza variabilele de modelare stochastica

Un punct important in procesul de construire a unui model consta in
identificarea variabilelor aleatoare de baza, variabile care influenteaza
fluxurile de active §i pasive. Practic, trebuie sd se decida dacd si cum se
modeleaza fiecare, sau doar unii din acesti factori, si relatiile dintre acestia.
Aceastd decizie este influentatd prin considerarea unei negocieri intre
realizarea unui plus de acuratete versus cresterea complexitatii. Riscurile ce
influenteaza pozitia financiard a unei societdti non-viata pot fi clasificate in
diverse moduri: riscul de prime neadecvate (incorecte); riscul de rezerve
insuficiente; riscul investitional (randamentele investitiilor volatile si
castigurile de capital); catastrofele.

Se mai pot mentiona si riscul de creditare, in conditiile problemelor la
nivelul reasiguratorului, riscul valutar si altele. O parte importantd a
modelului AFD este reprezentatd de interdependentele dintre diversele
categorii de risc, in particular dintre riscurile asociate cu ramura activelor
si cele ce apartin pasivelor. Un modul cheie al modelului AFD este
generatorul de rate ale dobanzii. Un generator de rate ale dobanzii este
necesar pentru rezolvarea problemei privind evaluarea riscului de rate ale
dobdnzii. Mai mult, firmele non-viatd sunt puternic expuse la
comportamentul ratei dobanzii datoritd preferintei de a investi 1In
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instrumente cu venit fix. Se poate considera ipoteza ca ratele dobdnzii sunt
puternic corelate cu inflatia, care influenteazd modificarile viitoare ale
marimii si frecventei despagubirilor. Pe de alta parte, ambii factori afecteaza
viitoarele prime. In plus, se considerd corelatia dintre ratele dobéanzii si
randamentul actiunilor, o componentd importantd a randamentelor
investitionale. Pe ramura pasivelor se considerd in mod explicit patru surse
ale caracterului aleator: pierderi necatastrofice, pierderi catastrofice,
ciclurile de subscriere, schemele de plata. Se simuleaza separat catastrofele
datoritd abordarii statistice diferite a pierderilor catastrofice, respectiv
necatastrofice. In general, volumul datelor empirice pentru pierderile
necatastrofice este mai mare decat pentru pierderile catastrofice. Separarea
celor doua categorii conduce la date ceva mai omogene pentru pierderile
necatastrofice si rezultd o mai bunid corelare a datelor cu distributiile
selectate.

De asemenea, implementarea modelului permite utilizarea
programelor de evaluare a reasiguratorilor. Testarea diverselor deductibi-
litati sau limite este posibila doar daca modelul are capacitatea de a genera
pierderi individuale suficient de mari.

in plus, se poate face o comparatie a distributiilor teoretice ale
evenimentelor extreme. Ciclurile de subscriere reflectd conditiile de piata si
cele macroeconomice, si reprezintd unul din factorii importanti ce afecteaza
rezultatele afacerii, fiind incluse in setarea modelului AFD pentru Romania.

Pierderile nu sunt caracterizate doar de marime, ci si de structura in
timp a platilor. Aceastd proprietate creste incertitudinile mecanismelor de
despagubire prin intermediul valorii actualizate a sumelor in functie de
inflatia viitoare. Astfel, este necesara nu doar modelarea frecventei de
aparitie si severitatea acestora, dar si incertitudinile implicate. Se utilizeaza
o structura de plati stochastica.

a)Ratele dobdnzii

Comportamentul miscarilor ratelor dobanzii se referd la
volatilitatea randamentelor variaza cu termenul de scadentd; ratele la diverse
termene sunt corelate pozitiv; ratele dobanzii nu trebuie sa devind negative;
volatilitatea ratelor dobanzii este proportionala cu nivelul ratei.

Rogers aratd cd modelul de rata a dobanzii trebuie s fie suficient
de flexibil pentru a acoperi majoritatea situatiilor ce apar in practica;
suficient de simplu pentru a da raspunsuri in timp rezonabil; bine specificat
pentru ca inputurile sa fie observate sau estimate; realist pentru ca modelul
sa nu furnizeze rezultate absurde.
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b)Randamentul actiunilor

Pentru aplicarea modelului CAPM este necesara o modelare
realistd a randamentului si portofoliului pietei. Se aplicd formula CAPM si
rezulta randamentul conditional asteptat pentru o anumita actiune.

¢)Pierderile necatastrofice

Acestea depind de vechimea contractelor de asigurare (rata
pierderilor, respectiv pierderi totale raportate la primele castigate scad odata
cu cresterea vechimii politei). Indiferent de momentul platii pierderii, cei doi
factori stochastici principali ce influenteazd volumul de despagubiri sunt:
numarul pierderilor si severitatea pierderilor. Alegerea unui anumit numar
de despagubiri si a distributiei de marimi, depinde de linia de afaceri si este
rezultatul armonizarii distributiilor cu datele empirice, (ajustari ale datelor
privind pierderile istorice). In simularea numarului de pierderi si a mediei
severitatii pierderilor se utilizeaza valori medii si deviatii standard ale
datelor istorice pentru frecventa si, respectiv, severitatea medie a pierderilor.

d)Catastrofele

Se referda la pierderile declansate de evenimentele -catastrofice
(furtuni, inundatii, uragane, cutremure). Existd mai multe moduri, diferite,
de modelare a numarului catastrofelor (distributia binomiala negativa,
distributia Poisson, distributia binomiald). Se considera cd nu existd un
anumit trend in numdrul catastrofelor. Spre deosebire de modelarea
pierderilor necatastrofice se simuleaza pierderile economice totale (nu doar
partea pentru despagubiri) pentru fiecare eveniment catastrofic separat. Din
nou, existd distributii de probabilitdti diferite, care dovedesc viabilitatea
distributiei Pareto generalizata (DPG). DPG joaca un rol esential in teoria
valorii extreme (TVE).

e)Ciclurile de subscrieri polite

In asigurdrile non-viatd existi mai multe sau mai putine cicluri
neregulate de subscrieri. Acestea variazd semnificativ in functie de tara,
piete si linii de afaceri. Existd mai multi factori potentiali ce determina
caracterul ciclic: efectul de intarziere al procedurii de formare al pretului;
trendurile, ciclurile s§i variatiile pe termen scurt ale despagubirilor;
fluctuatiile ratei dobanzii si valorii de piata a activelor.

Dincolo de introducerea variatiei ciclice datorate miscarii ratelor la
nivelul dobanzii trebuie remarcat ca ratele pe termen scurt sunt principalul
factor ce afecteaza toate celelalte variabile din model; se anexeaza un
submodel referitor la ciclul primelor induse de strategiile competitive.
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In aceasta abordare se utilizeaza un model cu lant Markov, in care se
acorda simboluri pentru fiecare stare a liniei de afaceri i pentru fiecare an
de proiectii:

Starea 1. competitie slaba (prime mari);

Starea 2. competitie medie;

Starea 3. competitie puternica (prime mici).

Probabilitatile de tranzitie de la o stare la alta sau de la un an la altul
se considera cd sunt egale pentru fiecare an de proiectie. Astfel, lantul
probabilitati de tranzitie. Este posibil sd se modeleze probabilitatile in
functie de conditiile curente din piatd, aplicabile separat fiecarei linii de
afaceri.

Deoarece este extrem de delicatd estimarea probabilitatilor de
tranzitie, pe langa datele istorice se poate folosi experienta bazatd pe
cunoastere. Pentru proiectii financiare realiste este cruciald setarea corecta a
conditiilor initiale din piata.

3.6. Unele contributii privind implementarea AFD in practica

1. Testarea scenariului deterministic. Superioritatea AFD fatd de
testarea scenariilor deterministe nu implicd in mod neapdrat inutilitatea
secundului. Din contra, acesta este folositor cand se urmareste analiza
impactului evenimentelor extreme la momente predefinite sau atunci cand
trebuie evaluate influentele macroeconometrice. Capacitatea de a trece de la
scenarii stochastice si de a reveni la scenarii deterministe este o
caracteristica foarte importanta a AFD.

2. Mediul macroeconomic. In modelarea financiara a asigurarilor de
viata, rata dobanzii este singurul factor macroeconomic care influenteaza
valorile activelor si pasivelor.

In asigurarile non-viati ratele dobanzii reprezinti doar unul din
factorii ce influenteaza valorile pasivelor (rata somajului si utilizarea
capacitatii industriale pot avea efecte considerabile asupra costurilor
pierderii). Aceasta implicd o analiza econometrica a dinamicii factorilor
particulari.

3. Analiza corelatiilor. AFD este capabila sa tind seama de existenta
unor interdependente intre diverse variabile stochastice. Inainte de inceperea
implementarii acestor interdependente trebuie sd existe o buna intelegere a
interdependentelor existente in firma de asigurari. Estimarea corelatiilor
dintre pierderile istorice este adeseori nefezabila datoritd modificarilor
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politice, achizitiilor etc. Corelatiile liniare nu reprezintd un mod corect de
modelare a interdependentelor intre riscuri.

4. Modelarea separata a afacerilor noi vs reinnoite. Se datoreaza
abordarii stochastice diferite a portofoliilor pierderilor. Aceastd splitare
permite o analizdA mai profundd a factorilor de influentd valorici din
portofoliu i marcheaza un pas important n determinarea valorii asigurarii
non-viata.

5. Validarea modelului. Experienta, cunoasterea i intuitia
utilizatorilor joaca un rol important in evaluarea AFD. Un pericol ar putea fi
rezultatele neintuitive, ignorate Intr-un model gresit ca urmare a ipotezelor
incorecte. O altd posibilitate de evaluare a modelelor o reprezinta testarea
rezultatelor ce provin din modelul AFD fata de rezultatele empirice. Aceasta
este fezabila in foarte putine cazuri, deoarece implica date pe mai multi ani.
Oricum, validarea modelului trebuie sa se bucure de o atentie sporita.

6. Calibrarea modelului. AFD sofisticate trebuie sa fie in acord cu
datele si valorile parametrilor. O mare parte din analiza AFD trebuie
dedicata acestui exercitiu.

3.7. Analiza SWOT: Puncte forte si puncte slabe ale AFD

Modelele AFD permit un grad inalt de detaliere incluzand analiza
programului de reasigurdri, modelarea evenimentelor catastrofice,
interdependentele intre elementele aleatoare. Pe parcursul constructiei
modelului, trebuie ca atentia sa se concentreze pe anumite mecanisme de
baza pe care modelul trebuie si le reflecte. Rezultatele vor depinde puternic
de ipotezele utilizate in setarea modelului.

Problema critica este cat de sofisticat trebuie sa fie modelul AFD. Un
model simplu care furnizeaza rezultate rezonabile va fi mai preferat de multi
utilizatori datorita cresterii aversiunii fatd de utilizarea modelelor tip cutii
negre netransparente. in plus, modelele mici tind si fie in acord cu intuitia si
fac mai ugoare evaluarea impactului variabilelor specifice. O buna intelegere
a controlului incertitudinilor si aproximatiilor este vital pentru utilitatea unui
model AFD.

3.8. Concluzii
Conlflictul dintre detalierea modelarii autentice si posibilele dificultati

in evaluarea datorita lipsei de date trebuie sa primeasca o atentie speciala.
Schematizarea trebuie facutd astfel incat sa rezulte suficiente informatii de
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portofoliu si date despre pierderi pentru stabilirea corectd a estimatorilor
statistici ai frecventelor pierderii si distributiei parametrilor pierderii.

Pentru parametrizarea distributiilor pierderilor se utilizeazd intregul
portofoliu al riscurilor asigurate — prime si sume asigurate — si pierderile din
ultimii ani, intr-o baza a pierderilor individuale. Atat datele istorice, cat si
impactul modificarilor inflatiei §i portofoliului sunt incluse in acest model
statistic.

Modelele pentru catastrofe naturale (EQECAT sau Catrader) a
pierderilor de expunere simulate (de exemplu, pentru furtund) pot fi aplicate
si pentru cazul producerii inundatiilor. Se testeazd datele despre pierderi,
distributiile de probabilitate pentru frecventa si extinderea pierderilor in
afara zonei calamitate, parametrizarea fiind efectuatd in mai multe variante.
Prin aceste comparatii rezulta o serie de invatdminte interesante in sprijinul
programelor de realizare a managementului riscului si al crizelor.
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CAPITOLUL 4
PRINCIPII DE REZOLVARE A PROBLEMELOR SECURITATII
INTERDEPENDENTE CU APLICATII iN MANAGEMENTUL EVENIMENTELOR
DE RISC EXTREM

4.1. Definirea conceptelor legate de procesele de interdependenta

Interdependenta este un fenomen larg intalnit in deciziile din
managementul riscului extrem. Un comportament interesant la PPI1, in care
investitia In protectie furnizeazd doar o protectie partaila, este posibilitatea
de mimare a liderului sau efect de turma. Mimarea liderului (tipping-ul)
apare cand modificarile in comportamentul unui numar mic de jucatori
implica schimbarea strategiilor tuturor celorlalti, transformand echilibrul in
mod radical. In astfel de situatii, unul sau mai multi jucitori vor avea un
levier mai mare pentru intreg sistemul. Efectul de turma (cascading) e
fenomenul prin care schimbarea strategiei de cdtre un agent cauzeaza
schimbarea de cétre al doilea, fapt ce implica ca un al treilea sa investeasca
in prevenire pana cand partile au schimbat strategia (efect domino).
Echilibrul in PPI este, adeseori, ineficient, datoritd efectelor externe
negative. Rezultatul social al investitiei in protectie este superior celui privat
si aceasta poate conduce la sub-investire. Analiza implicatiilor politice este
o contributie de asemenea interesanta.

4.2. Modelarea proceselor de protectie interdependente (PPI)

Se propune un model PPI cu aplicatii la managementul crizelor,
motivat de faptul cda se oferd o examinare a riscului asociat dezastrelor
naturale, pornind de la conceptul de risc interdependent. Pentru
caracterizarea echilibrului Nash, in problemele de protectie interdependenta
(PPI) se propune utilizarea modelelor din teoria jocurilor. In anumite
conditii, riscul aditional poate anula beneficiile asteptate.

Interdependentele se referd nu neapdrat la faptul ca expunerea unui
agent depinde de actiunile altora, dar aceastd interactiune reduce initiativa
de investitie a celorlalti agenti.

Ayres, Levitt (1998) au demonstrat beneficiile sociale ale protectiei
cand indivizii investesc In masuri de protectie neobservabile. Externalitétile
pozitive conduc la un nivel suboptimal al investitiei private.
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Se analizeaza situatia in care nivelele de securitate ale membrilor
grupului sunt interdependente si in care investitia in protectie produce
externalitati pozitive. Prin analogie cu fenomenul de contagiune financiara,
in care fragilitatea se propagd, se defineste efectul de contagiune, un efect
transversal intre initiativa agentului si comportamentul celorlalti actori. Se
pune problema cum se pot induce mecanismele de mimare a liderului
(Schelling, 1978), adica cum se poate asigura ca suficienti agenti vor investi
in securitate, astfel incat toti ceilalti sa-i urmeze (similar cu externalitatea de
retea). PPI au in comun caracteristica ca decizia unui agent, fie ca implica
sau nu un cost investitional, va avea un impact asupra celorlalti agenti si, de
asemenea, va afecta initiativa de a investi in prevenirea riscurilor.

Clasa 1. Protectie partiala PPI1

Investitia unui agent reduce riscul propriu, dar si riscul celorlalfi.
Aceasta clasd de probleme poate avea echilibre Nash multiple. Cel mai
interesant caz este atunci cand avem doua echilibre: fie toti agentii investesc
in protectie, fie nici unul nu o face. Atunci exista posibilitatea de mimare a
liderului sau de efect de turma: investitia unor agenti in securitate conduce
la urmarea de catre alti agenti.

Ori de cate ori existd doua echilibre Nash (toti agentii sau nici unul
nu investeste in securitate), solutia sociala optimald va fi ca toti sa
investeascd. Daca nu apar externalitati negative, fiecare agent va considera
ca fiind justificatd investitia in protectie. Atunci cand existd un singur
echilibru Nash rezulta unele situatii in care investitia este eficientd. Cea mai
evidenta situatie o intdlnim atunci cand costul protectiei este suficient de
scazut pentru ca toti agentii sa se protejeze. Atunci cand costul investitiei
este mare atunci ar fi eficient ca nimeni sa nu se implice. Sunt cazuri in care
costurile sunt suficient de mari pentru ca toti agentii sa refuze investirea in
protectia securitdtii, desi pentru intreaga societate ar fi optimala investitia.

Clasa 2: Protectia completa PPI2

Aceasta clasa difera de Clasa 1 prin aceea ca agentii care investesc in
securitate nu pot fi vatamati de actiunea sau inactiunea altora si reciproc,
nu pot afecta pe alfii. In acest caz, exista doar un singur echilibru Nash si
acesta se poate situa intre cazul extreme sau intermediar. Fiind un echilibru
unic, nu pot exista fenomenele de mimare a liderului de piata (tipping) sau
de turmd (cascading). In decizia de investitie, agentul i compara costurile cu
beneficiile. Dacd mai multi agenti investesc, beneficiul asteptat de agentul i
scade, deoarece existd o reducere a externalitatilor negative care se
translateaza intr-o probabilitate mai mica de a suferi pierderi.

Ca si 1n cazul PPI1, numarul de agenti ce investesc la echilibru nu va
depasi numarul corespunzator optimului social. Fiecare agent i nu va tine
seama de externalititile negative. In cazul in care costul investitiei este atat
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de mic incat fiecare agent va opta pentru protectie, echilibrul Nash va fi
eficient din acelasi motiv ca in PPI1

Clasa 3: Externalitati pozitive PPI3

Investitia unui agent creeazd externalitati pozitive ce conduc la
scaderea atractivitatii de a fi urmat de altii. Decizia unei firme de a investi in
CDI-protectie va fi partial influentatd de alte firme din ramura. Cu cat este
mai mare sansa ca firma j sa beneficieze de succesul i, cu atat j se va abtine
de investitii CDI. PPI3 include situatii in care investitia in cunoastere ??7?7si
agentii pot invata si beneficia din succesul predecesorilor. Ca si in PPI2
existd un singur echilibru Nash.

Cu cat mai multi agenti investesc in cunoastere existd o mai mare
sansd ca cei ce nu o fac sa beneficieze si ei de acest succes (o crestere a
externalitatilor pozitive). Pentru aceastd clasd de probleme nu existd
mimarea liderului si nici efect de turma: dacad un agent convinge pe altii sa
investeasca, va avea 0 motivatie mai mica sa o faca el.

Un echilibru Nash este eficient dacd singurii agenti care nu investesc
sunt cei pentru care beneficiile agteptate totale nu depasesc costul investitiei.
Vor exista situatii in care costurile investitiilor sunt suficient de mari pentru
ca agentul si nu se implice chiar daci prin aceasta vor beneficia si altii. in
acest caz, la echilibrul investitional In cunoastere vor fi mai putini agenti
decit 1n cazul social optimal.

4.3. Aplicatii ale modelului general PPI in protectia impotriva
dezastrelor naturale

Acopera toate cele trei clase de probleme. Se caracterizeaza prin
echilibre Nash si prin conditiile specifice de existentd ale echilibrelor
multiple (preferinta tuturor, respectiv abtinerea in investitii pentru protectie).
Se caracterizeaza mecanismele prin care mimarea liderului (tipping) si
efectul de turma (cascading) conduc la modificarea echilibrului. Se defineste
coalitia critica ca fiind cea in care trecerea de la neinvestire la investirea de
catre membri va induce un comportament similar non-membrilor. Apoi se
caracterizeaza proprietatile coalitiei critice in functie de externalitatile
Pigouviene pe baza proprietatilor de complementaritate strategica si
substituibilitate.

Internalizarea externalitagilor reprezintd un mod de incurajare a
agentilor sd investeascd in protectie, atunci cand existd posibilitatea
contagiunii. Se examineaza rolul pe care diverse politici, de la mecanismele
pietei private, la reglementari guvernamentale si alegerea colectiva, le pot
juca in incurajarea agentilor de a adopta masuri de protectie pentru PSI.
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CAPITOLUL 1
REMODELAREA BAZEI DE DATE IN CONFROMITATE CU NECESITATEA DE
MASURARE A EFICIENTEI STRUCTURILOR DE SECURITATE

1.1. Mediul strategic de securitate

1.1.1. Caracterizare generala

Mediul strategic de securitate actual se caracterizeaza prin
transformari substantiale care implica continua adaptare si perfectionare atat
a criteriilor clasice de analiza a securitatii internationale, cat si a
mecanismelor de gestionare a acesteia.

Noile provocari aparute la adresa securitatii internationale, generate
de suprapunerea unor procese, cum sunt globalizarea si fragmentarea, se
adauga formelor clasice de vulnerabilitati, riscuri si amenintari.

Riscurile de natura terorista si amenintarile asimetrice se diversifica si se
amplifica in intensitate si ca arie de manifestare, prevenirea si contracararea
acestora constituind o responsabilitate comuna a tuturor statelor.

La nivel global, arhitectura actualului mediu de securitate reflecta
trasaturile esentiale ale tendintelor geopolitice care au generat-o:

- rolul ONU in competitia dintre principalii actori pentru
redistribuirea rolurilor decizionale in arena mondiala;

- tranzitia catre sistemul international unipolar, concomitent cu
preocuparea unor state de revenire la ordinea mondiala bi- sau
multipolara; extinderea NATO si a Uniunii Europene;

- tentativele actualelor / fostelor puteri de a-si mentine / redobandi
statutul pe arena mondiala si de a ocupa pozitii-cheie 1in
organismele internationale de securitate.

Mentinerea conflictelor, a focarelor de tensiune traditionale, a
fenomenelor de instabilitate si de criza, a tendintelor de reproiectare
geografica a unor zone (ca, spre exemplu: Asia Centrala, Zona Caucaziano-
Caspica, Orientul Mijlociu Extins, Africa etc.) si / sau de marginalizare sau
izolare a unor state au fost si sunt de natura sa favorizeze existenta si
intensificarea unor riscuri si amenintari cu impact major asupra securitatii
nationale a diferitelor state. In acest context, sporeste rolul Comunitatii
Internationale si, in mod deosebit, cel al organismelor internationale
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specializate in solutionarea crizelor si stoparea sau cel putin ,,inghetarea”
unor situatii conflictuale din diferite zone ale lumii.

Mediul global de securitate va fi influentat — direct sau indirect — de
comportamentul strategic al principalilor actori mondiali (SUA si Uniunea
Europeana), la care se adauga, din ce in ce mai concludent si semnificativ,
Federatia Rusa, Japonia, China si India.

in cadrul NATO se constata cresterea capacitatii de interventie in
situatii de criza si a posibilitatilor de proiectare a fortei in spatiile de interes,
concomitent cu continuarea procesului de transformare a mecanismelor,
structurilor si a procedurilor de luare a deciziilor.

La nivel continental, Uniunea Europeana continua procesul de
integrare economica si politica. Cu toate acestea, capacitatile sale de
materializare a politicii de securitate si aparare comune raman limitate.

Edificarea structurilor de planificare si executic si a unor
infrastructuri complet independente de cele ale NATO este in stadiul de
inceput, motiv pentru care posibilitatile UE de a-si asuma misiuni de
gestionare a situatiilor de criza sunt si vor ramane, inca, limitate in
urmatorul deceniu.

La nivel regional, realitatile Peninsulei Balcanice, ale spatiului ex-
sovietic si ale zonei Marii Negre influenteaza direct mediul de securitate
international, caracterizat prin mentinerea focarelor de tensiune si a
situatiilor de criza care au degenerat, la finele secolului XX, in puternice
conflicte de natura etnico-religioasa, cu caracter separatist si de contestare a
frontierelor existente.

In zona balcanica se mentin, inca, multe probleme divergente,
existand putine sanse ca acestea sa fie solutionate fara o atenta sustinere si
implicare a comunitatii internationale.

Romania este implicata substantial in eforturile de combatere a
noilor provocari globale aparute la adresa pacii si securitatii internationale.

Astfel, tara noastra a participat la numeroase operatiuni de
mentinere a pacii, a raspuns la crize si la combaterea terorismului cu peste
10 000 de oameni, personal militar si de politie. Romania participa, cu peste
500 de militari, in Operatiunea Enduring Freedom si in cadrul Fortei
Internationale de Asistenta de Securitate din Afganistan (ISAF) si a trimis
peste 700 militari in cadrul Fortei de Stabilizare din Irakl. Participarea la
aceste operatiuni subliniaza angajamentul global al Romaniei in combaterea
noilor riscuri aparute la adresa securitatii internationale, ca parte intrinseca a
politicii sale de securitate.

De asemenea, parteneriatul strategic al Romaniei cu SUA consacra
valentele acestui demers ca durabil si fundamentat pe existenta unor interese
comune in spatiul euroasiatic.
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1.1.2. Consideratii strategice

Avand in vedere cerinta NATO de a face fata amenintarilor de
oriunde ar veni, Armata Romaniei va fi pusa in situatia de a desfasura
operatii nu numai pe teritoriul national sau in aria de responsabilitate a
NATO, dar si intr-un mediu strategic mai extins, influentat permanent de
factori care impun schimbarea.

Dintre acesti factori, cei mai importanti sunt globalizarea si
cresterea gradului de complexitate a amenintarilor teroriste si asimetrice,
efectele generate de schimbarile demografice si de mediu, ideologiile
radicale si conflictele inca nerezolvate.

Acesti factori pot conduce, in urmatorii ani, la afectarea intereselor
NATO si ale membrilor sai, mai ales ca tensiunile, crizele si conflictele vor
continua sa apara fara avertizari prealabile.

In cazul in care interesele nationale ale Roméniei vor fi amenintate
sau securitatea statelor aliate va fi afectata, inclusiv prin aparitia de conflicte
intre state, Armata trebuie sa fie pregatita sa actioneze atdt Impotriva
amenintarilor conventionale, cat si a celor asimetrice, independent sau in
cadrul Aliantei, avand in vedere urmatorii factori**:

- a) Globalizarea si omniprezenta acesteia, ceea ce va face ca tarile
sa fie tot mai dependente de stabilitatea si securitatea regionala si
globala. Mai mult, impactul tulburarilor la nivel local va fi
amplificat si diseminat in conditiile in care reteaua ,.erei
informationale” poate propaga informatia catre public. Evident,
exista tendinta ca aceste tulburari sa fie monitorizate la nivel
global, mai ales 1n contextul in care teroristii si grupurile extremiste
pot folosi aceasta retea pentru a incuraja tulburarile si
nemultumirile, prin campanii de informare / dezinformare, bine
orientate, capabile sa exercite presiuni asupra mediului de
securitate. In aceste conditii, este de asteptat ca NATO si, implicit,
Armata Romaniei, sa opereze, pentru o lunga perioada

de timp, In regiuni in care mass-media intra in competitie, pentru a influenta
perceptiile opiniei publice asupra evenimentelor, cu impact major asupra
starii de stabilitate si securitate;

- b) Razboiul impotriva terorismului, care se manifesta ca fiind un
razboi asimetric.

 (Carta alba a securitatii si apararii nationale, pg. 5, Bucuresti, 2004 si Strategia de
securitate nationala a Romaniei-proiect, pg. 5-8, Bucuresti, 2006
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Acest razboi devine din ce in ce mai sofisticat si capacitant prin
accesul la tehnologie, putind crea efecte disproportionate. Pe masura ce
accesul la tehnologie devine din ce in ce mai facil, vor exista si posibilitati
pentru potentialii adversari de a-si dezvolta mijloace neconventionale
eficiente, inclusiv pentru producerea de atacuri directe sau indirecte asupra
tarilor membre ale NATO. Iata contextul in care aceasta abordare ofera
adversarilor posibilitatea de a-si urmari cauza, mai ales ca unii dintre ei sunt
pregatiti sa intreprinda atacuri sinucigase. in aceste conditii, proliferarea
armelor de distrugere in masa (ADM) de catre tot mai multi actori statali si
non-statali constituie un motiv real de Ingrijorare;

- ¢) Discrepantele demografice, in strinsa corelatie cu diferentele
referitoare la speranta de viata si cresterea populatiei dintre tarile in curs de
dezvoltare si lumea dezvoltata vor continua sa existe.

Acestea pot conduce la migratii masive de persoane, amplificandu-
se astfel tensiunile etnice si religioase, exercitdnd presiuni asupra bunastarii
si sistemului de ocupare a locurilor de munca;

- d) Factorii de mediu, mai ales nevoile crescute de energie,
dependenta de combustibilii fosili si nevoia, in continua crestere,
de apa si hrana, sunt elemente care nu pot fi ignorate.

Saracirea populatiei si distribuirea inechitabila a acestor resurse
alimenteaza nemultumirile, 1i provoaca pe extremisti si dau ocazia recurgerii
la crima organizata, ceea ce constituie o serioasa amenintare la adresa
securitatii. Saracia, foametea si bolile dominante prezente in tarile in curs de
dezvoltare contribuie, in mod direct, la cresterea stresului si la alterarea
mediului de securitate;

- ¢) Gruparile care propaga si sustin ideologiile radicale, extremiste.
Acestea vor putea folosi orice mijloace pentru a produce schimbari

in sensul dorit de ele, continudnd sa ameninte, serios, securitatea regionala si
globala. Conflictele aflate in derulare, cele nesolutionate, precum si/sau cele
»inghetate” aflate In diverse zone din lume pot fi reactivate si extinse pe
fondul existentei unor conditii favorizante, determinate si generate inclusiv
de gruparile extremiste.

Complexitatea si diversitatea amenintarilor specifice inceputului
celui de-al treilea mileniu si gradul lor de periculozitate asupra mediului de
securitate impun, in continuare, implicarea Comunitatii Internationale, a
organismelor cu vocatie in domeniu si, implicit, a statelor care impartasesc
valorile comune ale democratiei, economiei de piata si respectarii
drepturilor omului pentru contracararea si gestionarea acestora.

Europa, SUA si Canada intdmpina serioase amenintari la adresa
propriei securitati. Provocarile de lunga durata la adresa securitatii, precum
state slabite, criminalitatea transnationala si conflictele interne si/sau
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regionale, continua sa ameninte, serios, interesele Europei. In acelasi timp,
atat Europa, cat si aliatii sai nord-americani sunt in situatia de a face fata
dezvoltarii terorismului international, aceasta fiind consecinta directa a
cresterii extremismului si a pericolelor asociate cu proliferarea armelor de
distrugere in masa.

Aceste noi provocari ale securitatii, cuplate cu dezvoltarea politica
a Uniunii Europene, determina ca urmatorul pas logic al integrarii sa fie in
domeniul apararii. Asa cum este mentionat in Strategia de securitate a
Uniunii Europene, ,,Europa are un rol determinant in ceea ce priveste
securitatea mondiala si, drept urmare, are nevoie de forte militare capabile
sa protejeze si sa promoveze interesele europene, atat pe teritoriile statelor
membre, cit si in alte zone ale lumii 3. Iata contextul in care liderii
europeni trebuie sa ajunga la un consens politic in ceea ce priveste rolurile
insusite si misiunile fortei militare europene in acest nou mediu de
securitate.

1.1.3. Implicatii militare ale apartenentei Romaniei la structurile de
securitate euroatlantice

Aderarea Romaniei la NATO si implicarea sa efectiva in noul
context i-au oferit posibilitatea de a valorifica experienta si expertiza
acumulata in urma participarii in cadrul activitatilor specifice Parteneriatului
pentru Pace (PfP) si Consiliului Parteneriatului Euroatlantic (EAPC), in
vederea ameliorarii continue a nivelului de interoperabilitate cu structurile
Aliantei. Schimbul de experienta, cooperarea si participarea la programe si
activitati comune cu alti parteneri, constituie baza pentru realizarea
securitatii cooperative, sub egida celor mai diverse structuri de aliante

Romania a promovat o serie de proiecte referitoare la revizuirea
PfP si EAPC si doreste sa contribuie la adaptarea acestor procese, pentru a
putea raspunde, in mod substantial, atdt provocarilor globale, cat si
problemelor regionale de securitate.

Date fiind constrangerile politice si bugetare pe care capitalele
europene le Intdmpina la cresterea bugetelor pentru aparare, modul cel mai
evident pentru dezvoltarea si sporirea capabilitatilor europene de aparare,
precum si pentru rezolvarea deficitelor existente il constituie marirea
gradului de integrare a apararii. Aceasta inseamna ca, prin coordonarea
eforturilor individuale ale tarilor europene, UE si NATO trebuie sa creeze

338



un set imbunatatit si interdependent de capabilitati colective pentru aparare,
astfel incat sa poata prefigura nevoile viitoare de aparare a Europei®.

In noul context creat, Armata Romaniei va opera intr-un mediu
multinational, Tmpreuna cu fortele altor tari membre ale NATO si in stransa
cooperare cu organizatii nationale, internationale, guvernamentale si non-
guvernamentale. Viitoarele operatiuni, in care componentele informationale,
economice, sociale, juridice si diplomatice vor avea un rol determinant, vor
trebui sa fie abordate intr-o conceptie unitara, coordonat si prin cooperare.

Cu toate ca pericolul unei agresiuni de tip conventional, de mare
amploare, impotriva Roméniei si/sau a aliatilor sai este putin probabil,
posibilitatea aparitiei unei asemenea amenintari, pe termen lung, nu trebuie
nici minimizata si nici neglijata.

Iata de ce este de asteptat ca Armata Romaniei sa participe, in
cadrul NATO, la raspunsurile pe care aceasta va trebui sa le furnizeze pentru
toate provocarile aparute impotriva intereselor de securitate, in afara zonei
euroatlantice si/sau sa intervina in solutionarea unor conflicte, fapt care
impune executarea unor operatiuni complexe si de mare intensitate. In
aceste conditii, cu toate ca riscurile asimetrice se constituie in riscuri
imediate si imprevizibile, Armata Romaéniei, independent sau in cadrul
NATO, trebuie sa poata executa operatiuni militare de intensitate, astfel
incat sa fie capabila sa poata face fata si amenintarilor conventionale.

Conceptia multinationala referitoare la securitate are implicatii
militare care depasesc preocuparile traditionale de aparare teritoriala.
Aceasta presupune: prevenirea oricaror forme de conflict, managementul
crizelor, managementul post — criza/conflict, mentinerea pacii si impunerea
acesteia, sprijin pentru realizarea pacii, raspuns la dezastre si asistenta
umanitara®,

Drept consecinta, NATO si, implicit, Romania au si vor avea un rol
extrem de important in managementul crizelor si solutionarea conflictelor.

Complexitatea amenintarilor la adresa securitatii creste in timp, iar
eforturile de a anticipa crizele si desfasurarea de actiuni adecvate pentru
prevenirea sau evitarea acestora se intensifica, fapt care impune
imbunatatirea capacitatilor de raspuns oportun, eficient, coerent si
coordonat.

O intelegere cat mai completa a evolutiilor din mediul de securitate
international impune atdt evaluarea corecta a acestora, cat si abordarea
proactiva a crizelor, inca din primele stadii ale evolutiei potentialelor stari
conflictuale. Aceasta atitudine, sustinuta printr-o retea sigura si eficienta de

 Integrarea apararii europene:Reducerea decalajului dintre strategie si capabilitati”, pg.4-5,
Centrul de Studii Strategice Internationale, Washington, Octombrie 2005
% Carta alba a securitatii si apararii nationale, pg. 6, Bucuresti, 2004
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informatii si, de asemenea, de o economie stabila si durabila, va permite
factorilor de decizie adoptarea unor solutii realiste si o repartitie cat mai
adecvata a capabilitatilor necesare solutionarii crizelor.

In acest context, se impun modernizari, restructurari, reorganizari si
imbunatatiri la toate esaloanele decizionale, astfel incat timpul dintre
anticiparea riscului sau amenintarii si executarea actiunilor de raspuns sa fie
cat mai redus.

Constientizarea crescanda a opiniei publice, ca rezultat al accesului
neingradit la informatie, impreuna cu necesitatea sprijinului public al
actiunilor au generat cresterea constrangerilor politice asupra operatiilor,
concomitent cu nevoia de obtinere rapida a succesului.

Nevoia de a limita cat mai mult pierderile umane si distrugerile de
mediu va obliga armatele sa execute operatii ,,chirurgicale”, utilizdind arme
letale si nonletale cu eficienta maxima, asupra unor tinte stabilite cu
discernamant si precizie. Pentru a raspunde acestor cerinte, fortele militare
trebuie sa poata opera sub examinarea permanenta a opiniei publice si a
mass-mediei, in conditiile unei comunicari si transparente aproape totale.

De asemenea, comanda si structura de forte trebuie sa aiba caracter
expeditionar si sa poata executa simultan un numar mai mare de operatii la
scara mica, la distanta de teritoriul national, care sa fie sustinute logistic pe
perioade lungi de timp.

O mare parte a fortelor va trebui sa fie dislocabila si sa dispuna de
flexibilitate, pentru a putea trece, rapid, de la starea de razboi la cea de
mentinere a pacii. Pentru aceasta, este necesara o modernizare graduala
consistenta a armatei, care sa asigure atat starea de operativitate, cat si
interoperabilitatea in misiunile internationale.

Drept consecinta, Armata Romaniei, ca institutie, trebuie sa-si
adapteze toate structurile pentru a raspunde acestor cerinte, sa dispuna de
capabilitati care sa faca fata provocarilor din mediul de securitate cu
rapiditate, precizie si flexibilitate, astfel incat fortele sa poata fi dislocate
operativ si cu eficienta, oriunde si oricand este nevoie

1.2. Transformarea Armatei Roméaniei, in contextul
transformarii Aliantei Nor-Atlantice

1.2.1. Consideratii generale
Transformarea si adaptarea Aliantei la noul context de securitate se
finalizeaza, indeosebi, prin revalorizarea factorului militar ca sursa

principald de credibilitate. Transformarea Armatei Romaéniei, circumscrisa
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transformarii NATO, are implicatii majore asupra menirii §i perspectivei
resurselor Fortelor Terestre®’.

"Credibilitatea NATO — remarca fostul sdu secretar general, lordul
George Robertson — este si va fi determinata in viitor de capabilitdtile sale
militare". Rostul transformarii NATO este crearea acelor noi capabilitati
militare, care permit fortelor sa duca operatii in intregul spectru de conflicte,
mentinerea consensului in procesul decizional al Aliantei, chiar in contextul
extinderii sale, precum si stabilirea unui nou tip de relatii cu UE, Rusia,
Ucraina, inclusiv cu state din spatiul Caucaz — Asia Centrald si cel
mediteranean.

Noile concepte operationale, semnificative, pe care se intemeiaza procesul,
au ca esenta crearea si utilizarea fortelor transformate.

Conceptul operational de creare a fortelor transformate se
finalizeaza prin forte de raspuns intrunite, capabile sa fie introduse in timp
scurt in operatie; sisteme informationale puternice pentru proiectarea si
evaluarea dispunerii spatiale a fortelor in retea; sisteme de protectic a
fortelor cu desfasurare accelerata in teatru; capacitatea de a asigura prezenta
fortelor in afara teritoriului $i 0 mai bund mobilitate pentru o desfasurare
rapidd; interoperabilitatea fortelor in operatii multinationale.

Conceptul operational pentru utilizarea fortelor transformate
vizeazd: capacitatea de a interzice patrunderea adversarului in zona;
cresterea capacitatii de lovire In adancime prin utilizarea evaludrilor aeriene
tactice; operatii de sprijin nemijlocit si manevre in adancime, decisive, prin
evaluarea de la sol; operatii planificate din timp si sustenabile.

Reforma Armatei Romaniei se definea printr-un spectru de
obiective convergente catre dezideratul dobandirii calitatii de membru al
Aliantei Nord-Atlantice. Statutul, odatd dobandit, impune largirea gamei de
obiective si procese, avand in centru pe cele pentru pregatirea fortelor
participante la apararea colectiva si realizarea capacitatilor necesare intregii
game de operatiuni, de la cele de management al crizelor, pana la cele
multinationale de combatere a terorismului.

Transformarea Armatei Romaniei porneste de la premisele din
abordarea potentiald a noilor modalitati de ducere a razboiului, duce la
schimbari esentiale in continutul conceptelor operationale, in structura de
forte, precum si in sistemul de planificare, programare, bugetare, pentru a
realiza acele forte si capabilitati care se pot adapta si raspunde rapid la noile
provocari, la circumstante neasteptate, respectiv acele forte capabile sa ac-
tioneze intrunit, bazate pe retea si distribuite adecvat, cu un sistem de co-

?7 Statul Major General, Implicatiile transformarii Aliantei Nord—Atlantice asupra planificarii
fortei, instructiei, educatiei si achizitiilor in Armata Romaniei—Studiu, Bucuresti, 2004, p. 15.
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manda si control in masura sa asigure superioritatea in luarea rapida a deci-
ziei si obtinerea efectelor maxime in campul de lupta.

Scopul  fundamental al  transformarii  este  realizarea
interoperabilitatii depline cu armatele statelor membre NATO in domeniul
operatiilor, in conceptia privind desfasurarea si dislocarea fortelor, in
eficientizarea sustinerii logistice, In pregatirea pentru viitor, precum i in
alte domenii.

Integrarea in Alianta Nord-Atlantica impune transformarea armatei,
dintr-o fostd institutie de aparare, Intr-una noud, cu misiuni complexe, cu
structura adaptatd la mediul de securitate actual si aptd sa asigure indepli-
nirea angajamentelor Romaniei ca membru NATO si al Uniunii Europene,
in concordanta cu fenomenele si procesele implicate de transformarea Ali-
antel.

Transformarea Armatei Romaniei, in perioada 2007-2025, este
proiectatd in trei etape distincte ca elemente de continut, ca termene
solicitate de Alianta (cerintele din Obiectivele Fortei), precum si ca cerinte
ale procesului de integrare in NATO.

Prima etapa — finalizarea restructurdrilor de baza, pana la sfarsitul
anului 2007 si Indeplinirea obiectivelor, pe termen scurt, ale procesului de
transformare a Armatei.

Etapa a doua — premisele integrarii depline in NATO si UE in
perioada 2008-2015, cu indeplinirea obiectivelor, pe termen mediu, ale
procesului de transformare.

Cea de-a treia etapd - consolidarea integrarii si armonizérii in
cadrul NATO si UE si indeplinirea obiectivelor pe termen lung, in perioada
2016-2025.

Prin acest amplu proces, Fortele Terestre — cea mai importanta
categorie de forte — sunt circumscrise transformarii Armatei Romaniei, iar
resursele lor trebuie sd cunoascd noi directii de actiune pentru a se
implementa in noul demers.

Printre rezultatele transformarii Fortelor Terestre si resurselor lor,
in pozitii centrale se situeaza realizarea unor structuri mai reduse (numeric),
complet profesionalizate, moderne, cu un grad sporit de mobilitate, eficien-
te, structuri flexibile si dislocabile, capabile de a fi angajate, utilizate si
sustinute in orice teatru de operatii, pentru a actiona intrunit in intregul
spectru de misiuni asumate de NATO, concomitent cu adaptarea la procesul
de transformare a Aliantei. Instrumentele de materializare sunt cuprinse in
proiectele pe domenii si concretizate pe directii de actiune, in ansamblul
tuturor resurselor:

1.  Asumarea si indeplinirea obligatiilor fata de NATO;

2.  Pregatirea si participarea la misiunile UE;
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3. Modernizarea managementului resurselor umane; cresterea
calitagii vietii personalului; remodelarea si eficientizarea
invatamantului militar;

4. Remodelarea structurilor de suport logistic; optimizarea
sistemului de planificare, programare, bugetare, evaluare si
modernizarea coordonata a echipamentelor militare.

1.2.2. Transformarea in domeniul resurselor umane

Modernizarea managementului resurselor umane este un demers
centrat pe componenta fundamentala a Fortelor Terestre — forta umana — dar
are implicatii majore si contributii substantiale si in realizarea celorlalte
proiecte, enumerate anterior.

Managementul resurselor umane 1n Fortele Terestre este
circumscris amplului proces de transformare si modernizare prin care trece
Armata Romaniei.

Obiectivul general al transformarii in acest domeniu vizeaza proiec-
tarea si implementarea unui management eficient al carierei tuturor
categoriilor de personal, conexarea sistemului de formare si perfectionare a
cadrelor militare la cerintele sistemului educational national si punerea lui in
concordantd cu exigentele si evolutia similard din armatele statelor membre
NATO si ale Uniunii Europene.

Printre directiile actiunii pentru 1Infaptuirea obiectivului au
prioritate: implementarea criteriilor din Conventia de la Bologna in sistemul
de transformare si perfectionare a resurselor umane; modernizarea cadrului
legislativ  specific; finalizarea sistemului gestiunii informatizate a
personalului; dezvoltarea motivarii profesionale (venituri salariale, calitatea
vietii); ridicarea protectiei sociale la conditiile si standardele NATO
(indeosebi in asistenta medicala si refacerea capacitatii de munca), precum
si a politicilor pentru cadrele militare in rezerva, in retragere §i veteranii de
razboi.

Concomitent se actioneazd pentru introducerea noului sistem de
promovare a profesiei militare (recrutare §i selectionare) pe baza principiului
separdrii politicilor de executie, la fel ca si a celor din managementul
carierei individuale, descentralizat pe niveluri: SMG pentru toate cadrele din
categoria specialisti, precum si pentru cei cu grade de general, colonel,
locotenent—colonel; statele-majore ale categoriilor de forte pentru toti ofite-
rii pana la gradul de maior (inclusiv), toti maistrii militari si subofiterii.
Fortele Terestre, detinand aproximativ 2/3 din fortele active la pace ale
Armatei Romaniei, trebuie sa aibd resursa umana capabila de a se proiecta
rapid, generand atat fortele specifice si apte sa raspunda la situatii de criza,
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cat si forte din cadrul celor active si de rezerva in cazul unui conflict armat
major.

Implementarea graduala a politicilor de personal in Fortele Terestre
duce la modificari importante de efective, pe etape. De la cei 65.500 militari
si civili (7.500 ofiteri; 14.000 maistri militari si subofiteri; 15.000 militari
angajati cu contract; 19.000 militari in termen; 9.000 civili) existenti in
2003, la sfarsitul anului 2007, cifra totala va fi de 48.000 (6.000 ofiteri,
13.500 maistri militari si subofiteri; 22.500 soldati si gradati voluntari; 2.000
de elevi si studenti; 4.000 personal civil), iar in anul 2015 se preconizeaza a
fi de 49.500 (mai mult cu 500 de ofiteri; 1.500 maistri militari si subofiteri;
2.000 de soldati si gradati voluntari si mai putin cu 500 personal civil).

In plan calitativ aceste cifre corespund proiectirii structurilor dupa
modelul piramidal de alocare a posturilor si aplicarii politicilor de promo-
vare in cariera militara, bazatd pe competentd, sanse egale si competitie,
precum si prin controlarea fluxurilor de intrare, de iesire si de promovare,
pentru mentinerea ponderii stabilite fiecarui grad militar.

Prin procesul de transformare se pune accent deosebit pe
remodelarea structurilor Fortelor Terestre in sensul corelarii cu capabilitatile
si cerintele stabilite/asamblate, pe tipurile de structuri, precum si pentru
asigurarea nivelurilor de completare, conform prevederilor din Catalogul de
cerinte NATO, dar si in concordanta cu lectiile invatate in teatrele de
operatii si concluziile desprinse din evaludrile structurilor destinate NATO.

1.2.3. Transformarea logisticii

Pentru trecerea la o logistici moderna trebuie parcurs drumul® "de
la procese logistice in refea, catre logistica prin centre de retea, spre tinta
de a crea o planificare §i executie in cooperare a logisticii”, respectiv
trecerea de la logistica bazata pe aprovizionare, la alta flexibila, agild, bazata
pe distributie. Daca 1n prezent logistica Fortelor Terestre raspunde cerintelor
agilitatii, mobilitagii si interoperabilitatii elementelor necesare pentru
suportul logistic al viitoarelor forte proiectate.

Transformarea logisticii se concretizeazd in toate componentele
sale: aprovizionare, transporturi, mentenantd, infrastructura, asistenta
medicala, servicii de campanie.

in aprovizionare sunt vizate acele elemente care duc la
eficientizarea acestui proces: reducerea timpului de asteptare (al beneficiaru-
lui), livrarea la timpul stabilit, vizibilitatea totald a echipamentelor.

2 US Defense Logistic Agency, Focused Logistics Campaign Plan, 2004, p. 19.
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Reducerea timpului de agsteptare (al beneficiarului) inlocuieste
valoarea medie a cantitdtii asigurate (element principal pentru masurarea
livrarilor), ca nou instrument care masoara timpul total, din momentul
documentarii cererii si pana cand beneficiarul primeste materialul solicitat.
Beneficiarul apreciaza daca lantul de aprovizionare este eficient.

Livrarea la timpul stabilit este o altd schimbare majora pentru
procesele de distributie. Prin simplificarea stabilirii prioritatilor, livrarea la
timpul stabilit da beneficiarului garantia ca va primi echipamentele conform
graficului, 1i permite sa fixeze standarde realiste, reactive, bazate pe nivelul
de incredere al luptatorilor si sa adopte cele mai bune decizii. Totodata, per-
mite $i masurarea eficientei sprijinului logistic acordat luptatorului.

Vizibilitatea totald a echipamentelor se asigura prin tehnologia de
identificare automata (AIT), utilizata in punctele critice ale sistemului lo-
gistic, pentru colectarea cu acuratete a datelor si crearea unui mediu de
transfer a informatiei utile. Introducerea echipamentelor permite vizibilita-
tea, atdt in stationare si in tranzit, cat si asupra intregului proces (achizitie,
mentenanta etc.).

Totodata, transformarea aprovizionarii raspunde dar si favorizeaza
cerinta de a implementa Sistemul Informatic Logistic in Fortele Terestre, ca
parte componenta a Sistemului Informatic de Sprijin al Actiunilor Militare,
creand astfel premisele realizarii managementului integrat al tuturor resur-
selor de aparare.

Sistemul Informatic Logistic se implementeaza, etapizat, pana in
2009 si acopera urmatoarele arii functionale: cererile de materiale, achizitia,
expedierea si receptia produselor, gestionarea stocurilor, pe cele cinci clase
de produse, gestiunea mijloacelor fixe si managementul financiar.

Intr-un context mai larg, transformarea aprovoziondrii este strins
legatd, chiar dependentd de implementarea noii Conceptii Logistice a
Armatei Romaniei in forfele terestre, pentru care consideram ca este
necesard transformarea sistemului de achizitii de tehnica, materiale si
servicii, prin remodelarea celui actual centralizat si descentralizat, pe
niveluri de competenta, astfel: centralizat, de citre Departamentul pentru
Armamente, Comandamentul Logistic Intrunit, Directia Domenii si
Infrastructuri, Comandamentul Comunicatiilor si Informaticii, Directia
Medicald; descentralizat, de cdtre Brigdzile Logistice/C.A.Trt., batalioanele
logistice/Bg., precum si prin structurile cu competente de achizitii din
compunerea marilor unitati si unitati ale Fortelor Terestre.

Prin masurile si directiile de actiune prezentate mai sus, pentru
optimizarea si eficientizarea fluxurilor apreciem ca va creste si eficienta
lantului de aprovizionare cu materiale atat pentru sprijinul logistic al
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operatiilor pe teritoriul national, cat si al fortelor dislocate in teatrele de
operatii.

Transformarea transporturilor, la nivelul Fortelor Terestre, va
asigura, in principiu, cerintele de dislocare si mobilitate, prin concentrarea si
angajarea fortelor, la timpul si locul corespunzitor (capabilitate de disloca-
re), pentru a fi In masura sa se deplaseze rapid, de indata ce au fost desfa-
surate (mobilitatea).

Eficientizarea intregului proces (organizare, planificare si
executare) al transporturilor de aprovizionare §i evacuare este 0 masura
importantd pentru realizarea deplasarii in spatiu a tuturor categoriilor de
materiale din resursele repartizate depozitelor marilor unitdti si unitatilor si
de la acestea la subunititile luptatoare.

Realizarea, in cooperare cu celelalte structuri abilitate, a capabili-
tatilor de transport strategic constituie o altd madsura importantd pentru
transporturile pe calea feratd, pe apa si pe calea aerului, a tehnicii si
materialelor atunci cand marile unitati si unitatile se deplaseaza dintr-o zona
de operatie in alta, sau cand dinspre celelalte zone de operatii trebuie
transportate tehnica si materiale in folosul lor.

Pentru structurile participante la operatiuni in afara teritoriului
national, tehnica, echipamentele §i materialele se transporta pe calea ferata
sau cu mijloace de transport maritim, iar personalul pe calea aerului, in
conformitate cu acordurile si intelegerile Incheiate.

Planificarea si efectuarea transporturilor si dislocarii fortelor are la
baza Sistemul Aliat de Dislocare, Miscare si Transport (ADAMS), cu
urmatoarele avantaje:

- scurtarea timpului prin planificarea dupa proceduri standard de
executie atat in cadrul tarilor membre, céat si in comandamentele
NATO;

- optimizarea coordondrii utilizarii mijloacelor si infrastructurilor de
transport, evitdnd blocajele de trafic si aglomerarea porturilor
(aeroporturilor) de debarcare/imbarcare;

- scurtarea timpului de executie a transporturilor prin folosirea
judicioasa a retelelor de cdi de comunicatie si a capacitatilor
porturilor (aeroporturilor) de debarcare/imbarcare;

- pe timpul derularii, planificatorii au posibilitatea sa monitorizeze
activitatile planificate si sd le ajusteze pentru indeplinirea
obiectivelor propuse;

- retea securizatd de efectuare a schimbului de date intre natiuni si
comandamentele NATO;

- proceduri standard de elaborare §i combinare a planurilor de
dislocare/redislocare;
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- instrument de analizd a planurilor de dislocare/redislocare elabo-
rate.

Avantajele acestui sistem, mai ales pentru interoperabilitatea cu
structurile NATO, determind continuarea procesului pentru implementarea
sa intr-o prima etapa, pe termen scurt, la nivelul Centrului de Coordonare a
Miscarii (CCM) si Categorii de Forte Armate (CFA), urmand ca, in etapa a
doua, pe termen mediu, sé fie extins la nivelul diviziei nationale i al marilor
unitati (nivel brigadd) ce vor fi puse la dispozitia NATO.

Masuri specifice au fost adoptate pe linia asigurarii de comunicatii
vizand indeosebi viabilitatea acestora (Intretinerea, repararea si restabilirea
cdilor de comunicatii), serviciul de comenduire si indrumare a circulatiei,
paza si apararea lucrdrilor de artd de pe caile de comunicatii si asigurarea
pazei coloanelor si a convoaielor de transport materiale.

Totodatd, continud preocuparile pentru a intari viabilitatea
structurilor i a ridica nivelul de dotare, pentru indeplinirea misiunilor
specifice, precum si pentru infaptuirea altor madsuri, care vizeazd, in
principal:

- 1mbunatatirea legislatiei in domeniu $i armonizarea acesteia la
cerintele NATO si UE;

- Incheierea de Iintelegeri specifice (acorduri, memorandumuri,
contracte in asteptare) care sa faciliteze accesul si sd asigure
resursele de transport strategic pentru completarea deficitelor;

- asigurarea, in cooperare, a capabilititilor de transport strategic,
necesare dislocarii, sustinerii si redislocarii fortelor alocate la
NATO si UE;

- asigurarea capabilitdtilor necesare pentru receptia, stationarea si
continuarea deplasarii fortelor in teatrele de operatii (RSOM),
concomitent cu continuarea pregatirii personalului destinat incadra-
rii functiilor specifice in Unitatile Logistice Multinational Integrate
(MILU) pentru Miscare si Transport.

Mentenanta in Fortele Terestre va cunoaste, de asemenea,
transformari esentiale, In deplind concordantd cu noua Conceptie de
restructurare a sistemului de mentenanta in Armata Romdniei s$i Dispozitia
sefului SMG pentru aplicarea unitara a acesteia.

Cresterea eficiengei interventiilor de mentenanta este o directie
prioritara, de importantd in actiune, pentru a realiza capabilititi modulare
compuse din materiale, manopera si echipamente, un nou sistem modular
cu efecte pozitive, semnificative asupra readiness-ului unei unitati
luptatoare.

Cregsterea eficientei diagnosticarii este o altd directie de actiune in
transformarea sistemului de mentenanta al Fortelor Terestre. Sistemele de
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diagnoza incorporate si inlocuirea simpld a elementelor defecte vor
determina reducerea numarului de persoane implicate in procesul de
mentenanta.

Externalizarea graduala a unor lucrari de mentenanta este o alta
preocupare majord. Externalizarea mentenantei trebuie sd vizeze prioritar
categoriile de echipamente tehnice: nou introduse in inzestrare; aflate in tea-
trele de operatii; provenite din import si a celor a caror fabricatie a incetat.

Pentru echipamentele tehnice nou introduse in Inzestrare, la
elaborarea DNM, DCO si a caietelor de sarcini trebuie sa se prevada,
explicit: optiunea achizitorului de a contracta, concomitent, si pachetul ILS
(Sistem Logistic Integrat); interventiile de mentenantd; perioada de
exploatare a acestora si casarea la terminarea duratei de viatd. Costurile de
mentenantd prevazute a se aloca anual trebuie sa fie de circa 8-10% din
valoarea produsului®.

In cazul tehnicii si tehnologiei informatice se va specifica inclusiv
asigurarea constanta a nivelului tehnic, prin up-grade (modernizare).

Managementul ciclului total de viata isi propune, in primul rand, sa
imbunatateasca suportul sistemului de armament prin stabilirea responsabi-
litatilor §i contabilizarea tuturor actiunilor pentru respectivul suport cu
indeplinirea acelor cerinte ale luptatorului agreate in cadrul managementului
superior al programului. Implementarea imediatd a acestor solutii necesita
training adecvat §i suportul complet al comandantilor de la toate nivelurile.

Managerii de program sunt raspunzatori pentru intregul ciclu de
viata al sistemului privind: respectarea termenelor de achizitie, indeplinirea
cerintelor de performanta, integrarea suportului si a mentenabilitdtii pe tim-
pul procesului de achizitie, indeplinirea sau depasirea performantelor pe
parcursul intregului ciclu de viata.

In mentenanta echipamentelor tehnice din teatrele de operatii, ple-
cand de la modul deficitar actual, indeosebi la lucrarile de nivel intermediar
si general realizate cu agenti economici si/sau structuri militare abilitate
(timpul mare de interventie, pand la remediere; continutul redus de piese,
scule si accesorii din completele de intretinere; conditiile puse de agentul
economic pentru efectuarea lucrarilor; avizele de securitate si protectie
pentru personalul agentilor economici etc.) avem in vedere, pe termen scurt
si mediu, cresterea capabilitatilor structurilor (inzestrare, dotare si incadrare
cu personal specializat) din organica fortelor destinate a actiona in teatrele
de operatii.

Experienta acumulata in teatrele de operatii a demonstrat cd numai
o structurd de mentenantd mobild - corespunzator dimensionatd, bine inzes-

¥ James V. Jones, Integrated Logistics Support Handbook, TAB BooksInc., USA, 1987, p.
114.
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tratd, specializata in executarea diferitelor activitati specifice si asiguratd cu
completele de piese de schimb si materiale necesare - este capabila sa refaca
in timp optim starea de operativitate a tehnicii - aspect esential, necesar
continuarii deruldrii actiunilor.

Ca un alt domeniu specific avem in vedere realizarea unei
infrastructuri flexibile, indispensabila in asigurarea unui suport logistic, de
nivel ridicat, pentru realizarea operatiunilor de transport, distributie si
aprovizionare.

Cregsterea calitatii conditiilor de odihna si lucru este de importanta
dislocare a trupelor in localitatile din zona actiunilor de lupta, de asigurare a
cazarii si odihnei acestora. Preocuparile si masurile concrete vizeaza atat
mijloacele din dotare, cat si oportunitatile oferite in zona de populatia civila
sau de firme specializate, in functie de specificul misiunii, de zona actiunilor
militare, de resursele financiare la dispozitie si nu in ultimul rand, de
legislatia locala sau internationala in vigoare.

Asigurarea facilitatilor oferite de Fortele Terestre in calitate de
gazda (Sprijinul Natiunii Gazda - HNS) reprezinta o problematica actuala si
de mare importanta. Pentru sprijinul necesar celorlalte state membre NATO
a fost elaborat Catalogul de Capabilitati al Romaniei cu facilitati de cazare,
hranire, instruire, transport, de depozitare militare sau civile, destinate stoca-
rii unor categorii de materiale si pentru constituirea, din timp de pace, a unor
Capacitati de Depozitare Integrate potrivit Catalogului de Capabilitati
NATO.

Prin transformirile in domeniul asistentei medicale, o masura
importanta trebuie sa fie cresterea eficientei actiunilor preventive, pentru re-
ducerea mortalitatii pe campul de lupta. Aceasta evolutie impinge suportul
medical inainte, pe calea implementarii unor tehnici moderne de stabilizare
a ranitilor si de evacuare aero-medicala in timp util. Echipamentele medicale
constituite intr-un pachet complex de asistentd in teatrul de operatii se vor
reduce cantitativ, dar va creste calitativ suportul asigurat prin facilitati
medicale modulare, containerizate, specifice misiunilor, imbarcate pe nave
maritime de suport logistic sau asigurate in cadrul facilitatilor suportului
natiunii-gazda.

Cresterea vitezei de raspuns a sistemului medical este o alta
directie de actiune importanta pentru asistenta medicald de urgenta, chiar si
in situatia unor distante mari. Evacuarea medicala cu echipele de interventie
de urgenta se va realiza utilizdnd experientele in domeniu ale echipelor de
interventie la accidente rutiere grave sau la calamitati. Aceasta inseamna ca
vor fi utilizate, acolo unde este posibil, solutii viabile testate, in cooperare cu
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sectorul civil, credndu-se premisa utilizarii mai eficiente a capabilitatilor
militare, numai pentru anumite situatii speciale.

Concomitent se actioneaza si pentru cresterea eficientei asistentei
medicale la nivel brigada si divizie, prin asigurarea facilitatilor medicale
ROL 2 si ROL 2+ si implementarea, pe termen mediu, la nivelul Fortelor
Terestre, a sistemului medical de informare si coordonare (MEDICS), inclu-
zand sistemul medical de management al informatiei (MIMS).

La nivelul structurilor Fortelor Terestre (atat in tara cat si T.O.),
asistenta medicala este de nivel ROL 1, dar la nivel brigadd si, In
perspectiva, la nivel cadru de divizie, sunt deja luate masuri pentru achizitia
echipamentelor necesare unor formatiuni medicale ROL 2 care, in
conformitate cu noile state de organizare ce urmeaza a fi proiectate, vor avea
functii de medici specialisti (chirurg, ortoped, anestezist, infectionist,
personal sanitar mediu), precum si un numar suplimentar de paturi si unitati
de tratament cu aparatura medicald specifica. De asemenea, acestea vor fi
inzestrate cu un numar suplimentar de autosanitare atit pentru evacuarea
ranitilor si bolnavilor de la ROL 1 la ROL 2, cét si pentru evacudrile de la
ROL 2 1a ROL 3.

Suportul medical al Fortelor Terestre va fi afectat de transformarile
intregii armate si se va adapta schimbdrilor structurale si misiunilor acesteia.
Planificarea suportului medical va fi parte integranta a suportului logistic al
operatiilor, in functie de natura si specificul misiunii, riscuri, caracteristici
epidemiologice, caracteristici geoclimatice etc. Se va dezvolta constant
gradul de interoperabilitate cu structuri similare ale Aliantei, prin
implementarea in continuare a standardelor operationale.

Rezultatele obtinute de armatele unor state membre NATO
confirma ideea ca organizatiile care pot implementa cu succes
externalizarea serviciilor drept suport pentru indeplinirea unor misiuni, se
pot orienta si concentra pe indeplinirea mai eficientd a obiectivelor
principale ale acestora. Din aceastd perspectiva, apreciem cé implementarea
externalizarii serviciilor suport va permite concentrarea pe indeplinirea
cerintelor operationale la un nivel ridicat de profesionalism.

Externalizarea competentelor secundare este una din cele mai bune
practici comerciale, care poate reduce costurile si poate facilita achizitia
unor tehnologii de varf. Prahalad si Hamel*® argumenteazi ci o competitie a
viitorului este partial o competitie pentru a construi si utiliza competente
principale. Deoarece aceste competente sunt atit de importante pentru evo-
lutia unei organizatii, trebuie evitatd diminuarea nivelului de performanta al
acestora.

3 C K.Prahalad and Gary Hamel, The Core Competence of a Corporation, Harvard Business
Review (May-June 1990)
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In concluzie, transformarea fortelor de logistica la nivelul Fortelor
Terestre, ce are ca scop, bineinteles, asigurarea interoperabilitétii cu structu-
rile similare ale celorlalte state membre NATO si garantarea succesului
misiunilor, constituie un demers extrem de complex, care nu poate fi realizat
decat gradual, prin tratarea tuturor componentelor si subsistemelor intr-un
mod integrat din punct de vedere conceptual si actional.

1.3. Viitorul politicii europene de Securitate si Aparare (EDSP)

1.3.1. Consideratii generale

Implicarea directa in cadrul eforturilor europene comune este
esential, avand in vedere forma nu tocmai buna in care se afla UE. Pentru a
depasi perioada dificila care a urmat esecului procesului de ratificare a
Constitutiei europene, UE si-a prescris o "pauza de reflectie" pentru a vedea
ce ¢ de facut. Se pare ca unii oficiali de la Bruxelles au luat aceasta mult
prea in serios. La acest moment, asistam, mai degraba, la o pauza de
reflectie decat la o perioada de reflectie fructuoasa asupra unei abordari
viitoare a procesului de integrare european. Articolul de fata intentioneaza
sa rupa tacerea, dorind sa raspunda la patru intrebari:

- Cum se prezinta situatia in interiorul UE dupa respingerea

Tratatului constitutional?

- In ce constau problemele fundamentale ale ESDP?

- Pot fi ele depasite?

- Care ar fi coordonatele generale ale politicii europene de securitate

comuna?

- Stadiul in care se afla UE. S-a convenit asupra faptului ca Europa
traverseaza o perioada de "euroscleroza". Trebuie amintit, totusi, ca esecul
referendumurilor organizate in Franta si Olanda pe tema ratificarii
Constitutiei europene constituie mai degraba o consecinta decat o cauza a
acestei euroscleroze. In prezent, proiectul integrarii europene sufera de pe
urma a cel putin trei situatii.
UE se confrunta cu problema acceptarii sale de catre public.

Asteptarea ca cetatenii sa fie de acord cu fiecare aspect al politicilor
UE este, cu siguranta, iluzorie, insa intotdeauna a existat un acord implicit.
In ultimii ani, UE si integrarea au fost evaluate, una peste alta, in termeni
pozitivi. Acum, insa, evaluarile pozitive implicite din partea publicului nu
mai exista. Absenta acestora nu poate fi suplinita prin campanii de
promovare sau gesturi simbolice.
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Totodata, UE se confrunta si cu o problema de relevanta.
Consensul, in nuante pozitive, in ceea ce priveste UE nu s-a modificat
numai la nivelul publicului, ci si la nivelul decizional si al actorilor politici.
Importanta acordata UE a scazut. Acest gol nu poate fi cosmetizat, pur si
simplu, ci necesita aparitia altor protagonisti pe scena politica.

Anumite componente de baza ale integrarii europene - cum ar fi
relatia germano-franceza, considerata, in mod traditional, drept motorul UE
- au incetat sa existe. Aceasta se datoreaza, in parte, faptului ca ambele state
si-au pierdut caracterul de model pentru celelalte state europene. De
asemenea, o contributie in acest sens a avut-o si diminuarea influentei
franceze in cadrul structurilor UE fata de noile state membre din Europa de
Est.

EDSP a fost, cu siguranta, influentata de aceste evolutii negative
ale UE. In tot cazul, ESDP era deja cea mai slaba abordare comuna a UE.
Motivul pentru care ESDP s-a bucurat de un succes limitat, in comparatie cu
alte politici europene comune, poate fi identificat intr-o serie de probleme
fundamentale.

1.3.2. Problemele ESDP

ESDP a fost caracterizata intotdeauna de o nepotrivire remarcabila
intre logica conceptuala si implementarea insuficienta. Pe de-o parte,
ratiunile din spatele unei politici europene de securitate si aparare comune
sunt edificatoare. Politicile europene externe, de securitate si aparare
comune reprezinta parti integrante logice ale procesului de integrare. ESDP
este indispensabila pentru asigurarea conditiilor de securitate necesare in
interiorul UE. Ea este, de asemenea, o componenta esentiala in cadrul
structurilor de securitate euro-atlantice, de vreme ce demonstreaza
bunavointa UE de a prelua o parte din responsabilitatile transatlantice.

Pe de alta parte, ESDP a fost caracterizata intotdeauna de
inconsistente si probleme fundamentale, care au ingreunat implementarea
sa. Aceste probleme au fost ignorate sau puse in pagina intr-o retorica
ambitioasa. Cinci dintre acestea atrag in mod deosebit.

Intotdeauna au existat puncte de vedere diferite in UE in ceea ce
priveste obiectivele ESDP: in vreme ce un grup distingea o mai mare
sinergie euro-atlantica in aceasta, un altul o considera mai mult o alternativa
la NATO. Disputa a ajuns la apogeu in perioada crizei din Irak, cand unele
voci au incercat sa impuna UE drept contrapondere in fata SUA.

Ideile si planurile pentru constituirea unei politici de securitate si
aparare comune au fost intotdeauna ambitioase. In acelasi timp, ele nu au
dispus niciodata de mijloacele financiare necesare implementarii lor. UE nu
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si-a finantat niciodata propunerile. Se poate presupune ca aceasta
contradictie a fost posibila numai pentru ca fortele capabile ale NATO erau
pregatite sa "rezolve" orice situatie de criza, care ar fi depasit structurile
europene. Am vazut aceasta in Balcani in perioada 1992-1995 si cu ocazia
crizei din Kosovo.

Un element obisnuit al politicii externe si de securitate europene il
constituie exagerarea retorica in abordarea problematicilor politice. Aceasta
retorica isi atinge punctul culminant in pledoariile regulate ale unor
politicieni luminati, potrivit carora Europa trebuie sa devina o superputere.
La o analiza a situatiei reale a politicii de securitate internationala, este
evident faptul ca o astfel de perspectiva este iluzorie.

De asemenca, exista contradictii in perceptia publicului. In
sondajele de opinie, cetatenii solicita frecvent ca Europa sa isi asume rolul
unei mari puteri. Cu toate acestea, aceleasi persoane refuza sa accepte
alocarea unor fonduri proportionale cheltuielilor necesare implementarii
politicilor externe si de securitate. Este interesant cat de populara este
ESDP, avand in vedere performantele ei limitate.

Deoarece performantele economice ale unor state-cheie ale UE se
afla in declin de cativa ani, UE nu dispune de mijloace adecvate pentru
dezvoltarea unei politici externe puternice. In Germania, tendinta este
evidenta: in 1990, cheltuielile a trei "ministere destinate politicii externe" au
revendicat aproximativ 21,5% din buget. In 2003, acestea s-au limitat la
12%.

Tratatul constitutional european nu ar fi rezolvat nici una din aceste
dileme sau probleme fundamentale. Aceasta nu pentru ca documentul nu ar
fi avut prestanta; dimpotriva, contine toate elementele care ar fi putut avea
un efect pozitiv asupra ESDP (ministrul de Externe comun, servicii
diplomatice comune, clauza de solidaritate etc.).

Totusi, Tratatul constitutional nu reprezinta un factor decisiv pentru
soarta ESDP. Unele prevederi ale Tratatului pot fi implementate in absenta
ratificarii, daca exista vointa politica necesara. Mai mult, nici una din
operatiunile desfasurate de UE -(in Bosnia, Macedonia, Georgia, Irak,
Darfur) nu este afectata in mod direct de Tratatul constitutional.

1.3.3. Ar putea fi rezolvate problemele fundamentale ale ESDP?

Cu siguranta, da, in conditiile in care exista vointa politica
necesara. La asta se reduce totul - nu s-au evidentiat idei sau concepte noi
care sa se aplice perioadei care a urmat respingerii Tratatului constitutional
(cel putin nu in privinta ESDP). Proiectele destinate unei politici de aparare
a UE eficiente au fost deja etalate: exista o strategie de securitate, exista
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planuri de constituire a unor forte militare comune, obiectivele acestora au
fost deja definite si au fost incheiate, de asemenea, acorduri cu NATO
pentru coordonarea actiunilor europene si americane (Berlin-Plus). In mod
similar, NATO si-a facut temele in privinta unor actiuni combinate si
flexibile, ramanand ca acestea sa fie doar implementate.

In aceasta privinta, insa, perspectivele nu se anunta favorabile, de
vreme ce nici una din problemele fundamentale nu a fost abordata spre
rezolvare. In acest sens s-au evidentiat trei aspecte relevante:

- Numai faptul ca este incorect, din punct de vedere politic, sa se
vorbeasca despre "moartea" Constitutiei demonstreaza ca, acum, mai mult
ca niciodata, nu mai exista disponibilitatea de a adapta retorica la realitate.
Aceasta tendinta nu va suferi modificari; dimpotriva, ESDP va continua sa
fie insotita de vorbe mari.

- Perspectiva cresterii economice sustinute in cadrul unor state
centrale ale UE (Germania, Franta) este mai degraba nefavorabila. Aceasta
va constitui o bariera naturala in calea asumarii unor angajamente
suplimentare de politica externa si securitate.

- UE se confrunta cu o problema la nivel de conducere. Cine ar
trebui sa isi asume rolul principal in cadrul Uniunii? Cine ar putea conduce
Europa pe calea unei abordari directe a acestor crize? Conducerea politica
porneste de la trei premise: in primul rand, vointa de a conduce; in al doilea
rand, existenta unor mijloace adecvate si, in fine, un model convingator. La
acest moment, Germania nu indeplineste nici unul din aceste criterii. Franta
are vointa necesara asumarii rolului de lider, insa este sprijinita de prea
putine state in acest sens. Marea Britanie este considerata drept prea
apropiata de SUA. Iar "axele" de orice gen nu au o reputatie prea buna in
estul Europei.

1.3.4. Ce inseamna toate acestea pentru viitorul ESDP?

Exista trei tendinte (pozitive si negative):

- Disponibilitatea UE de a initia noi misiuni militare este deja destul
de redusa si nu isi va reveni prea curand. Aceasta este rezultatul
problemelor mentionate mai sus, la care se adauga faptul ca
majoritatea statelor membre ale UE se plang ca fortele militare de
care dispun sunt, deja, suprasolicitate. Mai mult, Franta, in calitate
de adepta a suplimentarii numarului de operatiuni desfasurate de
UE, se afla pe o pozitie subrezita in urma referendumului pe tema
Constitutiei europene.

- Dezvoltarea capacitatilor militare, cu alte cuvinte, miezul ESDP, va
decurge, in mod similar, deosebit de lent, datorita motivelor deja
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enuntate. Extinderea nu va insemna o ameliorare a situatiei, de

vreme ce contributiile majoritatii noilor state membre sunt minime.

Astfel, Europa va insela asteptarile SUA. In consecinta, abordarea

asimetriilor va reprezenta o provocare majora in cadrul relatiilor

transatlantice.

Perspectivele colaborarii NATO-UE se va imbunatati. In acest sens,
exista trei factori relevanti:

- Mai putina teorie in relatiile transatlantice, odata cu schimbarea
Guvernului german;

- Administratia Bush si-a schimbat atitudinea fata de Europa in urma
esecului din Irak;

- Si faptul ca membrii cu state vechi ai UE inteleg acum efectele
procesului de extindere asupra structurilor europene. UE se
prezinta altfel, in sensul unei Uniuni in cadrul careia SUA dispune
de o pondere mai insemnata. Intr-un fel, criza irakiana nu s-a
manifestat numai la nivel transatlantic, ci si la nivel european.

Daca Europa va abandona tentativa de a impune UE drept
contrapondere la SUA si Washingtonul va inceta sa faca o distinctie intre
"vechea" si "noua" Europa, atunci perspectiva transatlantica pare ceva mai
atragatoare
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CAPITOLUL 2
DESCRIERE INSTRUMENTE SOFTWARE SI MOD DE UTILIZARE iIN VEDEREA
MASURARII EFICIENTEIL, FOLOSIND DIVERSE METODE DE CALCUL

2.1. Tehnici de masurare a eficientei
Aceste tehnici se pot clasifica in:

4+ Tehnici neparametrice (de anvelopare )

Sunt dezvoltate de catre Charnes, Cooper si Rhodes (1978). Este
vorba despre metodologia numitd DEA (Data Envelopment Analysis), ce
foloseste modele ale programarii matematice pentru a construi anvelopa
multimii rezultatelor Z. In ideea lor, o suprafatd de anvelopare este formati
din portiuni de hiperpane definite in Z de forma:

N M

Z MY, _z v;x, +@ =0
r=1 i=1

unde L4, fyy ooy Uy, — Uy, — Uy, .., —U,, si @ sunt coeficientii

hiperplanului.

Un astfel de hiperplan este un hiperplan-suport (adica formeaza o
fateta a suprafetei de anvelopare) dacad si numai daca toate punctele z" ale
suprafetei se gasesc ,,pe” sau ,,sub” acest hiperplan, si in plus, hiperplanul
trece prin cel putin unul din aceste puncte. Aceste conditii pot fi formulate
astfel:

N M
Z,uryrk —Zz)ixik +@ <0 pentru k=12,..., K

r=1 i=1

N M
Z Hy, — Zuixis +@ =0 pentru unele unitati s.
r=1 i=1
Pentru estimarea frontierei de rezultate se rezolva deci K probleme
de programare matematica, fiecare unitate de decizie fiind la un moment dat
un evaluator.
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+ Tehnici parametrice (econometrice )

Aceste tehnici au fost dezvoltate de catre Aigner si Chu (1968),
Aigner, Lovell si Schimdt (1977), Battese si Coelli (1988), Meussen si Van
den Broech (1977), etc. Ideea principala a acestor tehnici este aceea conform
careia functia de rezultat a unitdtii k (luatd aici ca un element dintr-un
esantion presupus) este mai potrivit a se lua de forma:

yk _ fk (xk ) et
unde &* exprima ineficienta unitatii k. Aceasta ineficientd ia valori in
intervalul (0,1] si contine factori aflati in afara controlului unitatii, de tipul
unei performante slabe a intrarilor, unor distorsiuni etc.

Daca frontiera se estimeazd in prezenta acestei noi variabile,
spunem ca obtinem o frontierd deterministi. in raport cu aceasta toate
observatiile vor fi ,,pe ea” sau ,,sub ea” si se pot face diverse ipoteze privind
forma ineficientei.

Exista insa situatii In care apar si perturbatii aleatoare de tip ,,zgomot
alb”. Acestea trebuie introduse in forma functiei de rezultat. Trebuie estimat
acum atat parametrii functiei de rezultat cat si parametrii noilor variabile:
ineficienta si zgomotul alb. Frontiera se va numi acum frontiera stohastica
(SFA). Valori ale unitatilor de decizie pot sa apard acum s§i deasupra
frontierei, din cauza evenimentelor aleatoare.

2.2. Utilizarea unor produse software in estimarea eficientei

Metoda neparametrica DEA a devenit, odata cu trecerea anilor, din ce
in ce mai populara in analiza eficientei. Numarul aplicatiilor realizate
folosind aceastd metoda este astazi foarte mare. Cercetarea teoretica dar si
practicd, din ultimul timp, au condus la o intelegere mai profunda a
modelului DEA, simplu in aparentd, dar complex in esentd. Paralel cu
aceastd metodd deterministi, abordarea econometricd are importanta sa
teoreticd si practicd in ambele sale variante: estimarea unei frontiere de
rezultat deterministe (DFA) si estimarea unei frontiere de rezultat stohastice
(SFA).

In modelele DEA nu se impune o forma a functiei de rezultat (in
sensul analitic) si nici o conditic asupra distributiei eficientelor (sau a
ineficientelor) actorilor, adicd, nu se face nici o specificare privind
caracterul aleator al variabilelor din model.
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Modelul SFA necesita in schimb ipoteze mai ample din acest punct
de vedere si pare, de multe ori, mai atractiv. Totusi, abordarea stohastica
implica faptul ca frontiera de rezultat trebuie sa genereze toate datele, cu o
anumitd probabilitate, ceea ce uneori, poate fi un dezavantaj. In cele mai
multe cazuri, sunt suficiente estimari ale mediei ineficientei iar o estimare a
dispersiei ineficientei poate fi un rezultat foarte apreciat.

2.2.1. Utilizarea programului DEAP2.1 in abordarea neparametrica

in abordarea neparametrici DEA, se va analiza eficienta cu
randamente constante la scard CRS si cu randamente la scara VRS, orientata
atat spre factori cit si rezultate, separat pentru cei doi ani 2003 respectiv
2004. Pentru realizarea acestor analize am folosit programul DEAP2.1 .

Metodele de anvelopare DEA estimeaza frontiera de rezultat pentru
un grup actori (DMU) luand pe rand céte un actor ca evaluator. in modelele
DEA, tehnicile de programare liniara sunt folosite pentru a ,,infasura” datele
si a descrie astfel frontiera de rezultat. Este calculata distanta de la fiecare
observatie din setul de date la aceasta frontierd, si in consecinta, este
calculata eficienta tehnica a fiecarei unitati de decizie.

Ipotezele clasice ale modelelor DEA, valabile si in abordarea acestei
lucrari sunt:

1) convexitatea multimilor factor si rezultat de nivel,

2) dispunerea libera a factorilor si rezultatelor;

3) randamentul constant la scard CRS sau cel variabil la scara
VRS.

Eficienta tehnica a unui actor reflecta potentialul acestuia de a-si
creste proportional rezultatele fara a utiliza mai multe factori — aceasta este
eficienta orientata spre rezultate — sau, potentialul unitatii de a-si reduce
proportional factorii fara a reduce insa rezultatele - eficienta orientata spre
factori .

Alegerea unui tip sau altul de model, orientat spre factori sau spre
rezultate, este legat de obiectivele analizei. in cele mai multe dintre cazuri,
analistii tind sd selecteze modele orientate spre factori, deoarece, la cele mai
multe unitati, cantitatea de factori este decizia primordiald, desi aceasta
argumentare nu este la fel de puternica pentru toate unitatile.

In anumite cazuri, unitatile de decizie (DMU) au cantitati fixate de
resurse pe care pot s le foloseasca si li se cere sa realizeze cat mai mult
rezultat posibil. In aceste cazuri, un model orientat spre rezultate este mai
potrivit.

In consecintd, selectarea obiectivului trebuie si se faca in functie de
cantitdtile de factori sau de rezultate asupra carora decidentul are cel mai
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mult control. Mai mult, s-a constatat, in diverse studii, ca alegerea orientarii
are o influentd minora asupra scorurilor de eficienta obtinute.

2.2.2. Utilizarea programului FRONTIER4.1
in abordarea parametrica

in abordarea econometrici SFA, se vor analiza eficientele tehnice
ale unitatilor in cele doud perioade de timp (2003-2004), pentru doua functii
de rezultat, functia Cobb- Douglas, in ipoteza ca variabila ineficienta (din

termenul eroare) are o distributie normald N’ (O, O'u2 ) si functia de rezultat
translog, ipoteza ca variabila ineficientd are o distribuitie normala trunchiata
TN\u,o 5 ) In realizarea acestei analize am folosit programul

FRONTIERA4.1 .

Programul foloseste o procedura in trei etape pentru a gasi estimatiile
de verosimilitate maxima:

1) estimatiile OLS (adica metoda celor mai mici patrate) pentru toti

. . . 2 2 2
parametrii modelului, inclusiv pentru 0~ = o, + 0, , unde v-u

= termenul de eroare al modelului, v = eroarea statistici si u > 0
variabila ce explica ineficienta.

2) functia de verosimilitate logaritmatd este evaluatd pentru un
2
__u
2 2
o, + 0 N

numar de valori ale luiy = , valori cuprinse in
intervalul (0,1). Pentru aceasta se folosesc estimatiile OLS pentru
toti parametrii cu exceptia termenului liber si a variantei, acestea
din urma trebuind corelate conform cu COLS. La finalul acestei
etape, se alege acel ) pentru care functia de verosimilitate

logaritmata are valoarea cea mai mare.
3) se gasesc estimatiile MLE pentru toti parametrii modelului.

2.3. Masuri ale eficientei
Indicatorii performantelor tehnice ale unei unitati se pot defini in
masurd pentru un moment de timp dat sau in dinamica. Mai mult utila este

insd compararea activitdtii acesteia cu cea a unor unitati ,,similare” din punct
de vedere , ce fac parte din aceeasi ,,industrie” cu ea.
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Sa presupunem ca dispunem de factori si rezultate observate pentru
un lot de K unitatii similare din punctul de vedere al activitatii lor de
rezultate. Daca tehnologia este specificata prin functia de rezultate, voi
defini conceptele de functie frontiera de rezultate si, in raport cu aceasta,
conceptul de eficienta..

2.3.1. Functia frontiera de rezultate

Sa presupunem un proces de rezultate cu un singur rezultat variabil
y, obtinut prin combinarea a M factori variabile Xx = (x1 s Xyseaas X, ) .
Dispunem de valori observate pentru factori si rezultat pentru toate cele K
unitatii luate in considerare. Mai presupunem ci, pentru o unitate &, procesul
de rezultate este descris cu ajutorul functiei de rezultate f *_ Astfel avem o
familie de functii de rezultate de forma:

yh=f* (xk ) & pentru 1<k <K cu(y,—xk )e Z
ce exprima, pentru fiecare unitate In parte, cantitatea maxima de rezultat ce
se poate obtine cu o cantitate data de factori.

Functia frontiera de rezultate F este o functie reald, definitd pe
spatiul factorilor prin expresia:

F(x) = ml.:;lx fk (xk) pentru (yk,—xk )e VA 2.1

ce indica, pentru fiecare combinatie de factori realizabili, cantitatea maxima
realizabila de rezultat ce se poate obtine pentru ansamblul lor.

Punctele de pe frontiera de rezultate reprezinta cel mai bun rezultat
ce se poate obtine in practica de rezultate.

y

Figura 2.1 Frontiera de rezultate obtinutd ca o anvelopd
a functiilor de rezultate a trei unitati
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Frontiera de rezultate este o functie continud (dacd toate functiile
de rezultate ale unitatilor sunt functii continue) dar nu este, In mod necesar,
diferentiabild in fiecare punct. In Figura 2.1 este reprezentatd frontiera de
rezultate obtinuta prin anveloparea functiilor de rezultate a trei unitati.

2.3.2. Masurarea eficientei

in sens larg, conceptul de eficienta caracterizeazi modul de utilizare a
resurselor in procesul de rezultate. Prin urmare, eficienta ar trebui sa
exprime, cantitativ, performantele privind modalitatea de transformare a
factorilor in rezultate. Evident, eficienta este un concept relativ, deoarece
performanta unei unitati de rezultate trebuie sa fie comparata cu un standard,
iar stabilirea acestuia implica un proces de decizie in care se pot lua in
considerare obiective diverse ale activitatii de rezultate.

Iata cateva zone ale economiei in care analiza eficientei ar fi foarte utila:

4+ Eficienta la nivelul macro se misoard prin luarea in
considerare a unor niveluri agregate de indicatori ai performantei economice
la nivelul unei economii nationale (PIB, nivelul exporturilor, etc), obtinute
prin alocarea unor resurse de capital, forta de munca, etc. Unitatile analizate
pot fi sectoare de activitate din domeniul economiei nationale (industrie,
agicultura, sfera serviciilor, etc) de cele mai multe ori observate in evolutia
lor (in dinamica).

4+ Eficienta la nivelul unei ,industrii” se referd la analiza
activitatii productive la nivel de ramura, fie din domeniul industriei, fie din
sfera serviciilor. Aici unitatile (de cele mai multe ori unitatile din domeniul
respectiv) sunt comparate intre ele dupa modul in care isi folosesc resursele
pentru a-si realiza rezultatele.

4 Eficienta la nivelul micro se referd, in special, la analiza
modului de utilizare a resurselor interne ale unei unitati. Apar aici mai
pregnant analize de managementul unitatii, de utilizare eficientd a
tehnologiilor existente etc. in acest context, fixarea obiectivelor unitatii este
foarte importantd pentru a putea masura ,,distanta” acesteia in activitatea
productiva fatd de anumite ,,tinte dorite”.

Scara optima

Elasticitatea la scara, pentru un vector de factori dat x° si un scalar
pozitiv /¢, se poate scrie:
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d
e(y) = i x 2 (2.2)
du f
Se pune problema sa gasim, pe directia radiald corespunzatoare lui
x° acea valoare pentru scalarul #£ care corespunde unui rezultat maxim
obtinut utilizand cat mai putine factori. Acest lucru ar insemna gasirea

M
acelor valori ale scalarului g/ pentru care, de exemplu, expresia Zl sa
i=1
fie maxima. (Se observa ca aceasta exprimd Eficienta medie, abstractie
facand de factorul M).
Spunem cd parametrul £/, cu aceasta proprietate, este o scard optima

pe directia radiala a factorului x’.
In acest fel, pentru diverse directii radiale date de inputul x, se
defineste scara optima. Aceasta este descrisa de multimea tuturor planurilor

de rezultate z = (y, - x) pentru care Eficienta medie isi atinge valoarea

maxima de-a lungul unei directii radiale, in spatiul factorilor.
Pentru a exemplifica conceptul de scard optimd am reprezentat in

Figura 2.2 evolutia rezultatului y pe directia radiald descrisd de un factor x’.
Valoarea rezultatului depinde numai de valoarea scalarului £ . Se observa

« ~ o es . . . 0 .
cd valoarea £/ corespunde scarii optime pe directia X . Pentru acest nivel al
scalarului 4 valoarea rezultatului este ¥, pentru factorul f x 0.
Eficienta medie corespunzitoare pentru perechea ()A/, A xo) este maximd.

Scara optima pentru planurile de rezultate (y, - x) se atinge atunci
cand elasticitatea la scara, pentru toate directiile radiale, este egala cu unu,
adica e(x) =1 pentru orice factor x (Forsund si Hjalmarsson).

Frontiera eficienta

Pentru a exprima cantitativ eficienta unei unitati de rezultate trebuie
mai intai definit, pentru un proces de rezultate dat, planurile de rezultate
,tinte” . In acest scop, se introduce conceptul de frontiera eficienta.

Revenind la lotul de K wunitati care utilizeaza M factori

X = (x1 N S ) pentru a realiza un rezultat scalar y, eficienta se poate

defini functie de coeficientii de factor, notati & =(§],§2,...,§M )
Acestia exprimd cate unitagi din fiecare factor sunt necesare pentru
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producerea unei unitati de rezultat, prin urmare

H;‘i:x‘ pentru 1<is< M-
y

Functiile de rezultate, cu aceste noi notatii, sunt date de expresiile:

Y =r0re) 1<k<k.

y

_.‘r‘c; Ha

y =) =",
= fu)p

-

0 L3 w p=1 U

Figura 2.2 Sectiune radiala in functia de rezultate

Frontiera eficienta (£ff), pentru cele K unitati se poate defini, in
spatiul coeficientilor de factor &, astfel:

0

Ejj’={§=(§l,§2,...,§M)g“i:mgnminf‘ﬂ(ﬁ),lﬁiﬁM,lsksK}

H

2.3)

unde ¢ este un scalar pozitiv, iar £/ - x” este un factor realizabil.
Frontiera eficienta corespunde planurilor de rezultate z = (y, - x)
pentru care coeficientii de factor & isi ating valorile minime de-a lungul

L . 0 . .0
directiilor radiale g/ X", pentru oricare vector de factor realizabil X .

Coeficientii de factor isi ating valorile minime de-a lungul unor
directii radiale, 1n spatiul factorilor, in punctele avand elasticitatea la scara
optima. (Forsund si Hjalmarsson).
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In Figura 2.3 este prezentata frontiera de eficientd Eff obtinuta prin
anveloparea frontierelor eficiente Eff7 si Eff2 a doud unitdti de rezultate.

(VA
(Sl

Eff

Figura 2.3 Frontiera eficientd obtinuta prin anvelopare
Masuri factor orientate

In continuare se pune accentul pe cele mai folosite masuri de
eficientd si se va discuta despre cum pot fi acestea calculate, care este
reprezentatd in general de anumite forme ale functiei frontiera de rezultate.
Frontierele au fost estimate prin diferite metode in decursul ultimilor 40 de
ani. Existd Tnsa doud metode principale de estimare, i anume:

1. frontiere de anvelopare (DEA)
2. frontiere stohastice

care implicdi metode de programare matematici respectiv
econometrica.

Pentru estimarea acestora se pot folosi softuri specializate ca DEA in
cazul anvelopelor si FRONTIER 1in cazul frontierelor stohastice.

Se prezintd in continuare masurile moderne de eficienta Farrell,
care definesc eficienta unitatilor ce folosesc mai multe factori. El a propus
ca eficienta unei unitati sa fie compusa din doud componente: eficienta
tehnica, care reflectd abilitatea unei unitati de a obtine maxium de rezultat
fiind dat un set de factori, si eficientad alocativa, care reflecta abilitatea unei
unitati de a utiliza factorile in cantitati optimale, date fiind preturile acestora.
Aceste doud maisuri sunt apoi combinate pentru a masura eficienta
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economicd totala.  Farrell a reprezentat aceste idei intr-un spatiu
factor/factor si a observat o reducere concentrati a factorilor. Acestea sunt
asa-numite masuri factor orientate. El a ilustrat aceste idei folosind

un exemplu simplu care se referea la unitati ce folosesc doua factori X, si

X, pentru a produce un singur rezultat y, in conditiile unor randamente

constante la scala.

Izocuanta unitatilor eficiente’, reprezentati prin SS” in Figura 2.4,
permite masurarea eficientei tehnice. Daca o unitate foloseste cantitatile de
input definite de punctul P, pentru a produce o unitate de rezultat, ineficienta
tehnica a unitatii poate fi reprezentata prin distanta QP, distanta ce arata
cantitatea cu care toate factorii pot fi reduse proportional, fard a reduce
rezultatul. Aceasta se exprimd procentual prin raportul QP/OP, care
reprezintd procentul cu care toate factorii pot fi reduse. Eficienta tehnici a
unei unitati (7E) este masurata prin:

15, 00 __0OP ”
OP OP
X'y S
P
Q
A
o
0 A xi/y

Figura 2.4 Eficienta tehnica si alocativa

Acesta® va lua o valoare intre 0 si 1, indicand gradul de ineficientd
tehnica a unitatii. Valoarea 1 a acestuia indica o unitate eficientd tehnic. De
exemplu, punctul Q este eficient tehnic deoarece se afld pe izocuanta de
eficientd. Daca se cunosc de asemenea §i preturile factorilor, se reprezinta
linia A4’ putand astfel calcula eficienta alocativa. Eficienta alocativi (AE) a
unei unitati ce opereaza cu cantitatile din punctul P este definita astfel:

3! Functia de productie a unitatilor eficiente nu este cunoscuti in practici, si de aceea ea trebuie
estimata prin observiri asupra unui esantion de unitati din “industria” respectiva. In lucrare s-a
folosit DEA pentru estimarea acestei frontiere.

32 Indicele “I” este folosit la masurarea TE pentru a indica faptul cd acesta este o masura input
orientata .
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ag, = 9 2.5)
00
unde distanta RQ reprezinta reducerea in costurile de rezultate care ar
aparea daca rezultatul ar fi realizata corespunzator punctului de eficienta
alocativa (si tehnica) Q’, in locul punctului de eficienta tehnica dar
nealocativa Q.
Eficienta economica totala (EE) este definita astfel:
e, = 9% (2.6)
opr
unde distanta RP poate fi interpretatd de asemenea in termeni de reducere a
costurilor.
Se observa, deci, ca produsul dintre eficienta tehnica si alocativa reprezinta
eficienta economica totala:

TE, - AE, =(0Qj- OR = OR =FFE,
orp)\oo | opr

Toate cele trei masuri ale eficientei sunt cuprinse intre 0 si 1.

Aceste masuri de eficientd presupun cunoasterea functiei de
rezultate. In practicd acest lucru nu se cunoaste, motiv pentru care se
estimeazd o izocuantd eficientd din date inregistrate. Farrell a sugerat fie
folosirea unei izocuante convexe cu preturi liniare neparametrice, construita
astfel incat nici un punct observat sa nu se situeze la stdnga sau dedesubtul
ei (Figura 2.5), sau folosirea unei functii parametrice, ca de exemplu Cobb-
Douglas, astfel incat nici un punct sa nu se afle la stanga sau dedesubtul ei.

Figura 2.5 Izocuanta convexa liniara
Masuri rezultat orientate

Masura de eficienta tehnica factor orientatd adreseaza intrebarea:
,Cu cat se pot reduce proportional factorii fard modificarea cantitatilor de
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rezultat obtinute?”. S-ar mai putea pune si intrebarea: ,,Cu cat se poate mari
proportional outupul obtinut fard a modifica cantitatile de factor folosite?”.
Aceasta este 0 masura rezultat orientata.

Pentru a observa diferenta dintre masurile orientate factor si
rezultat se considera o unitate cu un singur factor si un singur rezultat.

(a) DRTS 7 (b) CRTS

D___to) iy D/fm
B/ B/

A / P A P

0 C X 0 C X

Figura 2.6 Masuri ale eficientei tehnice orientate factor si rezultat cu
randamente descrescatoare §i constante la scard
In Figura 2.6 (a) avem o tehnologie cu randamente descrescatoare la

scard reprezentatd prin f (x), si o unitate ineficientd care opereaza in

punctul P. Masura Farrell orientatd factor a TE ar fi egala cu AB/AP, iar
masura orientatd rezultat a 7E ar fi CP/CD.

Masurile orientate factor si rezultat asigura masuri echivalente ale
eficientei tehnice doar atunci cand avem randamente constante la scara, dar
vor diferi atunci cand apar randamente crescatoare sau descrescatoare.

Cazul randamentelor constante la scara este reprezentat in Figura 2.6
(b) unde se observa faptul ca AB/AC = CP/CD, pentru orice punct ineficient
P am alege.

Se considera in continuare masurile rezultat orientate, pentru cazul

unei actiuni care implica obtinerea a doua rezultate y, si y, si folosirea

unui singur factor X, .
De asemenea, daca se presupun randamente constante la scard, se

punctul 4 corespunde unei unitati ineficiente. Acest punct A este situat
dedesubtul curbei de rezultate, deoarece ZZ’ reprezinta limita superioard a

Masurile de eficientd Farrell rezultat orientate se definesc astfel:
distanta AB reprezintd ineficienta tehnica. Aceasta reprezintd cantitatea cu
care rezultatele ar putea creste fara a necesita noi factori.
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Astfel, eficienta tehnicd rezultat orientatd® este data de:

04
TE, =—— 2.7
°= 0B 2.7

Daca avem informatii legate de preturi, se traseaza dreapta de buget
DD, si se definiste eficienta alocativi astfel:

45, - 08
ocC

In continuare, eficienta economica totali se defineste ca produs

04 (04 (OB
EE,=——=| 22 || = |=TE, - AE 2.9
° oc (OB] (00] o e @9

De asemenea si aceste masuri sunt cuprinse intre 0 si 1.

(2.8)

intre:

(a) DRTS (b) CRTS
8] fix) ’ /ﬁ.\l
) — D
B/ B /
A / I A P

Figura 2.7 Eficiente tehnice si alocative in cazul
unei orientari rezultat

33 Indicele “O” este folosit la masurarea TE pentru a indica faptul ci acesta este o masuri
rezultat orientata.
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Trebuie precizate doua observatii importante referitoare la aceste
sase masuri ale eficientei:

= toate aceste masuri sunt evaluate de-a lungul unei linii care
porneste din origine si ajunge la punctul de rezultate analizat. Ca
atare, acestea mentin proportiile relative ale factorilor (sau
rezultatelor) constante. Un avantaj al acestor masuri de eficiend
radiala este acela ca ele sunt invariante. Adicd, schimbarea unitatii
de masurd (de exemplu, masurarea cantitatii factorului munca in
persoane ord in loc de persoane an) nu va modifica valoarea
masurii de eficienta;

= Masurile de eficienta Farrell orientate factor si rezultat pot fi egale
in cazul functiilor distanta input si rezultat.

2.4. Masurarea eficientei

2.4.1. Caracteristici generale

Ideea principald in masurarea eficientei este aceea ca se poate calcula
un indicator global al eficientei, numit factor total al eficientei. in acest fel,
eficienta tehnicd este o componenta importantd a acestuia, iar cresterea
eficientei (o data cu cresterea neta a rezultatului) este determinata de variatia
acestui factor al eficientei si se datoreaza atat schimbarii eficientei tehnice,
cat si a schimbarii tehnologiei. Voi prezenta in cele ce urmeaza indicii de
eficientd Malmquist, des folositi in masurarea performantelor in timp ale
producatorului sau grup de producatori.

Indicii numerici masoara cresterea rezultatului in timp, dar nu explica
cat din crestere se datoreazd schimbarii tehnologiei si cdt schimbarii de
eficienta.

Rezultatele importante in explicarea acestor componente si
introducerea indicilor de eficientd se datoreaza lui Caves, Christensen si
Diewert (1982) care au creat si dezvoltat cadrul pentru masurarea eficientei
prin indici. Ideea autorilor constd in faptul ca masurarea schimbarii in
eficientd inseamnd a vedea cat rezultat in plus s-a produs folosind un nivel
dat al factorilor si o anumita tehnologie. O alternativa a acestei abordari este
aceea a masurarii si schimbarii eficientei, examinand reducerea la minim a
factorilor folosite (bineinteles la nivelul realizabil tehnic) pentru a produce
un vector fixat de rezultate, pentru o metodologie data. Obtinem astfel doua
abordari in masurarea schimbarii in eficientd: abordarea orientatd spre
rezultat §i abordarea orientatd spre factor.
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2.4.2. Indici Malmquist orientati spre rezultat

Se revine 1n aceastd parte la cazul general in care activitatea de
rezultate se desfisoard pe T perioade, si fie ¢ si f + 1 perioade consecutive.
Se presupune ca tehnologiile de rezultate sunt GR' si GR'™', iar multimile
rezultat de nivel corespunzitor sunt P’ (x)respectiv P! (x) .

Se vor masura prin functia distanta rezultat relativ la cele doua
perioade de activitate, urmatoarele:

% Eficientd tehnicd a perechii (xt, yt) fata de tehnologia GR',
prin distanta D(t) (xt R yt ), si eficienta tehnicad a perechii (xt+1 R ym) fata

de tehnologia GR'™' prin distanta Dé+1 (x”l ,y“rl )Aceste marimi sunt
independente intre ele, iar o informatie comuna se obtine luénd, de exemplu,
raportul lor:
t+1 t+1 t+1
ATE(x’ yy xt+1 yt+1)= DO (X > Y ) (210)
D) D) ) t ¢ R
Dy\x", y”
raport care exprima variatia eficientei tehnice intre cele doua perioade.
Acest raport ia valori reale pozitive; cu cat ia valori mai mari, cu atat
eficienta tehnici a crescut mai mult in perioada #+ 1 comparativ cu
perioada ¢

+ Eficienta tehnica a perechii (xt R yt) fatd de tehnologia GR

t+1

prin mirimea Dé“ (xt ' )si eficienta tehnici a perechii (x'', y*") fata de

. . - 1+l o
tehnologia GR'prin mirimea D, (x” T ) Se fixeazi acum o

tehnologie de referinta, fie aceasta cea din perioada t. Putem lua in
considerare urmatorul raport:

+1 +1
(12 =)ae (s y, 20,y )= Dé(oxxi ) 2.11)
ce comparda perechea (xm, y”l) cu perechea (xt, yt) proiectand

1

rezultatul yHl pe frontiera multimii P (x"™ ), si rezultatul ytpe

fronitera multimii P’ (xt ), adici pe Isog P’ (xt )
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Acest raport este un prim indice de eficientd Malmquist pe care il
vom nota

B . < s A . . o
I, . Cum numitorul sdu — masurénd eficienta tehnicd — poate lua valori mai

mici sau egale cu 1, iar numaratorul poate lua valori reale pozitive oarecare,
indicele de eficienta backward poate lua orice valoare reala pozitiva.
Distingem urmatoarele situatii:

a) Daca [ (f >1, atunci perioada ¢ (intre momentul ¢ si
momentul 7 + 1) s-a produs o crestere a eficientei;

b) Dacad /[ (f =1, atunci Eficienta a rdmas aceeasi intre cele doua
momente;

¢) Daca [ (')9 <1, atunci Eficienta a scdzut intre cele doud

momente.
Evident, comparatiile se fac relativ la tehnologia din perioada 7.
Mai putem lua in considerare, in varianta forward, urmatorul
raport:

Dt+1 (xt+1 yt+l )
F _ t+1 t t t+1 t+1 ) _ 0 >
(10 _)MO (‘x AR )_ Dt+l t t (212)
0o XY
numit indicele de eficientd forward, cu o interpretare analoaga.
Pentru a analiza mai bine elementele ce conduc la variatia eficientei
. . . o B . F . .
se recurge la descompuneri ale indicilor [, si [, . Printr-o amplificare
corespunzatoare obtinem o prima descompunere:
tf,.t+1 t+1 t+1 [ t+1 t+1
Mt (xt yt xt+l yt+1)_ Do(x >V )DO (x >V )_
0 bl El El - 1 1 A
Dé(xt, yt) D(r)+ (xt+ , yt+ )

B D(;(xwl’ytﬂ) Déﬂ (le,yHl) ~ (213)

- |:Dé+1 (xtH’ yt+1 ):| |: D(r)+1 (xr, yr) :| -

— AT(.X,'HI, yt+l ) ATE(xt , yt’ xt+1 , yt+1)
Se observa ca indicele de eficientda Malmquist poate fi exprimat ca

produs de doi indici; cel de-al doilea, ATE (xt, v, x™, y”l), este un
indice al schimbirii eficientei tehnice, iar primul AT (x”l, ym), masoara

schimbarea tehnologiei calculate pentru perechea (x”l s yHl )
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(2.13)

Analog, putem obtine o desompunere a indicelui forward / OF :

t+1 [ e+l t+1 t .t t
M,y X, )= D;)éflx(xtj ;) ) 22 Ei i; =

{ D' »') HD{;‘ (!, )} _ 214

Dé”(x’,y’) D(t)(xt’yt)

=AT(xl,y[)'ATE(xl, yl,xH—l’ yl+l)
In aceasti formulid apare acelasi indice al schimbarii eficientei
tehnice ATE(xt, o x, yHl) ca si in formula (2.13) dar si indicele

deplasdrii tehnologiei calculate pentru perechea (xt, yt), si anume
AT (x’, yt).
Atat indicele [ f , ct si indicele 1, (f depind de perioada de timp,

prin intermediul tehnologiei de referinta, aceastd dependinta putand fi de tip
backforward (referinta este tehnologia de la momentul #) sau forward

(referinta este tehnologia de la momentul # +1). Pentru a obtine un indice
independent de perioada de timp, Fare, Grosskopf, Lindgren si Ross (1989)
propun utilizarea mediei geometrice a celor doi indici [ (f si 1 OF , prin
urmare a indicelui:
t t+1 t+1 t+1 t+1 t+1
M (x'p 2yt )= D°(,x L ). ,(lx = ) ]2 @15
DO(xay) D0+(xay)
Folosind insa descompunerile anterioare se observa ca acest ultim
indice admite descompunerea :

M, (x',y',x’“,y'”): ATE(Xl,yl,XHl,y”l)-[AT(xl,y’)~AT(XH1,yH1 )]1/2

In aceastd expresie apare mai intai indicele schimbirii eficientei tehnice
ATE (xf, yo, xt oyt ) intre momentele 7 si ¢ + 1, apoi media geometrica

a indicilor deplasirii tehnologiei AT calculati pentru perechile (xt, y’) si

(le , yt+1 )

Concluziondnd, putem afirma ca indicele Malmquist al eficientei
depinde atat de modificarile eficientei tehnice ce apar intre cele doua
perioade ¢ si f+1, cat si media geometrici a modificrii tehnologiei. O
valoare mai mare decat 1 a indicelui indica o crestere a eficientei, o valoare
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egala cu 1 indica o stationare n eficientd, iar o valoare subunitard indica o
descrestere a eficientei (intre cele doua perioade de timp).

Se pot da si alte interpretari indicilor de eficientd Malmquist,
interpretari ce rezultd din alte descompuneri ale lor. In acest sens aminitim
descompunerea indicilor variatiei AT (x oyt ) prezentata de citre Fare,
Griefell-Tatje, Grosskopf si Lovell (1997). Dupa acestia, indicele schimbarii
AT (x’” , y! ) poate fi exprimat astfel:

AT(le’yHl) ~ Dé(xt+l’yt+l) . Dé(x[,yt) . Dé(x’,y[) ~
- D(z)+1(xt+1’y¢+1) Déﬂ(xz,yz)' Déﬂ(xz,yz)_

{Dg(xf,y’)HDg(x’“,y'“) . Ds(x',y')}_

Dé+l(xt’yt) Dé“(x”l,yHl)TDé“(xt,yt) -

AT(x’,y’)-B(x’, yl,le,yHl) (2 16)

prin urmare este produsul dintre AT (xt R yt) si un alt indice notat
cu B (xt, yt,xm, yt+1 ) Acesta din urma masoara depalasarea tehnologiei
ca raport intre AT (xm, y”l) si AT (xt, yt), adica dintre schimbarea
masuratd in perioada f+1 fati de cea din perioada . Daci AT (xt, yt)
misoari distanta relativi intre frontierd din perioada ¢ +1 si frontiera din
perioada ¢ pentru observatia (xt, yt), indicele de deplasare
B (xt, yt,xHl R ym) masoara schimbarea distantei relative intre cele doua
frontiere calculata pentru observatiile (x”l, y”l) din perioada #+1 si
(xt, yt) din perioada ¢. Valorile acestui indice al deplasarii conduc la
urmatoarele concluzii:
1) Daca B(xt, yt,xt”, ym):l, acest indice nu are nici o
contributie la schimbarea eficientei;
2) Daci B (xt, yt,xm, yHl )>l, atunci acesta contribuie la cresterea
eficientei;
3) Daca B(xt, yt,xm, yt+l)<l, atunci acesta contribuie la
descresterea eficientei.
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Daca se noteazi cu AT schimbarea tehnologiei ca medie geometricd intre
AT(XH] , yt+] ) si AT(xt, yi )’ adicd: As = [At(xt y). AT(le y,ﬂ )]1/2
avea urmdtoarea expresie pentru schimbarea tehnologiei:

AT = AT(x’, y')- [B(x’, yi,x oyt )]1/2.

2.4.3. Indici Malmquist orientati spre factor

Prin analogie cu indicii prezentati anterior, se pot defini indicii
Malmquist de eficientd orientati spre factor. Acestia masoard variatia
eficientei — intre doud perioade de activitate- pastrand rezultatul “constant”
si urmarind influenta variatiei factorilor.

Daci se ia ca referintd tehnologia din perioada ¢ obtinem indicele de
eficienta Malmquist backward (analog cu indicele), iar dacd se ia ca
referinti tehnologia din perioada ¢+ 1obtinem indicele de eficientd
forward.

O interpretare a valorilor unui asemenea indice este urmatoarea:
valori supraunitare indica o utilizare in exces a factorilor intre perioadele # si
t+1, ficand posibild o imbunititire a eficientei prin reducerea factorilor.
Valoarea 1 a indicelui aratd o mentinere constanta a eficientei intre cele
doud perioade. Valori subunitare indicd o utilizare rationala a factorilor
(conservare a factorilor) punand in evidentda o eficientd scazuta — in raport
cu factorii — intre cele doud perioade de timp.

Descompunerile facute pentru indicii rezultat sunt posibile si in cazul
acestui indice.

Evident si in acest caz descompunerile indicd provenienta variatiei
eficientei, ce poate fi o variatie a eficientei tehnice sau dintr-o schimbare . in
acest fel se pot da anumite indicatii privind imbunatatirea activitatii viitoare
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CAPITOLUL 3
STABILIREA UNOR CRITERII DE EVALUARE SI A UNOR MODALITATI DE
CALCUL AL SCORURILOR DE EFICIENTA iN DOMENIUL CRIZELOR SI
CONFLICTELOR ARMATE

3.1. Tehnici cantitative pentru estimarea performantelor

3.1.1. Introducere

Metodele de clasificare au ca scop gruparea indivizilor, caracterizati
print-o serie de atribute, intr-un numar de clase omogene.

Sopul acestei sectiuni este sa grupeze o serie de indivizi caracterizati
printr-o serie de atribute intr-un numar de clase omogene. In vederea acestei
grupari vom folosi metoda de clasificare « Hierarchical Cluster Analysis « -
Tehnica ierarhica de clasificare.

Vom considera o singura seric de date privita din doua puncte de
vedere. Folosind analiza Cluster vom incerca sa explicam modalitatea de
grupare in clase cat mai omogene a unui numar de tari ce fac parte dintr-o
anumita zona geografica, iar mai apoi vom incerca sa clasificam in clase cat
mai omogene indicatorii lor de efcicienta in domeniul crizelor si conflictelor
militare. Algoritmul ierarhic de clasificare folosit este un algoritm ascendent
(de agregare) ce il folosim in vederea sintetizarii datelor prin reducerea
numarului indivizilor grupandu-i pe acestia in clase.

Dorim sa stabilesc grupe de indicatori cu tendinte comune si in
acelasi timp dorim sa identificam modul in care tarile caracterizate de acesti
indicatori se pot grupa in functie de valorile indicatorilor lor.

3.1.2. Tehnici cantitative pentru estimarea dependentelor in economie
Tehnici de clasificare
Metodele de clasificare au ca scop gruparea indivizilor, caracterizati
printr-o serie de atribute, intr-un numar restrans de clase omogene. Daca

analiza factoriala incearca sa reduca numarul variabilelor (atributelor)
studiate, prin tehnicile de clasificare se urmareste sintetizarea datelor prin
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reducerea numarului indivizilor, grupandu-i pe acestia in clase. Clasificarea
face parte dintre tehnicile de analiza a datelor care functioneaza intr-un
cadru foarte general, cu un numar mic de ipoteze. Gruparea este efectuata in
asa fel incat indivizii apartinand unei aceeasi clase sa fie cat mai
asemanatori (similari) intre ei prin valorile caracteristicilor lor, in timp ce
indivizii apartinand la clase diferite sa fie cat mai deosebiti (disimilari).

Indicatori de proximitate intre indivizi

In tipologie indivizii ce urmeaza a fi clasificati sunt caracterizati prin
valorile luate de ei pe un ansamblu de variabile, care pot fi de diferite naturi.

In primul rand, variabilele considerate se disting prin rolul lor in
procesul clasificarii. Exista astfel variabile active care servesc la
constituirea grupelor si variabile pasive care servesc pentru explicarea
grupelor.

In al doilea rand, variabilele difera intre ele prin scarile de masura
utilizate: variabile cantitative si variabile calitative.

Variabilele cantitative sunt relative simplu de prelucrat, ele ar putea
prezenta doar probleme legate de unitatea de masura folosita. Pentru o
tratare unitara a acestui tip de variabile ele se standardizeaza.

Variabilele calitative pot sa apara fie in forma binara, fie sa prezinte
mai mult de doua modalitati.

Pentru constituirea grupurilor vom folosi masuri de similaritate sau
disimilaritate intre obiectele studiate.

Indicele de proximitate este un numar care exprima asemanarea
(similaritatea)- sau deosebirea (disimilaritatea) — existenta intre doi indivizi,
luand in considerare toate variabilele active care ii caracterizeaza pe acestia.

Indicatori de proximitate intre clase — Algoritmi de clasificare

Atunci cand dorim sa evaluam proximitatea intre clase sau grupuri de
indivizi putem recurge la mai multe proceduri. Vom prezenta in continuare
cateva dintre ele:

A. Metoda vecinilor celor mai apropiati — Single Linkage®: prin
aceasta, distanta dintre doua grupuri este asimilata cu distanta
dintre elementele cele mai apropiate intre ele (elementele
apartinand evident la grupuri diferite). Utilizarea acestei metode

** Spircu, Liliana — Calciu M. — “Analiza datelor de marketing”, editura All, 1994
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poate conduce la riscul aparitiei de grupuri foarte eterogene,

deoarece nu luam in calcul elementele extreme ale grupului.

B. Metoda vecinilor celor mai departati - Complete Linkage: prin
aceasta distanta dintre doua grupuri este asimilata cu distanta dintre
elementele cele mai departate intre ele.

C. Metoda inlantuirii medii — Average Linkage: aceasta metoda
consta in evaluarea distantei intre doua grupuri pornind de la
“centrele” lor. Desi aceasta metoda este foarte logica ea cere insa
multe calcule suplimentare in comparatie cu primele.

Metodele ierarhice se caracterizeaza prin faptul ca numarul de
grupuri nu este cunoscut dinainte, ci va fi determinat pe parcurs, prin
algoritmul de clasificare.

Distingem doua categorii de algoritmi ierarhici de clasificare:
algoritmi ascendenti (sau de agregare) si algoritmi descendenti. Algoritmii
ascendenti au urmatorii pasi:

1) Se considera ng=n. In multimea celor n, indivizi se selectioneaza
doi, cei mai apropiati dupa indicele de proximitate; acestia vor
forma primul grup;

2) Se calculeaza o noua matrice de proximitate, ce va contine numai
no-1 linii corespunzatoare celor ng-2 obiecte inca negrupate si
primului grup creat.

Pe baza acestei noi matrici se identifica alte doua obiecte, cele mai
apropiate intre ele, si cu aceasta se va forma un nou grup. Aceste obiecte pot
fi fie doi indivizi, fie un individ si un grup deja constituit, fie doua grupuri
deja constituite. Descrestem ny= ny-1 si repetam pasul 2 pana cand toti
indivizii au fost grupati.

Aceasta este o tehnica ascendenta de clasificare deoarece ea dirijeaza
indivizii izolati spre grupuri.

La prima vedere, aceasta procedura pare destul de contradictorie in
raport cu obiectivul fixat, deoarece la sfarsitul ei toti indivizii vor fi grupati
intr-o singura clasa. De fapt, cercetatorul va decide numarul de grupuri care
I se pare mai potrivit, plecand de la diferite nivele de grupare. Se poate
allege asa numitul prag de clasificare, ce este acel nivel de grupare
incepand de la care grupurile create pot fi considerate eterogene, iar sub
acest prag grupurile se considera a fi omogene. Alegerea acestui prag este
mult usurata de o reprezentare grafica numita dendograma.

Explicarea si validarea grupurilor

Explicarea grupurilor are ca scop principal depistarea variabilelor
care joaca un rol important in grupare. Acest lucru se poate realize prin
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descrierea fiecarui grup atat cu ajutorul variabilelor active (de grupare) cat
sic u ajutorul variabilelor passive.

In ceea ce priveste variabilele active pentru fiecare grup se poate
calcula valoarea medie pentru fiecare dintre aceste variabile. In caz ca
diferentele mediilor pe grupuri —pentru o variabila — sunt mici, variabila
respectiva contribuie putin la formarea claselor. Dimpotriva, daca
diferentele pentru grupurile constituite sunt mari, atunci variabila respective
contribuie efectiv la formarea claselor. Caracterul discriminatoriu al unei
variabile poate fi apreciat si cu ajutorul vizualizarii grafice a profilului
fiecarui grup in parte. Se poate recurge si la teste statistice, de exemplu la
analiza variantei (atunci cand avem clase descries prin variabile cantitative).

Variabilele pasive descriu clasele, darn u participa la formarea
acestora.

Se pune intrebarea daca grupurile constuite sunt realmente diferite
unele de altele; este necesara astfel validarea, o alta etapa in analiza
clasificarii. Exista mai multe procedee de a efectua o validare:

- Se poate recurge, asa cum am amintit, la reste de analiza a
variantei pentru fiecare variabila active (cantitativa) ;

- Se pot aplica tehnici de analiza a discriminarii in care
variabila explicate (nominala) este tipul grupului caruia ii
apartine individual ;

- Se poate aplica un procedeu iterative de clasificare pe o
multime de indivizi-martori pana la stabilizarea grupurilor.

3.2. Analize uni- §i bivariate

Pentru aceasta se poate folosi structura tipica de date utilizata pentru
data mining, cea de tabel in care sunt plasate pe linii observatiile si
variabilele ( indicatorii) sunt asociate coloanelor.

Fiecare dintre aceste caracteristici poate fi un potential factor de risc.
Mai mult decat atat, potentialii factori de risc actioneaza si corelat, efect
care poate duce la cresterea riscului total, fatd de riscurile asociate
individual.

Mai intai remarcam faptul céd printre caracteristici se pot identifica
unele exprimate prin variabile continue cantitative, iar altele exprimate prin
variabile categoriale (calitative) de tip nominal.

Scopul acestei analize consta in obtinerea de clase (grupuri cat mai
asemanatoare).
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Analiza statistica preliminara

Caracteristicile utilizate in componenta matricei sunt formate din
variabile continue, categorilale din care fac parte variabilele nominale si
binare.

Variabilele continue provin din caracteristici ce exprima atribute
cantitative ale indivizilor. Scara lor de masura este continua, putand acoperi
in general un interval de valori. In cazul studiat variabilele continue sunt:
venit, alte credite, rate, perioada de creditare.

Variabilele categoriale provin din caracteristici care exprima atribute
calitative. Aceste variabile au doua sau mai multe nivele de valori, nivele
numite modalitati sau categorii. Din subclasele acestor variabile fac parte:

Analiza clasificarii

Metodele de clasificare sau de analiza ,,cluster” au ca scop gruparea
indivizilor, identificati printr-o serie de atribute — variabile numerice — intr-
un numadr cat mai restrans de clase omogene. Ceea ce le caracterizeaza este
faptul ca realizeaza o analizd globala a indivizilor ce sunt studiati printr-un
numdr mare de variabile, iar ipotezele cerute sunt minime. Mai precizdm
faptul ca obiectul clasificarii nu-1 reprezintd numai indivizii (liniile matricei
de date) ci poate fi si variabilele (coloanele matricei de date).

Se doreste a se realiza clase (grupuri) in asa fel incat indivizii
apartindnd unei aceleiasi clase sa fie cat mai asemandtori intre ei prin
valorile variabilelor lor (adica sa fie similari) In timp ce clasele constituite sa
fie cat mai diferite. Putem spune ca efectuarea unei analize ,.cluster”
presupune parcurgerea a doua etape:

a) alegerea unei masuri de proximitate, mai precis, definirea unei
masuri de apropiere dintre indivizi pe baza tuturor variabilelor observate;

b) precizarea unor reguli de construire a claselor asa incat
diferenta intre acestea sd fie cdt mai mare, in timp ce indivizii aflati in
acelasi grup sa fie cat mai apropiati.

Indicatori de proximitate intre indivizi

Sa presupunem ca vrem sa comparam trei tari notate simbolic 4, B si
C dupa doua variabile, si anume procentul de risc al unui atac armat terestru
si procentul de risc al unui atac armat aerian. Putem sa afirmam, fard sa
gresim, cad doud tari care au acelasi procent de risc al unui atac armat terestru
si acelasi procent de risc al unui atac armat aerian sunt perfect similare. Dar,
ce se intampld daca valorile variabilelor sunt diferite? Cum putem sa
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asociem diverselor situatii un indicator (0 masurd) a asemandrii? Sa
consideram situatia din tabelul urmator:

Tara % risc al unui atac | % risc al unui atac
armat terestru armat aerian

A 20 60

B 30 30

C 10 50

Analizand graficul corespunzator prezentat in figura 3.1. se observa
ca, pozitia celor trei puncte 4, B si C in plan — ce au coordonate liniile din
tabel — reprezintd cele trei tari avand cele doud variabile. Lungimile
segmentele 4B, AC si BC exprima distantele euclidiane intre punctele
respective si se observa cd acestea pot fi folosite ca masuri de comparare a
tarilor. Cu cét distanta dintre puncte este mai mare cu atit punctele sunt mai
putin asemandtoare. Deci, putem afirma faptul ca distantele masoara mai
degraba disimilaritatea intre puncte. Cum distantele se afld in urmatoarea
ordine:

AB>BC> AC,
putem afirma ca: tara 4 este similara cu tara C (distanta dintre 4 si C fiind
cea mai mica); tara B este disimilara cu tara 4 (distanta de la 4 la B fiind cea
mai mare). Putem trage concluzia ca distanta (euclidiand) poate fi folosita ca
indicator al disimilaritatii.

AC? =102 £102=7200

ARZ =10%+130% =

RCZ =702 +70% =

A
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Figura 3.1. Distante euclidiene
Figura 1

Sé revenim la exprimarea datelor in forma unei matrice X (nx p)

ce reprezinta cei n indivizi asupra carora s-au masurat p variabile.

Indicele (indicatorul) de proximitate este un numar ce exprima
asemanarea (similaritatea) — sau deosebirea (disimilaritatea) — existenta intre
doi indivizi, luand in considerare toate valorile observate asupra variabilelor
lor. Astfel, putem sd spunem cd proximitatea intre indivizi este masurata

printr-o matrice D(nxn) in care un element d ij exprima similaritatea

(desimilaritatea) intre individul 7 si individul ;.
Existd mai multe moduri de construire a matricei de proximitate, s
exemplificdm prin urmatoarele trei situatii:

1) Sa presupunem ca datele initiale sunt exprimate printr-o matrice
de forma indivizi x variabile. Fie doi indivizi i i j si liniile corespunzatoare
lor in matricea de date. Mai precis, fie x; linia corespunzatoare individului
si x; linia corespunzatoare individului j. Pentru cei doi indivizi putem calcula
distanta data de norma L,:

1/r

p
dy =llx; = 1l =1 lxa = x| O
k=1
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Sa consideram in expresia (1) distanta euclidiana (obtinuta pentru r =
2). Asa cum am vazut in exemplul anterior, aceastd distantd poate fi folosita
ca o masurd de proximitate, ea masurand disimilaritatea intre indivizi. Mai
precis, cu cat distanta intre indivizi este mai mare, cu atat disimilaritatea
intre acestia este mai mare (sau similaritatea este mai micd). Se mai observa
faptul ca, distanta astfel calculatd, ne va conduce la o matrice de proximitate
simetricd, avand 0 pe diagonala principala.

Sunt prezentate etapele parcurse intr-un algoritm ierarhic pentru a
clasifica cele 68 firme in functie de indicatorii financiari.

Am urmarit gruparea firmelor in clase cat mai omogene luand in
considerare indicatorii analizati si in acest scop am calculat matricea de
proximitate prezentata mai jos.

Fiecare element al matricei reprezinta distanta euclidiana intre
firmele corespunzatoare calculata in functie de indicatori. Distanta
euclidiana este folosita ca masura a disimilaritatii.

2. Indicatori de proximitate intre clase. Algoritmi de agregare

Atunci cand dorim sa evaluam proximitatea intre clase (grupuri) de
indivizi, putem recurge la mai multe proceduri. lata trei dintre acestea:

a) Metoda vecinilor celor mai apropiati. Prin aceasta, distanta
dintre doua clase este asimilatd cu distanta dintre elementele cele
mai apropiate intre ele (elemente apartindnd, evident, la grupuri
diferite). Utilizarea acestei metode poate conduce la riscul aparitiei
de grupuri foarte eterogene, deoarece nu ludm in calcul elementele
extreme ale clasei.

b) Metoda vecinilor celor mai departati. Prin aceasta, distanta
dintre doua clase este asimilatd cu distanta dintre elementele cele
mai departate intre ele. (Ca mai sus, elementele vor apartine la
clase diferite.)

) Metoda agregirii prin medii. Aceasta constd in evaluarea
distantei intre doud clase pornind de la ,,centrele lor de greutate”.
Desi aceastd metodd este foarte logicd, ea cere multe calcule
suplimentare in comparatie cu primele doua. De aceea, de multe ori
este mai indicat a se utiliza una dintre metodele anterioare.
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Distanta intre vecinii
departati

Distanta intre
centre

Sa explicam cele trei metode pe exemplul din figura anterioara. Aici
avem deja constituite doua clase: prima formata din elementele 4, B, C, si
D, iar a doua formata din elementele P, O si R. Am mai marcat in prima
clasd centrul de greutate O iar in clasa a doua centrul de greutate O,.

a) Dupd metoda vecinilor celor mai apropiati, distanta dintre cele
doua clase este datd de distanta de la punctul C la punctul P.

b) Dupa metoda vecinilor celor mai departati, distanta intre clase este
data de distanta dintre 4 si R.

c¢) Dupa metoda agregarii prin medii, distanta dintre clase este
distanta dintre centrele lor de greutate, marcate cu O; si O..

Se pot lua in considerare doua strategii de clasificare constand in:

1) precizarea aprioricd a numarului de clase, urmand ca algoritmul sa
distribuie fiecare element spre clasa ce-l reprezinta;

2) folosirea unei metode ierarhice de clasificare.

Metodele ierarhice de formare a claselor se caracterizeaza prin faptul
ca numarul de clase nu este cunoscut dinainte, ci este determinat pe parcurs,
prin algoritmul de clasificare. Se disting doua categorii de algoritmi ierarhici
de clasificare, i anume algoritmii ascendenti (sau de agregare) si algoritmii
descendenti.

in cele ce urmeaza vom prezenta pasii principali pentru un algoritm
de agregare. Presupunem cd avem 7 indivizi pe care dorim sa-i clasificam.

Pasul 1. Se considerd ny=n, adica partitia cea mai fina, formata
initial din clase cu un singur individ fiecare. In aceasti multime de
indivizi/clase se selectioneazda doi, cei mai apropiati dupa indicele de
proximitate folosit. Acestia vor forma primul grup.

Pasul 2. Se calculeaza o noua matrice de proximitate ce contine ny—

1 linii, corespunzatoare celor ny — 2 obiecte/clase incd negrupate si primului
grup creat.
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Pe baza acestei noi matrice se identifica alte doua obiecte, cele mai
apropiate intre ele, si cu acestea se va forma un nou grup. Iterativ, aceste
obiecte pot fi fie doi indivizi, fie un individ si un grup deja constituit, fie
doua grupuri deja constituie.

Descrestem no (= ny— 1) si repetam pasul 2 pana cand toti indivizii
au fost grupati.
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CAPITOLUL 4
ANALIZA EFICIENTEI SISTEMELOR MILITARE SI CIVIL-MILITARE AN
GESTIONAREA NOILOR TIPURI DE CRIZE SI CONFLICTE SI GESTIONAREA
SECURITATII ACESTORA

4.1. Politica de aparare

In 2006, Ministerul Apararii a urmirit cu precidere indeplinirea
obiectivelor politicii de apirare prevazute In programul de guvernare
2005-2008.

In acest context, Optimizarea capacititilor de apirare a presupus
continuarea eforturilor de revizuire a structurii de forte in scopul generarii de
capabilitati cu un grad ridicat de sustenabilitate si interoperabilitate, flexibile,
mobile, rapid dislocabile in teatru, capabile si participe la intreaga gama de
misiuni internationale (NATO, UE, ONU, OSCE).

Dezvoltarea capacitatii institutionale a Ministerului  Apararii a
continuat pe mai multe paliere, urmarindu-se cresterea capacitatii operationale a
fortelor, imbunatatirea managementului resurselor umane, cresterea nivelului de
pregétire si a calitatii invatgmantului militar, asigurarea interoperabilitatii cu
fortele statelor aliate, armonizarea cadrului legislativ in domeniu, eliminarea
stagiului militar obligatoriu si trecerea la o structurd de forte bazatd pe
voluntariat.

La baza acestor procese au stat principalele documente de planificare ale
apararii, la nivel national — Programul de guvernare 2005-2008 si Strategia de
Securitate Nationald a Romaniei. Un element de noutate 1-a reprezentat decizia
CSAT de a elabora, la nivelul presedintiei, Strategia Nationald de Aparare, care
ofera liniile strategice pentru asigurarea securitdtii nationale a Romaniei,
respectiv obiectivele si optiunile fundamentale ale politicii de aparare a statului
roman, in contextul apartenentei la institutiile europene si euro-atlantice si ale
contributiei la stabilitatea regionala si globala.

Strategia de transformare a Armatei Romaniei, elaborata de Statul Major
General, a trasat viziunea pe termen mediu si lung a procesului de restructurare
si modernizare a fortelor armate, urmarindu-se indeplinirea angajamentelor
asumate prin Obiectivele Fortei, atingerea standardelor NATO in domeniu,
precum si adaptarea fortelor la cerintele mediului de securitate actual si viitor.

Eforturile nationale de consolidare a statutului de membru NATO au
avut ca prioritate: ndeplinirea angajamentelor asumate in cadrul procesului
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aliat de planificare a apararii; sustinerea si participarea la initiativele ce vizeaza
dezvoltarea fortelor si capabilitdtilor aliate; participarea la toatdi gama de
operatiuni ale Aliantei si cresterea nivelului de interoperabilitate si a capacitatii
de actiune in cadru multinational.

Activitatile de restructurare si operationalizare au fost orientate prioritar
pe Obiectivele NATO privind fortele (Force Goals 2004, actualizate in 2006),
reprezentand cerintele NATO pentru dezvoltarea capabilititilor nationale in
vederea asigurarii interoperabilitatii la nivelul Aliantei. Conform planurilor
interne, operationalizarea fortelor destinate NATO se va realiza gradual, in
perioada 2006 —2015.

Roméania a avut o abordare pragmatica si o implicare pro-activa in
procesele demarate la nivel aliat, optdnd pentru sprijinirea eforturilor de
dezvoltare a caracterului expeditionar al Aliantei. Contributia Armatei Romaniei
la Forta de Raspuns a NATO se inscrie din acest punct de vedere in cadrul
demersurilor aliate de constituire a unor capacitati de reactie rapida, urmarind in
acelasi timp extinderea efectului catalizator al NRF la nivelul intregului proces
de transformare al fortelor nationale.

O directie majora de actiune pentru consolidarea statutului Romaniei de
stat membru NATO o reprezintd angajarea si participarea cu forte si capabilitati
la operatiunile Aliantei. Romania a continuat s participe la operatiunile NATO
din Afganistan (ISAF), Kosovo (KFOR), Bosnia-Hertegovina (NATO HQ
Sarajevo) si Irak (Misiunea NATO de Instruire pentru Irak (NTM-I). De
asemenea, in 2006, Romania a participat, pentru a doua oard, cu o fregata la
Operatiunea ,,Active Endeavour”, contribuind la misiunile NATO de combatere
a terorismului si a traficului ilegal pe mare.

In contextul eforturilor pentru integrarea in Uniunea Europeani,
Romania si-a dezvoltat participarea in cadrul Politicii Europene de Securitate si
Aparare avand ca prioritate strategicd contributia la indeplinirea Obiectivului
Global 2010 (HG 2010) al UE. Din acest punct de vedere, s-a urmarit
mentinerea unui nivel de participare similar celui din perioada de pre-aderare si
consolidarea angajamentului cu forte si capacititi in functie de evolutiile
Politicii Europene de Securitate si Aparare.

Romania a continuat participarea la dezvoltarea Grupurilor Tactice de
Lupta (Battle Groups - BGs) ale UE, prin contributii in 2 BGs, alaturi de Italia
(stat cadru) si Turcia (in stand-by in semestrul 11/2010), precum si alaturi de
Grecia (stat cadru), Bulgaria si Cipru (in stand-by in semestrul 11/2007).

Totodata, s-a avut n vedere consolidarea profilului Romaniei in cadrul
PESA prin sprijinul acordat operatiunilor desfasurate de catre Uniunea
Europeana. in acest cadru, Romania a continuat participarea cu forte la operatia
militara ,,ALTHEA”, conform Memorandumului de participare aprobat de catre
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C.S.A.T. cu subunitdti de transport, politie militara, HUMINT, personal de stat
major, cu un efectiv de 81 militari.

Urmirind promovarea stabilititii in Balcani si zona extinsa a
Marii Negre, Ministerul Apararii a continuat sd promoveze o politica
regionald pro-activa bazata pe o angajare solida in Europa de Sud-Est si in
mod deosebit in Balcani si cresterea contributiei la securitatea regiunii Marii
Negre si a Caucazului. Ministerul Apararii a participat la toate initiativele
regionale politico-militare la care este parte, contribuind la dezvoltarea acestora,
atat din punct de vedere institutional, cat si operational. In anul 2006, Roménia a
exercitat presedintia Comitetului Director CENCOOP, facilitind schimbul de
informatii pe subiecte de interes comun pentru tarile membre. in prima jumitate
a anului 2006, Romania, ca tard gazda, a contribuit substantial la succesul
misiunii Comandamentului SEEBRIG, care a participat in Afganistan, in cadrul
ISAF. Alte participari notabile au fost cele din cadrul SEDM, SHIRBRIG,
BLACKSEAFOR- in cadrul careia am asigurat cu succes comanda gruparii
navale, pana in August 2006, Batalionul RO-HU, Batalionul Tisa, Initiativa
privind securitatea frontierelor la Marea Neagra (BSBSI).

Terorismul constituie, datoritd evolutiei sale globale, o amenintare

Angajarea specificd in lupta impotriva terorismului a Ministerului
Apardrii a vizat In principal:

—  generarea de capacitdti de raspuns la amenintarile teroriste.

—  contribufia la operatiunile de lupta impotriva terovismului (OEF,
OAE si operatiunea de stabilizare in Irak).

—  contacte la nivelul structurilor de informatii militare cu state
aliate si partenere.

Un rol important in indeplinirea obiectivelor politicii de aparare 1-au
avut activitatile de cooperare militara internationala. Aceaste activitati au
avut ca obiectiv sprijinirea eforturilor pentru accelerarea procesului de
integrare deplind a Armatei Romaniei in NATO si aderarea Romaniei la UE,
cresterea stabilitatii regionale in Balcanii de Vest si regiunea extinsa a Marii
Negre si participarea la campania Impotriva terorismului.

in anul 2006, am continuat cooperarea privilegiati cu tarile cu care
avem incheiate Parteneriate Strategice (Franta, Germania, Italia, SUA) care au
vizat: dezvoltarea relatiilor militare bilaterale dintre Armata Romaniei si
armatele tarilor respective; acordarea unei atentii speciale activitatilor de
instruire, cu un accent pe asigurarea calitatii in defavoarea cantitatii;
amplificarea sprijinului politico-militar in vederea pregatirii pentru aderarea
Roméniei la Uniunea Europeand in anul 2007; impulsionarea actiunilor
intreprinse In comun pentru stabilizarea mediului de securitate din Europa de
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Sud-Est; oferirea unor programe de asistentd si expertiza pentru procesul de
transformare a Armatei Romaniei.

4.2. Planificarea apararii

In anul 2006, planificarea aparirii s-a desfasurat in baza prevederilor
Legii nr. 473/2004 si a avut ca obiectiv principal optimizarea Sistemului de
Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare (SPPBE) prin care s-a urmarit
integrarea eforturilor structurilor Ministerului Apararii pentru realizarea
capabilitatilor militare planificate corelate cu utilizarea eficientd a resurselor
disponibile, precum si oferirea instrumentelor necesare exercitarii controlului
democratic civil asupra formularii si implementarii politicilor in domeniul
apararii.

In procesul de Planificare a Apararii s-a tinut seama de prevederile
Directivei Ministeriale NATO, de rezultatul consultarilor cu Aliatii privind
contributiile la Forta de Raspuns a NATO (NRF), precum si de obligatiile
asumate 1n contextul Angajamentelor de la Praga privind Capabilititile (PCC).
In luna aprilie 2006, s-au formulat liniile directoare ale planificarii aparirii
pentru urmdtorii sase ani, stabilindu-se prioritatile si obiectivele generale ale
Ministerului Apararii pentru optimizarea capacitatilor de aparare ale Romaniei.
Pe baza acesteia, s-au elaborat cele opt programe majore ale Ministerului
Apardrii pentru perioada 2007-2012. Acestea vizeazd transformarea
organismului militar si, in special, a categoriilor de forte ale armatei, in
instrumente moderne si flexibile de sustinere si promovare a intereselor
nationale. Datele rezultate din programele majore ale Ministerului Apararii au
stat la baza completarii Chestionarului de Planificare a Apararii (DPQ).

Sunt n curs de revizuire Instructiunile privind planificarea apararii, care
vor aborda concepte privind stabilirea unei ierarhii de dezvoltare/avizare/
decizie, statuarea unui flux informational/decizional, periodicitatea si termenele
de transmitere/actualizare, precum si integrarea in cadrul procesului de
planificare a apararii la nivel national a unor elemente de nivel multinational
(NATO, UE, ONU, OSCE).

in noul ciclu de planificare, programare, bugetare si evaluare, care a
inceput in septembriec 2006, se urmareste imbunatitirea unor aspecte ale
functionarii SPPBE, cum ar fi:

— implementarea unui mecanism mai clar de prioritizare a
obiectivelor generale ale Ministerului Apararii;

— realizarea unei corelagii mai bune intre Sistemul de
Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare, Sistemul de
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Dezvoltare Capabilitati si Sistemul Integrat de Management
al Achizitiilor;

— claborarea unei baze de date comune privind costurile
unitare;

— urmdrirea trimestrialda a Planului Anual pentru a se putea
analiza influenta deschiderilor de credite asupra indicatorilor;

— fundamentarea necesarului de resurse pe baza unei matrici de
prioritati.

Astfel, se urmareste cresterea transparentei privind repartitia resurselor
pe programe, precum §i crearea unui mecanisSm pentru sustinerea i
fundamentarea resurselor necesare. Ca elemente de noutate, putem enumera:

— stabilirea unor prioritati clare in alocarea resurselor pe 13
domenii:

- cheltuieli cu personalul (inclusiv pensii);

- utilitati si cheltuieli administrative;

- contributii si cotizatii;

- reprezentanti In structuri internationale;

- rambursdri de credite, dobanzi, comisioane;

- credite de angajament pentru contracte angajate sau in
curs de angajare;

- participarea/sustinerea fortelor in teatre de operatii;

- implementarea obiectivelor fortei;

- delaborarea munitiei periculoase si excedentare

- cheltuieli de operare si mentenanta;

- investitii care nu sunt solicitate prin obiectivele fortei, dar
contribuie la realizarea unor obiective ale politicii de
aparare;

- alte investitii care nu sunt solicitate prin obiectivele fortei
sau obiectivele politicii de aparare;

- investitii de infrastructura.

—  stabilirea unor obiective pentru fiecare domeniu de planificare

a apararii:

- planificarea fortei;

- planificarea armamentelor;

- planificarea resurselor;

- planificarea logistica;

- planificarea pentru comanda, control, comunicatii;

- planificarea pentru urgente civile.

—  definirea unor obiective specifice pentru fiecare program
major, in concordantd cu principalele domenii de activitate si
cu respectarea prioritatilor de alocare a resurselor.

389

—  introducerea unei noi anexe cuprinzand contributia Romaniei
la obiectivul global (HG 2010) al Uniunii Europene.

— definirea indicatorilor care descriu nivelul capacitatii
operationale al fortelor si echipamentelor, pentru realizarea
standardelor NATO si UE.

Ca o recomandare pentru noul ciclu de planificare: se impune
desfasurarea seminarului "Concluzii desprinse din activitatea de planificare si
programare din perioada 2006-2007", activitate care In anul 2006 nu s-a
executat.

In procesul de planificare a apararii s-a tinut cont de calendarul
desfasurarii activitatilor in cadrul SPPBE, corelat cu graficul derularii procesului
de planificare in cadrul NATO. Rezultatele pozitive obtinute de Ministerul
Apararii In implementarea unui sistem de planificare a apardrii modern si
eficient au fost recunoscute si de catre NATO. Astfel, Romania a fost
recomandata sd acorde asistentd unor tari din Caucaz in domeniul planificarii
apararii. De asemenea, s-au desfasurat activitai bilaterale in domeniu cu
Ucraina, Serbia, R. Moldova, Albania, prilej cu care partenerii au solicitat
continuarea si intensificarea colaborarii.

4.3. Managementul resurselor de aparare

Resursele avute la dispozitie au fost utilizate pentru efectuarea de
achizitii de produse, servicii si lucrari destinate modernizarii inzestrarii si
infrastructurii, precum §i asigurarii tehnico-materiale a categoriilor de forte
ale Armatei si a celorlalte structuri ale Ministerului Apdrarii, inclusiv a
fortelor aflate in misiuni in afara teritoriului national. Totodata, in anumite
cazuri, cum ar fi participarea la misiuni de inldturare a efectelor
calamitatilor naturale, unele produse si materiale au fost asigurate din
existentul Armatei.

4.3.1 Managementul resurselor umane

Politicile de resurse umane pe anul 2006 au vizat realizarea unei
armate cu personal In Intregime profesionist, astfel incdt incepand cu
01.01.2007, a fost posibila trecerea la serviciul militar pe baza de voluntariat
prin crearea si implementarea unui sistem unic de recrutare si selectie,
capabil sd asigure, la standardele cantitative si calitative necesare, forta
activa a Ministerului Apararii.

In paralel cu reducerea si restructurarea personalului, s-a urmdrit
asigurarea masurilor de protectie sociald adecvate. Masurile adoptate in
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domeniul planificarii si controlului fluxurilor de intrare/iesire a personalului
pe parcursul anului 2006 au condus la o reducere totald a efectivelor armatei
de aproximativ 7.000 persoane, din care circa 6.000 (85,7%) personal
militar si 1.000 (14,3%) salariati civili (fara a lua in calcul personalul civil
finantat de la fondul unic de asigurari de sandtate). Procesul de structurare a
functiilor militare dupa modelul piramidal, coroborat cu restructurarea pe
grade a corpului ofiterilor, maistrilor militari si subofiterilor a avut ca
principal efect diminuarea an de an a varstei medii.

Pentru a veni In sprijinul militarilor disponibilizati, ca urmare a
procesului de restructurare a armatei, s-a continuat procesul de
implementare a Programului de reconversie profesionald. Astfel, in
parteneriat cu Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale i Familiei si Banca
Mondiald au fost aplicate urmitoarele masuri: consiliere in vederea
reorientarii profesionale (1080 persoane), cursuri de calificare/recalificare
(223), sprijin pentru plasare pe piata muncii (620), consiliere pentru afaceri
(82) si facilitarea deschiderii unei afaceri in incubatoarele de afaceri (32).

Totodata, a fost avutd 1n vedere perfectionarea sistemului de
invatdmant, pentru a fi in acord cu reforma structurald a acestuia la nivel
national, precum si cu doctrinele, standardele si procedurile NATO.
Invatimantul militar superior functioneazi conform principiilor si
obiectivelor enuntate In Declaratia de la Bologna. Pe aceastd baza, a fost
necesara reproiectarea planurilor si programelor de invatimant in contextul
reconfigurarii, la nivel national, a domeniilor si specializarilor universitare.

O atentie deosebitd a fost acordatd si in anul 2006 procesului de
invatare a limbilor strdine, orientat indeosebi spre indeplinirea Obiectivului
Fortei G 0356 ,,Cerinte lingvistice pentru fortele dislocabile”, obiectiv aflat
in responsabilitatea directiei. La 31.12.2006, numarul total al cunoscatorilor
de limba engleza era de 12.116, din care 7634 (63 %) ofiteri, 3635 (30 %)
subofiteri/maistri militari, iar 847 (7 %) functionari publici/personal civil
contractual.

O alta laturd esentiald a procesului de modernizare si dezvoltare a
managementului resurselor umane a constituit-o imbunatitirea cadrului
normativ intern pentru personalului civil din Ministerul Apararii, in functie
de modificarile care s-au produs in domeniul legislatiei pe plan national si in
acord cu nevoile generale de profesionalizare la nivelul armatei.
Reglementdrile adoptate au avut drept scop cresterea eficientei si
contributiei acestei categorii de personal la indeplinirea obiectivelor si
misiunilor organismului militar.

In cadrul activitatii de cooperare internationald in domeniul pregatirii
personalului militar si civil, in anul 2006, un numar de 880 persoane, din
care 592 ofiteri, 64 maistri militari i subofiteri, 154 civili si 70 de studenti

391

din institutiile militare de invatamant au absolvit diferite forme de pregatire
in strainatate, prin care li s-a asigurat competentele si abilitatile necesare si
suficiente pentru ocuparea unor functii in structuri internationale sau
nationale, iar un numar de 201 persoane (138 ofiteri, 2 civili, 28 studenti si
33 elevi), apartindnd armatelor partenere de cooperare, au participat la studii
organizate in institutiile militare de invatamant din Ministerul Apararii.

4.3.2 Managementul financiar-contabil

Anul 2006 a reprezentat si pentru domeniul financiar-contabil o
perioadd importanta, care a adus confirmari pozitive in procesul de
transformare ce se desfasoara pe toate planurile in Ministerul Apararii.

In aceasta perioadd, managementul financiar-contabil a urmarit
respectarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii i eficientei in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului armatei, pe
urmatoarele domenii prioritare:

o Planificarea financiara si executia bugetului ministerului

Intre planificarea financiari si executia bugetard a fost o foarte buna
armonizare; finantarea a fost realizatd la timp, creditele bugetare fiind
transmise cu operativitate, pana la ordonatorii tertiari de credite.

Executia bugetului a fost organizatd pe cele 8 programe majore ale
Ministerului Apararii, pentru care au fost planificate fonduri in valoare
totala de 6.652.333.000 lei, din care s-au utilizat 6.325.233.603 Iei,
rezultand un grad de utilizare de 95,08%.

Bugetul alocat, in suma de 6.652.333.000 lei, pe surse de
finantare se prezinta astfel:

. bugetul de stat 6.257.194.000 lei;
° intrari de credite externe 15.856.000 lei;
. venituri proprii 379.283.000 lei.

Ministerului Apararii i-au fost aprobate initial credite bugetare in
suma de 5.978.940.000 lei, iar ulterior, prin actele normative rectificative,
acestea au fost majorate, ajungandu-se la sfarsitul anului la o valoare de
6.257.194.000 lei. Din totalul creditelor bugetare deschise, in valoare de
6.254.479.349 lei, s-au utilizat 6.222.112.958 lei, rezultdind un grad de
utilizare de 99,44 % .

Pentru asigurarea finantarii reprezentantelor si misiunilor permanente
in straindtate, a operatiunilor valutare, a decontarile interne §i internationale
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ale Ministerului Apararii au fost utilizate fonduri in suma de 36.909.470 lei,
cu 37% mai mult fatd de anul anterior, din care 16.522.846 lei au reprezentat
cheltuieli de personal si 20.386.624 lei cheltuieli de intretinere.

Cotizatiile si contributiile la organismele internationale in valoare de
48.805.900lei, din care 39.482.137 lei contributii la bugetele NATO si
9.323.763 lei contributii si cotizatii la alte organisme internationale, au fost
achitate, in baza actelor normative in vigoare.

Salarizarea personalului militar si civil a avut ca prioritate cresterea
continud a standardului de viatd al cadrelor militare, soldatilor/gradatilor
voluntari si salariatilor civili, prin proiectarea, elaborarea, promovarea i
sustinerea mai multor proiecte de acte normative.

Si in anul 2006 s-au desfasurat printr-un efort sustinut si constant
activitatile de plata si evidenta a drepturilor cuvenite pensionarilor militari si
urmasilor acestora, stabilirea, recalcularea, revizuirea si actualizarea
pensiilor militare, precum si solutionarea cererilor, sesizarilor si
reclamatiilor, astfel:

- plata drepturilor cuvenite pentru un numéar mediu lunar de
77.717 pensionari;

- stabiliri, revizuiri §i actualizari drepturi de pensii militare de
stat pentru 7.354 beneficiari;

- recalculari pensii militare de stat pentru 9.212 pensionari;

- cereri, sesizari §i reclamatii adresate de un numar de 49.565
persoane.

4.3.3. Managementul resurselor materiale
Modernizarea inzestrarii Armatei

In cursul anului 2006, in conformitate cu directiile de actiune
prioritare stabilite prin Directiva de Planificare a Apararii, indeplinirea
obiectivelor privind restructurarea fortelor armate ale Romaniei in calitate
de membru NATO, operationalizarea i interoperabilitatea acestora,
realizarea capabilitatilor angajate 1n procesul aliat de planificare a fortei prin
implementarea Obiectivelor Fortei (FGs), au impus, in conditiile resurselor
avute la dispozitie, eforturi sporite la nivelul ministerului pentru realizarea
unui management, care sa asigure utilizarea eficienta a acestora.

in acest sens, obiectivele in domeniul inzestrarii au urmarit:

- continuarea programelor majore de achizitii aflate in derulare
destinate categoriilor de forte ale armatei, privind modernizarea masinilor de
lupta blindate, artileriei reactive, artileriei a.a, a avioanelor de scoala si
antrenament IAR 99 SOIM, realizarea sistemelor de comanda control la

393

diferite esaloane, a sistemelor de rachete a.a. cu bitaie medie si a sistemelor
de radiolocatie, a sistemelor de securitate a obiectivelor militare, precum si
operationalizarea fregatelor tip 22;

- asigurarea echipamentelor militare i sistemelor necesare
indeplinirii angajamentelor asumate de Romania (Obiectivele Fortei-FGs,
Angajamentele de la Praga privind Capabilitatile-PCC, Forta de Raspuns a
NATO-NRF);

- initierea §i pregitirea unor noi programe de achizitii destinate
Fortelor Terestre (capabilitati medicale ROL2, autoturisme de teren blindate
si neblindate de tip usor, avion fara pilot), Fortelor Aeriene (avion de
transport mediu/scurt curier, sisteme a.a. cu bataie scurta si foarte scurta) si
Fortelor Navale (Sistemul integrat de observare si monitorizare la Marea
Neagra, Sistemul integrat de comunicatii al Fortelor Navale).

Astfel, s-au derulat proceduri de achizitie de tehnicd pentru dotarea
cu echipamente militare §i sisteme de armament a unor structuri cu sarcini
de operationalizare, printre care Brigada 282 Mecanizatd, Batalionul 2 din
Brigada 282 Mecanizatd, Brigada 8 Artilerie Mixta, Batalionul 21 VM,
Regimentul 53 RAA, Batalionul pentru Operatiuni Speciale, Compania 196
Rézboi Electronic, Baza 90 Transport Aerian, Baza 71 Aeriana, Baza 86
Aeriana, Brigada 1 RSA, Scoala de Aplicatie a Fortelor Aeriene,
Regimentul 70 Geniu, Divizionul 56 Fregate, CON/SCOMAR, DNFOS,
Centrul de Operatiuni Psihologice, COCMIL, Comandamentul
Comunicatiilor si Informaticii, Directia Topografica Militara, Sectia de
Politie Militara, Comandamentul Logistic Intrunit etc.

In anul 2006, au fost alocate pentru inzestrarea Armatei fonduri
bugetare in valoare de 1.500.581.426 lei, reprezentand 22,56% din bugetul
Ministerului Apdrarii, cu 13% mai mult decat in anul 2005, astfel:
1.168.308.000 lei la titlul Cheltuieli de capital, 316.417.426 lei pentru
Rambursari de credite, dobanzi si comisioane, 15.856.000 lei pentru Intrari
din credite externe. La acestea s-au addugat venituri proprii in suma de
138.820.000 lei. De semnalat ci bugetul alocat pentru Inzestrare, la nivelul
Departamentului pentru Armamente, a crescut in trimestrul IV cu 44,6%,
fata de inceputul anului, pentru Cheltuieli de capital.

Ponderea cheltuielilor pentru inzestrarea Armatei, respectiv cca.
94,47%, a revenit Departamentului pentru armamente, diferenta de 5,53%
fiind utilizatd de categoriile de forte si de alte structuri cu atributii in
domeniul inzestrarii din Ministerul Apararii. Gradul de utilizare a creditelor
externe si a intrarilor din credite a fost de 100%.
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Managementul programelor majore de achizitii

In conformitate cu prevederile Conceptiei de Inzestrare cu Sisteme si
Echipamente Majore a Armatei Romaniei in perioada 2006-2025, aprobata
de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii cu Hotararea nr. 27/13.02.2006, in
anul 2006 au fost inifiate programe de achizitii de armamente si tehnica
militard, menite si asigure cresterea performantelor actionale ale
structurilor militare si interoperabilitatea cu structurile militare ale tarilor
membre NATO, in concordantd cu statutul Romaniei de stat membru cu
drepturi si obligatii depline al Aliantei.

Initierea acestor programe de achizitii de armamente si tehnica
militard a avut la bazd misiunile stabilite prin Strategia de Transformare a
Armatei Romaniei, precum si prevederile documentelor de Planificare a
Apdrarii pentru perioada 2007-2012, urmarindu-se:

- implementarea proiectiei structurii de forte definitd in Strategia de
Transformare a Armatei Romaniei,

- imbunatatirea starii tehnice a armamentelor si tehnicii militare din
inzestrarea armatei;

- alinierea la standardele NATO in materie de inzestrare;

- utilizarea capacitatilor tehnice si tehnologice ale industriei
romanesti;

- Incadrarea in prognozele privind bugetul Armatei Romaniei pentru
inzestrare.

Astfel, programele majore de achizitii de armamente si tehnica
militard care au fost initiate in anul 2006 corespund necesitatilor
Ministerului Apararii i recomandarilor Aliantei Nord-Atlantice, urmarind:

- inzestrarea cu armament, tehnica de lupta si echipamente moderne
apte sa asigure actiunile comune in cadrul aliantei, mobilitatea, manevra-
bilitatea, flexibilitatea, capacitatea de dislocare, protectia, autosustinerea si
puterea de foc sporita, atat pentru fortele puse la dispozitia NATO, cat si
pentru generarea §i regenerarea acestora;

- achizitionarea de armament, tehnica de lupta si echipamente noi si
modernizarea/revitalizarea tehnicii si echipamentelor existente in scopul
dezvoltarii capacitatii militare de a desfasura operatii intrunite, atat in mod
independent, cat si in cadrul unor forte multinationale;

- dezvoltarea de programe pe termen scurt, mediu §i lung pentru
compatibilizarea graduala, din punct de vedere tehnic si operational, cu
structurile militare ale NATO si UE;

- asigurarea cu prioritate a operationalizarii structurilor militare
puse la dispozitia Aliantei prin crearea unor forte militare eficiente, apte sa
se disloce si sa actioneze rapid oriunde se decide si care sa dispunad de
capabilitati avansate necesare executarii intregii game de misiuni.

395

Pe parcursul anului 2006, la nivelul Ministerului Apararii, prin
Departamentul pentru armamente s-au derulat 55 programe majore de
achizitiii, pentru finantarea carora au fost alocate fonduri bugetare in suma
de 899.145.705,99 lei.

Activitatea de cercetare si tehnologii militare

Comparativ cu anul 2005, in anul 2006 alocatiile pentru cercetare-
dezvoltare au crescut cu 7,8%, demonstrand coerenta in abordarea
domeniului, in concordantd cu tendinta la nivel mondial si permitand
abordarea unor proiecte complexe si rezolvarea, intr-o masurd mai mare, a
solicitarilor categoriilor de forte privind realizarea Obiectivelor Fortei.

in acest sens, in cadrul Planului sectorial 2006, au fost promovate cu
prioritate proiectele avand la baza cerintele operationale transmise de
categoriile de forte si structurile centrale din Ministerului Apararii, pentru
realizarea Obiectivelor Fortei, materializate in: 37 studii de concept, 65
studii tehnice, 2 studii de fezabilitate, 13 demonstratoare tehnologice si
modele experimentale, 16 prototipuri de cercetare si industriale.

Este necesara, in continuare, cresterea alocatiilor anuale destinate
activitatilor de cercetare si tehnologii pentru domeniul Apéirare, in
vederea atingerii plafoanelor minime din tirile membre UE si intaririi
cooperirii internationale sub egida Agentiei Europene pentru Apéarare,
precum si prin Programul Cadru 7 al UE.

In anul 2006, activitatea de asistentd militari a urmdrit, in special,
coordonarea achizitiilor din fonduri nerambursabile, asigurarea asistentei de
specialitate structurilor beneficiare, precum si a interfetei Ministerului
Apararii cu Office of Defence Cooperation.

In derularea programelor majore de achizitii si modernizare a tehnicii
din dotarea armatei, Ministerul Apararii a urmarit, in mod constant,
implicarea in cdt mai mare masurd a operatorilor economici autohtoni, in
functie de profil si capacitate, In principal in calitate de integratori de
produse, sprijinind cooperarea acestora cu firme strdine pentru fabricatia de
tehnicd militard, in conditiile stimularii transferului de know-how si
tehnologii moderne.

Totodatd, pentru a veni in sprijinul operatorilor economici din
industria de aparare, Ministerul Apardrii a intreprins demersuri in vederea
initierii si dezvoltarii cooperarii acestora cu agentiile NATO specializate,
precum Agentia NATO pentru Intretinere si Aprovizionare (NAMSA) si
Agentia NATO pentru Consultantd, Comanda si Control (NC3A), in vederea
furnizarii de produse si servicii de interes pentru armatele tarilor membre ale
Aliantei.
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In anul 2006 au fost lansate comenzi citre agentii economici interni
din industria de aparare in valoare de 224,52 mil. lei, din care 62,06 mil. lei
(circa 27,64%) au revenit operatorilor economici din coordonarea
Ministerului Economiei si Comertului.

Managementul procesului de atribuire a contractelor a urmarit
utilizarea eficientd a fondurilor publice alocate pentru achizitiile de produse,
servicii §i lucrari necesare armatei, Intr-un cadru concurential legal, pe baza
criteriilor economice de atribuire a contractelor de achizitie publica si a
principiilor prevazute de legislatia in vigoare.

Achizitia de produse si servicii, a fost organizata si derulatd In anul
2006 de catre Departamentul pentru Armamente, in conditii de transparenta,
in conformitate cu legislatia specificd in vigoare, §i s-a materializat in
achizitia a 494 pozitii de plan prin atribuirea unui numar de 250 de
contracte. Trebuie mentionat ca activitatea de contractare a intampinat in
anul 2006 dificultati majore, indeosebi ca urmare a schimbarii legislatiei din
domeniul achizitiilor publice, care au avut un impact negativ asupra PAP-
2006, aflat in sarcina Departamentului pentru Armamente.

Pentru cresterea eficientei activitatii de valorificare a tehnicii si
materialelor excedentare din cadrul Ministrul AparariiN, in anul 2006 s-au
avut in vedere:

- oferirea tehnicii militare excedentare unor armate straine (Irak,
Afganistan etc), la preturi modice sau gratuit, in conditiile asigurarii unor

pachete de servicii de revitalizare/modernizare a acestora de catre agentii
economici din industria nationald de aparare;

- scoaterea din Inzestrare a unor categorii de armamente, planificarea
si alocarea resurselor financiare necesare delaborarii §i casarii munitiilor
care au viata tehnica depasita si care prezinta pericol in depozitare.

Prin aceste masuri, s-a urmarit reducerea stocurilor de materiale
existente si, implicit, a cheltuielilor de depozitare si paza aferente.

4.3.4. Managementul informatiilor pentru aparare

L. Obiectivele majore ale activitatii Directiei Generale de Informatii a
Apararii In anul 2006 s-au materializat prin indeplinirea sarcinilor specifice,
astfel:

» Culegerea de date si informatii in vederea informarii
operative a factorilor de decizie politica, politico-militard si
militard asupra evolutiei fenomenului militar si politico-militar din
zonele de interes pentru Romania

e Culegerea de date si informatii a vizat, iIn mod special identificarea
si cunoasterea factorilor de risc si amenintarile interne si externe, militare si
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non - militare care pot afecta securitatea nationala si a aliatilor; identificarea
actiunilor care ar putea aduce atingere capacitatii operationale, personalului
si patrimoniului armatei; prevenirea §i contracararea actiunilor gruparilor
teroriste si ale crimei organizate, proliferarii armelor de distrugere in masa;
descoperirea si prevenirea actelor de spionaj, subversiune, coruptie si alte
e Informarea operativa a factorilor de decizie politicd, politico-
militard §i militara s-a concretizat in elaborarea de buletine si sinteze
informative referitoare la evolutia politico-militara si militara internationala,
evolutia situatiei din teatrele de operatii Irak, Afganistan si Balcani care au
fost diseminate la beneficiari apartinind Ministerului Apararii, cat si din
afara acestuia.
» Realizarea obiectivelor fortei
Una din prioritdti a constituit-o indeplinirea obiectivelor Fortei din
sfera de responsabilitate a Directiei Generale de Informatii a Apararii si
anume:
- gestionarea programelor Informatii pentru aparare;
- Informatii la nivel strategic si la nivel operativ-tactic
Realizarea acestor capabilitdti va aduce la sporirea gradului de
interoperativitate cu structurile militare ale statelor membre NATO.
» Conducerea fortelor operative in teatrele de
operatii
Principalele prioritdti au urmdrit operationalizarea si conducerea
operativa a structurilor de informatii militare (HUMINT, SIGINT, MINT,
OSINT, GEOINT). Totodata s-au depus eforturi sustinute pentru
imbunétatirea sistemului de pregatire a personalului structurilor de
informatii si contrainformatii militare din Teatrele de Operatii si de dotarea
acestor structuri cu autovehicule si tehnicd moderna.
» Activitatea de reprezentare si diplomatie militara
In anul 2006 s-a avut in vedere restructurarea reprezentirii
diplomatice a Armatei Roméniei In strdinatate prin membrii birourilor
atasatilor apararii. S-a pus accent pe prezenta in zone de interes atit pentru
Roménia, cat si pentru Alianta. in prezent Directia Generald de Informatii a
Apdrarii prin structura de specialitate din subordine, conduce si gestioneaza
activitatea birourilor atagatilor apararii in peste 55 de tari.
» Activitatea de contrainformatii militare
S-a elaborat si implementat noul cadru normativ de functionare a
structurii specializate din cadrul Directiei Generale de Informatii a Apararii
avand la baza prevederile Doctrinei intrunite aliate de informatii si
contrainformatii §i securitate. Aceasta a condus la intensificarea activitatilor
specifice de identificare a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor la
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adresa organismului militar din domeniile: terorism, spionaj, sabotaj,
subversiune, crima organizatd si starea armatei; optimizarea capabilitatilor
de procesare primara si de valorificare integrata a datelor si informatiilor din
contrainformatii §i securitate militara; realizarea operativd a schimbului de
informatii cu celelalte servicii/structuri departamentale cu atributii n
domeniul securitdtii nationale precum i asigurarea sprijinului de
contrainformatii a obiectivelor tehnicii si efectivelor militare straine pe
timpul tranzitarii teritoriului national sau participarii la exercitii
multinationale desfasurate in Romaénia.
» Activitatea de securitate militard

A fost inbunatatit cadrul normativ si s-a pus accent pe pregatirea
personalului responsabil cu asigurarea masurilor de securitate specifice
(securitatea personalului, securitatea fizicd, securitatea informatiilor
clasificate, securitatea informatiilor in sistemele informatice si de
comunicatii, securitate industriala ).

Eficienta activitatii este relevata atat de totalul de informatii culese,
precum si de modul in care acestea au fost valorificate. Din cele peste
100.000 de informatii procesate, aproximativ 3200 au facut obiectul
informarii structurilor centrale din Ministerul Apararii, peste 3000 informatii
au fost aduse la cunostintd sefilor categoriilor de forte ale armatei,
aproximativ 130 s-au transmis celorlalte institutii cu atributii in domeniul
sigurantei nationale, peste 10.000 au reprezentat date si informatii operative
solicitate/primite de la structurile similare iar diferenta a fost valorificata
prin informarea comandantilor de mari unitdti si unitati.

» Activitatea de vetting persoane si industrial

. In procesul de autorizare a accesului la informatii nationale,
NATO si UE clasificate pentru personalul Ministerului Apararii, A.N.R.S.,
O.C.P.S. s-au desfasurat activitati procedurale specifice de verificare si
eliberare a documentelor de securitate, care s-au finalizat prin: eliberarea a
peste 6000 certificate de securitate/autorizatii de acces la informatii
nationale clasificate; peste 6200 certificate de securitate pentru accesul la
informatii NATO clasificate si pentru participarea la activitati NATO; un
numar de aproximativ 2900 documente de securitate pentru misiuni non-
NATO si cursuri externe si un numar de 90 confirmari de acces la
informatii UE clasificate pentru personalul care a executat misiuni externe la
organismele si structurile UE.

In cursul anului 2006 au fost remise/retrase un numar de 4200
certificate/autorizatii de acces la informatii nationale clasificate.

. In ceea ce priveste activitatea de vetting industrial pentru
autorizarea accesului la informatii nationale/NATO clasificate al
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operatorilor economici care au solicitat derularea/deruleazd contracte
clasificate a Ministerului Apararii situatia se prezinta astfel: s-au dat 16
avize de securitate pentru eliberarca de citre ORNISS a
autorizatiilor/certificatelor de securitate industriald, necesare derularii
contractelor; peste 200 autorizatii de securitate pentru derularea contractelor
clasificate; peste 1600 avize pentru eliberarea de catre autoritatile
contractante a autorizatiilor de acces la informatii clasificate si peste 800 de
permise de vizitd in locuri protejate si la informatii clasificate in cadrul
relatiilor contractuale ale Ministerului Apararii.

Din totalul operatorilor economici, 19 nu au fost autorizati, deoarece
nu au avut implementate standardele nationale de securitate.

. Pentru respectarea prevederilor reglementdrilor nationale si
departamentale pe linia informatiilor clasificate, in anul 2006 s-au executat
peste 160 controale planificate si inopinate cu ocazia carora au fost depistate
un numar de 28 incidente de securitate.

> Activitatea criptograficd

Aceastd activitate a avut 1n vedere: asigurarea
managementului  sistemelor  criptografice  (activitatea de
reglementari criptografice, legaturile criptografice, generarea
materialelor criptografice si autorizarea criptografica, cercetarea si
dezvoltarea sistemelor criptografice); executarea activitatii de
criptoanaliza si certificare criptografica si asigurarea infrastructurii
de chei publice.

In anul 2006 a fost infiintat si autorizat contul cripto al Ministerului
Apdrarii, iar in cadrul armatei au fost autorizate conturi cripto nationale si
autorizate/reautorizate complexele de cifru. S-a generat si distribuit
materialul criptografic pentru sistemele nationale si pentru sistemele
criptografice NATO aflate n exploatare in structurile Ministerului Apararii.
Totodata s-a pus accent pe pregatirea personalului ce exploateaza sistemele
criptografice si s-au verificat si autorizat cadre militare apartinand
Ministerului Apararii pentru acces la activitatea criptografica.

» Prevenirea, combaterea si interventia

contrateroristd
Aceastd activitate a constat in: asigurarea pazei, protectiei, controlul
antiterorist — deturnare §i a interventiei contrateroriste in sprijinul

demnitarilor militari roméani §i straini si a obiectivelor de importantd
deosebitda din Ministerului Apararii; organizarea masurilor de combatere a
terorismului pentru protectia fortei in teatrele de operatii §i asigurarea
securitatii, obiectivelor, intereselor si personalului NATO si a statelor aliate
pe timpul prezentei in tara noastra in vizite oficiale sau in misiuni precum si
cooperarea cu celelalte elemente ale Sistemului National de Prevenire si
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Combatere a Terorismului, cu serviciile specializate ale NATO, UE si a
altor state aliate, celelalte structuri ale Ministerului Apararii cu atributii in
domeniul, potrivit protocoalelor de colaborare si/sau multilateral.

I1. Directiile de perspectiva pentru anul 2007:

- cresterea capacitatii de operationalizare si conducere a
structurilor de informatii/cercetare in scopul asigurdrii datelor si
informatiilor necesare factorilor de decizie;

- operationalizarea centrului de excelentda HUMINT;

- adaptarea permanenta a structurilor de contrainformatii si securitate
militard la mutatiile ce au loc in planul tehnicilor de agresare, precum si la
cerintele de interoperabilitate cu structurile similare din statele membre
NATO si UE;

- continuarea elaborarii, implementarii §i armonizarii actelor
normative specifice cu prevederile legislatiei In domeniu a UE si NATO;

- coordonarea si controlul activitatii structurilor de securitate din
armata Romaniei pentru reducerea vulnerabilitatilor care pot conduce la
incidente de securitate;

- intensificarea pregatirii si evaludrii de securitate a personalului
armatei;

- testarea, evaluarea §i autorizarea unor noi sisteme criptografice,
modernizarea sistemelor existente si realizarea unui sistem de management
al echipamentelor generatoare de material criptografic;

- intensificarea pregatirii de specialitate a structurilor de interventie
contraterorista prin participarea la exercitii multinationale.

4.4. Starea armatei

4.4.1. Capacitatea operationala a Armatei

Armata Romaniei a continuat, in perioada analizatd, procesul de
restructurare §i operationalizare pentru indeplinirea misiunilor constitutio-
nale ce-i revin:

- apdrarea teritoriului statului romén prin raspuns militar la o
agresiune armata;

- participarea la apararea colectivd in cadrul Aliantei Nord
Atlantice;

- garantarea ordinii constitutionale;
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- participarea la operatiile de raspuns la crize, potrivit intereselor
nationale si angajamentelor internationale asumate de Romania;

- sprijinirea organelor administratiei publice centrale si locale, in
situatii de criza si urgente civile.

Obiectivul fundamental al activitatilor desfasurate a fost realizarea
unor capabilitdti militare moderne, flexibile si eficiente, in masura sa
raspunda provocdrilor actuale si viitoare din mediul de securitate si
proiectarea unei structuri de forte care sa corespunda cerintelor stabilite prin
»trategia de Transformare a Armatei Romaniei”.

Principalele directii de actiune au fost: (1) continuarea procesului de
transformare, reorganizare, resubordonare si desfiintare a unitatilor, (2)
perfectionarea capacitatii de luptd si de reactie a fortelor, (3) indeplinirea
obligatiilor asumate in cadrul Angajamentelor de Capabilititi de la Praga
(PCC), precum si pentru Catalogul de Forte al Uniunii Europene, (4)
continuarea operationalizarii unitatilor planificate pentru NATO si UE, (5)
pregatirea pentru participarea la misiunile NATO si UE, (6) declansarea
proceselor de remodelare a structurii de comanda - control, a structurilor de
suport logistic si a sistemului medical al armatei si (7) finalizarea procesului
de profesionalizare a armatei.

Stadiul restructurarii si operationalizarii

In acord cu prevederile Strategici de Transformare a Armatei
Romaniei, procesul de restructurare a inclus un numar de 315 de activitati
care au vizat:

- structuri transformate/reorganizate: 127;
- structuri desfiintate: 39;

- structuri operationalizate: 59;

- structuri infiintate: 6;

- structuri resubordonate/redislocate: 84.

Procesul de operationalizare a fortelor destinate NATO si UE a
vizat indeplinirea angajamentelor asumate pentru punerea la dispozitia
Aliantei a capabilitatilor stabilite prin Obiectivele Fortei. Toate structurile
planificate pentru operationalizare in anul 2006 au fost afirmate de catre CC
Land Madrid si CC Air Izmir.

In prezent, Armata Roméniei are un numar de 12 structuri afirmate
de catre comandamentele NATO: 1 comandament de batalion transport
(inclusiv 1 companie transport), 2 batalioane de infanterie mecanizatd, 2
batalioane de vanatori de munte, 2 batalioane de artilerie, 3 structuri de nivel
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companie, 1 structura de 4 avioane MiG 21 LanceR si 1 element de operatii
psihologice de nivel brigada.

De asemenea, 1 structura de 4 avioane MiG 21 LanceR este in
serviciul de Politie Aeriana, sub comanda NATO.

Nivelul de interoperabilitate cu armatele statelor membre NATO si UE

Interoperabilitatea presupune realizarea celor doud componente
interdependente - pachetul de forte si parametrii operationali, tehnici si
administrativi ce trebuie sa caracterizeze aceste forte.

In cadrul procesului de standardizare, pentru realizarea parametrilor
operationali, tehnici si administrativi, au fost acceptate 303 acorduri de
standardizare NATO, numadrul total al STANAG pe care Romania le-a
acceptat ajungand astfel la 587.

In perioada analizati, Reprezentantele Militare ale Romaniei la
NATO, UE si Comandamentul Aliat pentru Transformare au avut ca
obiectiv principal promovarea ferma si consecventa a intereselor nationale
in procesul angajarii fortelor armate ale Romaniei la indeplinirea misiunilor
colective sub mandat ONU, NATO si UE, manifestind deschidere,
pragmatism, flexibilitate si initiativa, in scopul realizarii consensului prin
negocieri si discutii, referitoare la:

- transformarea militara a Aliantei Nord Atlantice;

- abordarea operatiilor pe baza efectelor scontate - EBAO;

- elaborarea si implementarea cadrului de management al
capabilitatilor;

- viziunea pe termen lung si catalogul de forte pentru UE;

- cooperarea civili-militari in operatiile de management al crizelor;

- utilizarea mijloacelor militare in raspunsul la dezastre;

- informarea oportund privind aspectele referitoare la implicarea
Armatei Romaniei in operatiile conduse de NATO.

in viitor Reprezentantele Militare vor continua consolidarea
relatiilor statuate, promovand permanent interesele nationale i consolidarea
statutului Romaniei de tarda membrd NATO si UE. Obiective prioritare vor
fi:

- participarea la pregitirea pachetului de forte pentru NRF;

- stabilirea ofertei de forte destinate UE;

- conectarea Transformarii Armatei Romaniei la Transformarea
Militara a NATO.

Interventia cu trupe. Participarea la operatii in afara teritoriului
statului roméan
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Potrivit angajamentelor asumate, contributia Romaniei s-a concretizat
prin participarea cu 2170 de militari si tehnicd din Ministerul Apararii la
majoritatea misiunilor conduse de NATO, precum si la cele ale UE, OSCE si
ONU. Concomitent, s-au desfasurat actiuni alaturi de statele membre ale
coalitiei de lupta impotriva terorismului.

Tipurile de misiuni au fost: participarea la operatii de raspuns la
crize; participarea la operatii de asistentd umanitard in afara teritoriului
Romaniei; participarea la operatii militare in cadrul unor coalitii ad-hoc;
participarea la initiative de cooperare in domeniul apardrii si la
implementarea masurilor de crestere a increderii §i stabilitatii; oferirea de
asistentd militara si sprijin pentru alte state in cadrul programelor angajate in
acest sens.

In plan regional, Armata a continuat desfisurarea de activitati in
cadrul initiativelor de cooperare regionald, conform angajamentelor
asumate, contributia Romaniei concretizandu-se prin participarea cu 1129 de
militari. In acest sens, mentionez participarea la Forta Multinationala de Pace
din Sud-Estul Europei; Brigada Multinationala cu Capacitate de Lupta
Ridicata a Fortelor ONU in Asteptare-SHIRBRIG; Grupul Naval de
Cooperare al Tarilor Riverane Marii Negre-BLACKSEAFOR; Cooperarea
Tarilor Central-Europene-CENCOOP; Batalionul Multinational de Geniu
“TISA”; Batalionul Mixt Romano-Ungar de Mentinere a Pacii.

Executarea serviciului de luptd si monitorizarea spatiilor terestru,
aerian, maritim si electromagnetic au fost executate, ca misiuni permanente,
de catre structurile specializate ale Armatei aflate 1n diferite stari de pregatire
(Readines Status - RS).

Indeplinirea acestei misiuni a permis monitorizarea, de citre
Romania, a intregului spatiu de interes strategic militar, n scopul realizarii
masurilor de asigurare strategica si de identificare a indicilor de declansare a
conflictelor si crizelor, pentru prevenirea si contracararea surprinderii.

Pentru limitarea §i inlaturarea efectelor dezastrelor pe teritoriul
national, la solicitarea autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
forte si mijloace din Armata Romaniei au intervenit in 25 de locatii din 14
judete, totalizand 1086 interventii si echivalentul a 1251 zile/om, cu 475
mijloace tehnice/zi.

Efortul financiar pentru indeplinirea acestei misiuni depaseste suma
de 2.035.656 RON (suma include cheltuieli de personal - 406.212,10 RON,
cheltuieli operare mentenantd - 1.424.720,27 RON - si cheltuieli materiale
204.724,59 RON).
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Cele mai semnificative actiuni in care Armata a sustinut logistic
interventiile la urgente civile, au constat in:

—transportul, cu aeronave, a reprezentantilor autoritatilor
administratiei publice centrale si locale si a materialelor, in zonele
calamitate;

—organizarea taberelor pentru sinistrati;

— asigurarea tehnicii §i materialelor necesare hranirii si cazarii;

— aprovizionarea cu apa potabild, carburanti-lubrifianti si alte
materiale necesare traiului zilnic;

—deblocarea traficului rutier si feroviar pe Valea Oltului.

Nivelul de instruire

In anul 2006, instructia, una dintre dimensiunile cele mai importante
ale procesului de transformare al armatei, s-a concentrat pe standardizare,
prin continuarea elaborarii Programelor de Instructie pentru Misiune de
catre statele majore ale categoriilor de forte ale armatei si comandamentele
de arma si planificarea instructiei pe baza Listei cu Cerintele Esentiale ale
Misiunii.

Instruirea personalului din structurile destinate NATO cu termen de
finalizare a operationalizarii in 2006 si a unitatilor participante sub comanda
NATO si UE la misiuni in Afganistan, Irak si Balcani, precum si a
structurilor care fac parte din Forta de Raspuns NATO a constituit unul dintre
obiectivele prioritare ale comandantilor si statelor majore de la toate nivelurile.

In cadrul instructiei colective, din totalul de 992 activititi planificate
au fost executate 946, reprezentand 95,3%.

Dincolo de procentele care definesc statistic rezultatele instructiei
trebuie remarcat ca instructia trupelor a fost afectatd de unele disfunctii, la
originea carora se afla:

- insuficienta incadrare a subunitatilor cu ofiteri si subofiteri, aflati la
baza ierarhiei militare;

- folosirea a 30% din soldatii-gradatii voluntari si militarii in termen
la activitati de paza;

- existenta unei baze materiale precare, uzata fizic si moral.

Armata Romaniei a participat la 79 exercitii internationale NATO, PfP
si bilaterale. Ponderea acestora a fost detinuta de exercitiile NATO si cele
bilaterale, in special cu tarile membre NATO.

Pe plan intern, remarcam in mod deosebit, exercitiul ,,ROMEX-06",
exercifiu national, intrunit, cu trupe in teren, pentru evaluare in vederea
afirmarii a structurilor destinate NATO, care au finalizat operationalizarea in
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anul 2006, la care au participat 3.268 de militari si civili cu armamentul si
tehnica de lupta din dotare.

Exercitiul s-a desfasurat in perioada 10-12.10.2006, in poligoanele
SMARDAN, RENTEA, GHENCEA si bazele aeriene 71 Campia Turzii si
86 Mihail Kogélniceanu.

4.4.2 Starea efectivelor Armatei

In privinta dinamicii calitatii vietii, un rol semnificativ revine
dimensiunii economice. Analizdnd aceastd dimensiune din perspectiva
veniturilor realizate la nivelul societatii romanesti, se poate aprecia ca, in
general, veniturile militarilor in raport cu nevoile de consum se situeaza la
nivelul traiului decent pentru majoritatea acestora. Cresterea salariala, de la
sfargitul anului 2006, a contribuit intr-o buna masura la Tmbunatitirea
calitatii vietii militarilor, Insd pentru cadrele tinere aceasta nu a condus la
acoperirea in totalitate a costurilor vietii.

Componentele de ordin subiectiv ale calitatii vietii, in linii generale,
sunt bine apreciate de catre personalul armatei. Astfel, atat satisfactia
profesionald, cat si climatul organizational din unitati si comandamente sunt
bine apreciate de peste 90% din personalul armatei.
reprezentand un real suport pentru atractivitatea profesiei militare si pentru
satisfactia profesionald. Raman, totusi, multe de domenii in care persista o
serie de deficite, in special cele referitoare la asigurarea conditiilor de locuit
si cresterea veniturilor personalului militar si civil aflat la inceputul carierei.

Conditiile de munca din unitati, chiar daca au cunoscut o relativa
imbunatdtire in ultimul an, ca urmare a investitiilor realizate pentru
reabilitarea cazarmilor, constituie un domeniu in care incd mai raman multe
de facut.

Cu toate evolutiile pozitive din ultimii ani, pe ansamblu, calitatea
vietii personalului armatei, n special a militarilor aflati la inceputul carierei,
nu s-a aflat la un nivel multumitor. Au fost si sunt, inca, rezerve importante
in privinta imbunatatirii salarizarii, conditiilor de locuit, a recuperarii si
refacerii fizice si psihice, precum si a asistentei medicale.

Analiza conditiilor de locuit ale personalului militar si a satisfactiei
in legaturd cu acestea pune in evidentd o situatie relativ bund pentru
majoritatea militarilor.

Pe categorii de militari, numarul celor nemultumiti de conditiile de
locuit pe care le au este mai mare in randul ofiterilor cu grad inferior (34%)
si a subofiterilor (29,4%).
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Este de remarcat interesul destul de ridicat al militarilor pentru
achizitionarea unei case prin intermediul programului de construire a
locuintelor proprietate privata, pe terenuri disponibile aflate in administrarea
Ministerului Apararii.

Cu toate demersurile intreprinse, ne confruntam incd cu grave
probleme in ceea ce priveste asigurarea locuintelor de interventie pentru
personalul militar. La aceastd datd, sunt inregistrate un numar de 8325 de
cereri, dintre care 1894 numai in garnizoana Bucuresti.

Au fost identificate unele pavilioane disponibile care pot fi
transformate in locuinte de interventie, precum si terenurile pe care pot fi
construite locuinte pentru personalul armatei prin parteneriat public privat,
iar Programul pilot de construire a locuintelor proprietate personald se va
extinde si 1n alte garnizoane.

Starea de spirit a personalului

Atat evaluarile comandantilor, cat si datele sondajelor sociologice
realizate de Statul Major General evidentiaza ca militarii, in ansamblul lor,
dar si pe categorii de personal, au o stare de spirit preponderent pozitiva, a
carei dinamica a fost constant pozitiva in ultimii doi ani.

Factorii care au avut o influentd pozitivd asupra starii de spirit a
militarilor au fost: Incheierea structurald a procesului de profesionalizare si
trecerea la o noua etapa de transformare a armatei; aprobarea legii statutului
soldatilor si gradatilor voluntari; succesele obtinute la aplicatii sau exercitii
cu partenerii din NATO; debutul unor proiecte de inzestrare cu tehnica
militard i de rezolvare a problemelor sociale; raporturile bune dintre sefi si
subordonati; increderea in comandanti; calitatea actului de comanda; spiritul
de echipa; evaluarea corecta a muncii; satisfactia profesionala.

Ordinea si disciplina militara

Actiunile complexe desfasurate de catre militarii Armatei Romaniei,
in tard sau 1n afara teritoriului statului roman, au demonstrat, o data in plus,
profesionalismul si responsabilitatea personalului in indeplinirea sarcinilor de
serviciu.

Referitor la ordinea si disciplina militard, n anul de instructie incheiat,
putem afirma ca, in general, au fost respectate cerintele regulamentelor,
dispozitiilor si instructiunilor specifice in vigoare si s-a actionat cu
profesionalism si responsabilitate pentru aplicarea unitara a prevederilor
acestora.

Cu toate acestea, iIn Armata Romaniei au fost savarsite 206 evenimente.
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Dintre acestea, 157 evenimente au un caracter mai mare de
repetabilitate. Cauzele cele mai semnificative care au stat la originea
savarsirii acestora, sunt:

- incalcarea, uneori cu buna stiintd, a prevederilor ordinelor,
dispozitiilor si regulamentelor militare in vigoare;

- eficienta scazuta a unor controale curente, organizate si desfasurate
de catre factorii de conducere de la diferite esaloane si neaplicarea celor mai
adecvate masuri pentru Inlaturarea deficientelor rezultate pe timpul acestora;

- lipsa de experienta si incdlcarea normelor conduitei preventive de
catre unii posesori ai permisului de conducere, angajati in traficul rutier, in
conditii atmosferice nefavorabile.

Dintre masurile intreprinse pe linia prevenirii si reducerii numarului
de abateri si evenimente de orice natura evidentiem:

- emiterea unor ordine si dispozitii in scopul prevenirii savarsirii altor
evenimente de acelasi gen;

- intensificarea activitatii de control si sanctionarea persoanelor
vinovate de producerea abaterilor;

- cresterea exigentei in selectionarea §i numirea pe posturi a
personalului de conducere si inlocuirea din functie a celor cu deficiente in
exercitarea actului de comanda.

4.4.3 Nivelul suportului logistic al actiunilor armatei

Asigurarile cu echipamente militare si materiale indica faptul ca peste
80% din echipamentele aflate in dotarea armatei au resursa de viatd depasita
si cd majoritatea tipurilor de tehnicd din inzestrare sunt realizate dupa
tehnologiile anilor *70, acestea fiind uzate fizic si moral.

Deficite semnificative fata de prevederile statelor de organizare si
normelor de inzestrare se regdsesc la: baterii de acumulatori §i anvelope
pentru autovehicule si utilaje, tractoare de evacuare tancuri §i transportoare
amfibii blindate, autoturisme de teren, autotractoare 8x8, trailere, aparatura
de ochire pe timp de noapte pentru armamentul de infanterie; rachete
antiaeriene, antitanc si de aviatie; complexe de rachete antiaeriene, ceea ce
ne obligd sa redimensiondm foarte rapid planurile de inzestrare elaborate si
sa ne orientam catre achizitii de maxima necesitate.

In cadrul procesului de restructurare au rezultat cantititi insemnate
de tehnica, echipamente si materiale excedentare (in special munitii),
majoritatea neperformante si nefunctionale care ocupa mari spatii de
depozitare si necesitd cheltuieli financiare insemnate pentru pastrare si paza.

408



Starea de sinatate a efectivelor armatei care se incadreaza in grupele
de varsta activa a fost, in anul 2006 monitorizatd permanent pentru a se
stopa tendinta de scadere a calitatii asistentei medicale.

Apreciem ca sistemul medical, ca element cu rol important in
mentinerea capacitatii operationale a fortelor, trebuie sa parcurga in etapa
imediat urmdtoare un amplu si complex proces de adaptare la nevoile in
plind evolutie ale armatei, sd se restructureze si sd se reorganizeze astfel
incét sa poatd raspunde scopului pentru care functioneazd. Nu ne vom mai
permite sa alocdm si pe viitor fonduri importante care nu se regisesc in
imbunétatirea bazei materiale specifice sectorului in discutie sau nu se
reintorc 1n totalitate, sub forma de servicii, catre contribuabilul militar.

Spatiile de cazare existente satisfac partial necesitatile actuale din
punct de vedere cantitativ, iar In perspectiva restructurarii unitatilor si,
sensibild a celor care riman in administrarea Ministerului Apararii.

in scopul cresterii gradului de valorificare a patrimoniului Ministerul
Apardrii a declansat pe aceasta linie doua initiative:

- proiectul de hotardre a Guvernului privind valorificarea prin
vanzare a unor imobile disponibilizate, prin procedura de licitatie publica cu
strigare, prin C.N. Romtehnica S.A.; se are In vedere ca fondurile obtinute
sa fie utilizate in scopul imbundtatirii conditiilor de instructie, cazare si
recreere;

- realizarea de locuinte pentru personalul armatei prin parteneriat
public-privat si extinderea Programului pilot de construire locuinte
proprietate personald in alte garnizoane.

Infrastructura militara ramasa in administrarea Ministerului Apararii
va fi transformata i modernizata, printr-un proces constant si permanent, in
vederea adaptarii acesteia la cerintele si standardele minime impuse de
NATO si UE.

Hrénirea efectivelor armatei in anul 2006 s-a executat in sistem
clasic si prin agenti economici. Odatd cu profesionalizarea armatei, pentru
hranirea cadrelor militare, soldatilor si gradatilor voluntari, precum si a
personalului civil din armata, s-a trecut la un nou sistem de hranire, prin
care se asigura:

- servirea, a cel putin unei mese/zi de catre intreg personalul
militar de la nivel de brigada in jos, precum si de la toate celelalte esaloane la
care existd sau se pot crea conditiile necesare;

- servirea a 3 mese/zi, in mod obligatoriu, de catre efectivele ce
desfasoara activitati cu o duratd mai mare de 24 ore, pe timpul exercitiilor, a
iesirilor pe mare, in tabere, la activitati de instructie, evaluare, afirmare etc.;
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Echiparea personalului s-a efectuat, in general, in conditii
corespunzatoare.

Incepand cu anul 2006 s-a dispus echiparea efectivelor structurilor
centrale de la nivel corp de armata in sus, in tinuta de oras si serviciu.

Echiparea militarilor care au executat misiuni in teatrele de operatii
a constituit o prioritate a Ministerului Apararii i pentru aceasta s-au facut
eforturi financiare gi materiale considerabile.

Transportul trupelor si infrastructura de comunicatii

Structurile si efectivele participante la astfel de misiuni au beneficiat
de un suport logistic care, cu mari eforturi, a fost sustinut la nivelul
celorlalte armate participante.

Asigurarea sarcinilor de transport s-a realizat folosindu-se propriile
capabilitati de transport si pe cele din cadrul acordurilor si intelegerilor de
cooperare la care Romdnia este parte.

Pentru solutionarea nevoilor de transport necesare fortelor proprii §i
pentru sprijinul intrarii, stationdrii si/sau tranzitarii teritoriului Romaniei
de catre fortele armate ale altor state au fost utilizate toate modurile de
transport.

Dificultatile majore intdmpinate au constat in:

- asigurarea mijloacelor de transport aerian strategic de mare
capacitate pentru transportul fortelor angajate, in principal la Forta de
Raspuns NATO;

- asigurarea capabilitatilor de coordonare a executarii migcarilor §i
transporturilor in afara teritoriului statului romdn;

- asigurarea mijloacelor de pachetizare, paletizare, containerizare si
manipulare mecanizatda a bunurilor materiale.

Infrastructura de comunicatii si informaticd a fost modernizata,
indeosebi pentru fortele puse la dispozitia NATO si pentru cele care
participa la misiuni in teatrele de operatii in afara teritoriului statului roman.

Cu toate acestea, asigurarea cu tehnica si materiale de comunicatii
si informatica a structurilor militare care s-au operationalizat sau urmeazad
a fi operationalizate este ingreunatd datoritd lipsei sau insuficientei
resurselor financiare alocate de catre directorii de programe si a procesului
greoi de realizare a achizitiilor.

Ministerul Apararii a facut eforturi deosebite pentru mentinerea in
parametri de normalitate a capacitatii de sustinere a fortelor dislocate in
teatrele de operatii.

Edificator, in acest sens, este faptul ca s-au executat peste 115 curse
cu aeronave Hercules C-130, BAC 1-11 si un numar de 10 curse cu sprijinul
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partenerului american cu C-17. De asemenea, s-au executat peste 45 curse
cu diferite tipuri de autovehicule. In teatrele de operatii au fost transportate
aproximativ 1500 tone materiale i echipamente.

Aprovizionarea cu C.L., cazarea si hranirea efectivelor dislocate in
teatrele de operatii sunt asigurate prin aranjamente bilaterale cu tarile
partenere ce detin rolul de ,,lead nation”. Acest fapt este determinat de faptul
ca Armata Romaéniei participd doar cu forte, nu §i cu structuri militare
integrate, ceea ce impune ca unitatile sa fie racordate la sistemul de sustinere
logistica al teatrului de operatii sau sd intre in subzistenta fortelor unei alte
natiuni.

Coeficientii de stare tehnicd existenti la principalele tipuri de tehnica
din dotarea structurilor dislocate in teatrele de operatii indicd faptul ca
aceasta se apropie de limitele resursei de intrebuintare si ci mentenanta se
realizeaza cu dificultate.

Capacitatea de asigurare a sprijinului natiunii gazda (Host Nation Suport —
HNS)

incepﬁnd cu luna iulie 2006, odatd cu promulgarea ,,Acordului intre
Romania si Statele Unite ale Americii privind activitatile fortelor Statelor Unite
stationate pe teritoriul Romaniei (Defence Cooperation Agreement - DCA)” de
catre presedintele Romaniei prin Legea 268, Ministerul Apararii, 1n calitate de
»autoritate desemnatd”, a coordonat identificarea domeniilor de aplicare ale
prevederilor DCA, crearea cadrului legal national prin elaborarea textelor
acordurilor pe domenii de aplicare impreund cu ministerele din arcul
guvernamental si a sprijinit activitatile partenerului american desfasurate in
locatiile ce urmeaza a fi puse la dispozitia fortelor SUA (peste 48 de activitati).

In prezent, intreaga activitate de coordonare a facilitarii aplicarii
prevederilor DCA se realizeaza prin Centrul de Coordonare si Monitorizare
al Implementarii DCA (CCMIA), constituit In cadrul Departamentului
pentru Politica de Aparare si Planificare.

Pentru sprijinirea actiunilor NATO desfasurate in conformitate cu
prevederile
art. 5, Ministerul Apararii a elaborat principalele instrumente de asigurare a
HNS, respectiv catalogul de planificare a capabilitatilor nationale si
Memorandul pe linie de HNS cu SHAPE si ACT.

In baza acestora, ministerul incheie acorduri bilaterale pentru acordarea
reciprocd de sprijin al natiunii gazdd in scopul indeplinirii obiectivelor din
strategia de aparare. In acest sens, a fost incheiat acordul cu Grecia si este in curs
de incheiere acordul cu Canada.
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4.5. Activitatea legislativa si de asistenta juridica

Aceasta a asigurat o stare de legalitate activititilor si masurilor
intreprinse de institutia militari. In acest sens, prin Directia Legislatie si
Asistenta Juridica s-a gestionat intregul proces de legiferare.

In 2006 s-a acordat asistentd juridica in elaborarea si formularea unor
puncte de vedere si avize pentru 402 de proiecte de legi, ordonante si hotarari ale
Guvernului. Ministerul a avut 18 proiecte de legi, 9 proiecte de ordonante de
urgentd, 6 ordonante ale Guvernului, 120 de proiecte de hotarari ale Guvernului
si 249 alte acte normative. In relatia directi cu Parlamentul s-au formulat
raspunsuri la 33 interpelari si la 36 Intrebari.

Partea ce a revenit Ministerului din Programul legislativ al Guvernului, a
fost indeplinitd in totalitate In termenele stabilite. Cele mai importante proiecte
au fost: Legea nr. 384 privind statutul soldatilor si gradatilor voluntari, Legea nr.
346 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii, Legea nr. 446
privind pregatirea populatiei pentru aparare, OUG nr. 82 privind recunoasterea
meritelor personalului armatei participant la actiuni militare.

Interesele Ministerului Apararii Nationale au fost aparate cu eficientd in
82,3% din cele 1562 de cauze aflate pe rol.

Asigurarea asistentei legale in raporturile cu fortele armate straine s-a
concretizat prin avizarea negocierii a 10 tratate si a semnarii altor 15, respectiv
promovarea pentru ratificare/aprobare 14 acorduri internationale. Au fost avizate
juridic 32 de memorandumuri si acorduri tehnice incheiate cu fortele armate
straine, 3 memorandumuri pentru hotarari CSAT si 164 de rapoarte adresate
ministrului apararii pentru participarea la misiuni in afara teritoriului national.

Activitatea de informare si relatii publice s-a canalizat pe castigarea
sprijinului si mentinerea increderii opiniei publice pentru activitatile si operatiile
desfasurate de Armata Romaniei.

in scopul mentinerii increderii publice in Armata Roméniei la un
nivel ridicat, s-a acordat o atentie deosebita relatiei cu presa. Relatia cu presa a
asigurat mediatizarea activitatilor militarilor in misiuni internationale, misiuni de
sprijin al autoritailor locale pe timpul inundatiilor, gripei aviare, alunecarilor de
teren, la exercitii militare nationale si multinationale, cu prilejul sarbatorilor
militare si nationale, precum si la activitati culturale sau sportive.

Site-ul din Internet, www.mapn.ro, ca instrument oficial de informare
publica, a fost actualizat permanent cu informatii oportune si de interes public.
Astfel, au fost realizate 89 de pagini web cuprinzand principalele evenimente cu
vizibilitate nationala la care a participat conducerea Ministerului Apararii, au
fost publicate 258 de anunturi de intentie, cereri de ofertd si atribuiri de oferta
privind achizitiile publice.
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Activitatea de informare si relatii publice a contribuit la mentinerea
increderii populatiei 1n institutia militara la un nivel foarte bun (media
procentajelor obtinute fiind 75,75%), fapt reliefat de sondajele de opinie
publicate, in cursul anului 2006.

Pentru promovarea carierei de soldat si gradat voluntar si cresterea
gradului de atractivitate a acesteia in randul tinerilor, in conditiile
suspendarii serviciului militar obligatoriu, de la 1 ianuarie 2007, si trecerii la o
armatd profesionistd, Directia Informare si Relatii Publice a Ministerului
Apardrii a pregatit si a declansat, la 20 septembrie 2006, o campanie de
informare publica si de publicitate media.

Obiectivele campaniei au fost indeplinite integral. Astfel, au fost
consacrate in mass-media sintagmele ‘“armatd profesionista” si “militar
profesionist”, fapt care creeazd acum un nou cadru de interpretare a mesajelor
Ministerului Apararii, cu privire la: modernizare/dotare, cerinte bugetare,
misiuni internationale. A fost constientizata profesia militara ca optiune pe piata
muncii, a crescut vizibilitatea institutiei militare in mass-media, a crescut
semnificativ interactiunea Ministerului Apararii cu societatea civild si cu
populatia.

Pentru rezolvarea problemelor sociale ale personalului armatei s-a
elaborat un program menit sa ducd in perspectiva la imbunatatirea conditiilor de
viatd si un studiu sociologic referitor la calitatea vietii militarilor care a fost
inaintat i Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Recent, conducerea ministerului a hotarat ca Programul de crestere a
calitatii vietii sd fie inclus, ca domeniu de bazd distinct, in Strategia de
transformare a Armatei Romaniei, propunere ce va fi Inaintata pentru aprobare
CSAT-ului.

Pentru a contribui la ameliorarea crizei de locuinte pentru personalul
militar, a fost continuat si urmeaza a fi dezvoltat Programul de construire a
locuintelor proprietate personald pentru cadrele militare, soldati si gradati
voluntari, precum i pentru personalul civil din armatd, program in cadrul careia
este deja deschis un santier in Bucuresti. In acest sens au fost identificate mai
multe locatii/terenuri in Bucuresti si in principalele garnizoane din tara.

4.6. Activitatea de inspectii, control si audit intern
In anul 2006, s-a concentrat in directia sprijinirii conducerii Armatei
pentru realizarea angajamentelor asumate fatd de NATO, concomitent cu

indeplinirea obiectivelor, sarcinilor si responsabilitatilor planificate pentru etapa
I-a a procesului de implementare a Strategiei de Transformare a Armatei
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Romaniei, rezolvarea sesizarilor si reclamatiilor si indeplinirea integrald si de
calitate a misiunilor de audit prevazute.

In acest sens, in anul 2006, Inspectoratul Ministerului Aparirii a executat
doua inspectii speciale pe domeniile calitdtii vietii personalului armatei si
asigurarii mentenantei tehnicii si echipamentelor din dotarea unitatilor si o
inspectie generald pe domeniul protectiei mediului, muncii, supravegherii
tehnice si metrologiei legale.

Tematica inspectiilor s-a pliat In mod realist pe cerintele procesului de
transformare a armatei, evaludrile executate relevand sporirea eforturilor
conducerii Ministerului Apararii si comenzilor structurilor inspectate pentru
imbunatatirea managementului institutiei militare, ameliorarea calitatii vietii
personalului armatei §i mentinerea la un nivel acceptabil a mentenantei tehnicii
si echipamentelor din dotarea unitatilor.

Inspectiile s-au executat in 11 etape de evaluare desfasurate la 211
structuri centrale si subordonate acestora.

Disfunctiile constatate de comisiile de inspectic ale Inspectoratului au
fost analizate realist, impreund cu factorii de decizie din cadrul structurilor cu
61 solutii si propuneri concrete, menite s conduca la perfectionarea activitatii
organismului militar in domeniile supuse evaluarii.

Principalele concluzii rezultate, corespunzitor domeniilor abordate in
cadrul evaluarilor, sunt urmatoarele:

a. privind calitatea vietii personalului armatei:
> Salarizarea in Ministerul Apararii a evidentiat o
imbunatatire apreciabila

> Elementele constitutive ale conditiilor de munca si instruire sunt
apreciate diferit de la o unitate la alta, de la un comandament la altul, in raport
de statutul acestora in cadrul structurii de forte.

> Gradul de asigurare cu locuinte de serviciu / interventie pentru
a acestei probleme intr-un viitor apropiat, iar conditiile oferite de caminele de
garnizoana sunt apreciate ca fiind necorespunzatoare.

> Drepturile de echipare, stabilite pentru cadrele militare, sunt
asigurate sub forma contravalorii banesti, dar problema acestora este departe de
a fi solutionatd corespunzitor datorita amanarii infiinarii magazinelor militare,
care s poatd asigura tinuta militard adecvata.

> Conditiile de recuperare, recreere si refacere fizica si psihica a
personalului armatei si familiilor acestora se asigurd cu dificultate la nivelul
institutiei militare (cu exceptia personalului participant la misiuni internationale)

recrecre.
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> Organizarea actuald si functionarea sistemului de asistentd
medicala se situeaza la cote apreciate negativ de personalul armatei.

b. privind mentenanta tehnicii si echipamentelor
militare:

> Cadrul normativ de reglementare a mentenantei este modern,
functional si, prin unele revizuiri, actualizari si completari, va asigura
organizarea si desfagurarea corespunzatoare a activitatii in domeniu.

> Implementarea conceptiei privind mentenanta tehnicii i
echipamentelor din Inzestrarea unitatilor, pe niveluri de interventie, a determinat
aparitia unei diversitati organizatorice si functionale a elementelor de conducere
si executie, la toate nivelurile ierarhice din armatd si, implicit, diferente in
planificarea, organizarea si realizarea activitatilor asociate acesteia.

> Implementarea conceptiei de mentenantd a tehnicii i
echipamentelor militare se realizeaza pe o infrastructura uzata moral si fizic,
nemodernizata, dar exploatata la maxim n ultimii ani.

> Sistemul logistic actual rdspunde la limitd misiunilor si
responsabilitatilor pe linia mentenantei tehnicii si echipamentelor din inzestrarea
unitatilor.

» Externalizarea unor servicii §i activitati in domeniul mentenantei
conduce la cresterea calitatii lucrarilor efectuate, la degrevarea unitatilor de
sarcini administrative, dar si la cresterea valorii contractelor de externalizare de
5 pana la 20 de ori in raport cu cele practicate in centrele si batalioanele de
mentenanta ale armatei.

c. privind managementul activititii de protectia
mediului, muncii, supravegherii tehnice §i metrologiei
legale:

> Neuniformitatea microstructurilor de protectia mediului, a
muncii, supraveghere tehnicd si metrologie legala, in ceea ce priveste
compunerea, subordonarea si relatiile de lucru ale acestora Ingreuneaza
exercitarea unui management eficient al activitatilor.

> Fluctuatiile personalului cu atributii in domeniu, lipsa de
specializare a unei parti din acesta, indeplinirea prin cumul §i a altor
activitatilor specifice.

> Resursele financiare limitate au ingreunat elaborarea si
implementarea unor programe de mediu, securitate si sanatate in munca, pentru
dotarea cu echipamente tehnice moderne.

> Depozitarea, in majoritatea cazurilor, 1n spatii improprii a
echipamentelor si tehnicii militare scoase din uz sau declasate, precum si a unor
deseuri creeaza surse permanente de poluare a mediului.

415

> Proiectele de investitii si de modernizare din unitati nu sunt
corelate in totalitate cu planurile de actiune in domeniul protectiei mediului,
elaborate pe baza reglementarilor specifice si aprobate de catre directorii de
programe.

> Verificarile tehnice oficiale la instalatiile din dotare si etalonarile
/ verificarile mijloacelor de masurare se executa cu intarziere, sunt formale sau
in multe cazuri efectuate sub rezerva remedierii ulterioare a deficientelor
constatate.

Corpul de control al ministrului si-a desfisurat activitatea
instrumentand 39 de cazuri, reprezentind sesizari sau reclamatii primite direct
ori de la alte structuri militare, precum si ordine ale ministrului date in rezolutie
pe alte documente, pe rapoartele altor persoane cu functii de conducere, note
informative ale Directiei Siguranta Militara etc.

Cazurile primite spre solutionare s-au referit, in ordinea de prioritate, in
principal la:

— nereguli §i comportamente abuzive in indeplinirea atributiilor
functionale si n exercitarea actului de comanda, mai ales la nivel
unitate; abateri de la normele de conduita etica ori / i de ordine si
disciplina — 17 cazuri;

—  nereguli, abuzuri si ilegalitati In desfasurarea procedurilor de
achizitii publice de bunuri si servicii i In derularea contractelor
incheiate, inclusiv favorizarea (ori tentative de favorizare) a unor
firme sau persoane — 7 cazuri;

—  nerespectarea reglementérilor (procedurilor de lucru) in domeniul
logistic si/sau financiar — contabil, avand ca urmare producerea
sau nu de pagube in patrimoniul armatei — 6 cazuri;

—  nereguli in modul de acordare a unor drepturi de ordin material,
financiar, social etc. unor militari in activitate ori rezerva sau unor
civili din armata — 4 cazuri;

—  deficiente ori ilegalitati in gestionarea unor constructii (spatii) si
terenuri din unitati ori in transferul sau inchirierea acestora catre
persoane juridice sau persoane fizice din afara armatei — 3 cazuri;

—  modul defectuos de solutionare a unor reclamatii / sesizari sau
cereri anterioare — 2 cazuri.

—  Verificarile efectuate au evidentiat faptul ca aspectele negative
semnalate in sesizarile si reclamatiile respective s-au confirmat
(in totalitate sau partial), in procent de peste 62%. Important de
subliniat este si faptul cd, pe timpul investigarii celor reclamate,
au aparut si alte deficiente, nereguli, abuzuri si ilegalitati, uneori
mai grave decét cele cuprinse in reclamatia / sesizarea verificata.
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—  In doua cazuri, la solicitarea Directiei Nationale Anticoruptie,
verificarile incepute de Corpul de control, inclusiv cercetari
administrative pentru stabilirea unor pagube, au fost preluate de
Sectia Prevenire si Combatere a Fraudelor, structura specializata,
infiintata in cursul anului 2006.

Activitatile de audit intern planificate au fost realizate in totalitate si la
nivelul de calitate cerut de normele specifice, fapt confirmat si de Unitatea
Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern din Ministrul Finantelor
Publice care la evaluarea efectuatd in anul 2006 a constatat ca in armata auditul
public intern este organizat si se exercitd la un nivel superior.

Rezultatele activitdtii de audit intern au evidentiat faptul c&, in general,
la nivelul structurilor militare auditate s-a inregistrat o evolutie pozitivd a
managementului economico-financiar si, totodata, o armonizare a acestuia cu
reglementarile si practicile in domeniu, existente in armatele statelor membre
NATO. Totusi, nu putem trece cu vederea faptul ca pe aceasta linie s-au
manifestat unele riscuri, insuficient de bine gestionate, cu impact patrimonial si
uneori mediatic de nedorit.

in acest context, Directia audit intern a actionat in mod constant pentru
identificarea §i gestionarea mai buna a riscurilor semnificative, orientdnd cu
prioritate activitatea specificd pe domeniile/zonele de manifestare a acestora,
astfel:

a) in domeniul administrarii patrimoniului s-a urmarit identificarea si
inlaturarea premiselor favorabile producerii erorilor, risipei, gestiunii
defectuoase si fraudelor. In acest sens, o atentie deosebitd a fost acordatd
verificarii §i evaluarii sistemelor de evidentd, de gestiune si de control al
activitatilor si operatiunilor patrimoniale, inclusiv a celor aferente operatiunilor
de lichidare gestionara a unitatilor militare desfiintate si de valorificare a
bunurilor devenite disponibile.

b) in domeniul achizitiilor publice, potrivit atributiilor stabilite prin
lege si normele specifice, in anul 2006 au fost auditate peste 1800 de proceduri,
accent punandu-se pe verificarea legalitatii activitatilor si documentelor privind
selectia, organizarea si derularea acestora. Activitatea de audit a vizat, in
principal, sprijinirea organelor de specialitate din unitati pentru aplicarea corecta
a reglementarilor legale in domeniu si valorificarea superioard a resurselor
financiare alocate si nicicum substituirea acestora in luarea deciziilor.

Disfunctiile constatate in organizarea si derularea achizitiilor publice,
apreciem ca pot fi si urmarea fireasca a modificarii, pe parcursul anului 2006, a
legislatiei in domeniu. In acest sens, abrogarea HG 1186/2001 pentru aprobarea
procedurilor privind achizitiile publice de produse si servicii care implica
apararea nationald, ordinea publicd, siguranta si securitatea nationald si
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neinlocuirea acesteia cu un nou act normativ s-a rasfrint negativ asupra
efectuarii achizitiilor de bunuri cu specific militar.

¢) in domeniul controlului intern se manifestd inca, o seric de
disfunctii privind organizarea, formalizarea in proceduri §i executarea propriu-
zisa a operatiunilor de control. Din verificérile efectuate, rezulta ca nu s-au
implementat in toate structurile din armata sisteme eficiente de control intern, in
concordantd cu cerintele Ordonantei nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, precum si ale Ordinului ministrului finantelor
publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand
standardele de management/control intern la entitatile publice.

in anul 2006, ansamblul relatiilor si circulatia documentelor la
nivelul structurilor centrale, intre Ministerul Apdararii si autorititile si
institutiile publice, organizatiile neguvernamentale, persoanele juridice si
fizice au fost gestionate de catre Secretariatul general al ministerului.

Secretariatul general si-a adus contributia la rezolvarea
corespunzitoare a 232 de activitati/actiuni/documente pentru Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii, a 147 de documente primite de la Administratia
Prezidentiald pentru sedintele acestui consiliu, la asigurarea documentarii
ministrului apararii pentru participarea la 7 sedinte ale CSAT si la
elaborarea Raportului privind modul de indeplinire de céatre Ministerul
Apiararii a hotararilor CSAT. In relatia ministerului cu Guvernul,
Secretariatul general a elaborat §i transmis raportarile semestriale si cele
solicitate expres, privind modul de indeplinire a Programului de Guvernare
si a coordonat indeplinirea a 46 de sarcini primite de la Guvern.

Gestionarea Planului unic cu principalele activitati ale Ministerului
Apédrarii a impus o permanentd coordonare §i actualizare a evidentei
indeplinirii acestora, precum s§i informarea corectd, lunar, a Consiliului
Suprem de Aparare a Térii, a Presedintelui Romaniei, a Primului Ministru si
a comisiilor de aparare, ordine publica si sigurantd nationald ale
Parlamentului privind desfagurarea in Armata Romaniei a principalelor
activitati.

In perioada analizata, activitatea de solutionare a petitiilor adresate
ministrului apararii s-a executat conform legislatiei In vigoare, respectiv
Ordonanta Guvernului nr.27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.7. Concluzii si directii de actiune

In concluzie, putem afirma ca eforturile depuse in cursul anului 2006
de catre intregul personal al armatei, au permis realizarea unor proiecte
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vitale pentru afirmarea institutiei militare ca promotor si principal
contributor la afirmarea intereselor nationale prin ,,export de securitate” in
Europa si in alte zone indepartate ale lumii.

Rezultatele mentionate anterior ne indreptitesc sa afirmam ca
procesul de transformare a Armatei a iesit din zona ambiguitatii si a
voluntarismului si a intrat intr-o perioada predictibila, fapt ce ne va permite
continuarea $i diversificarea 1n acest an a demersurilor inifiate pentru
modernizarea, restructurarea si operationalizarea fortelor. Procesul de
transformare a armatei, asupra cdruia ne vom concentra eforturile Incepute
in anul precedent, se va desfasura in trei etape distincte, respectiv Etapa
finalizirii restructurarilor de baza care se va incheia in 2007 si in care
vor fi indeplinite obiectivele pe termen scurt; Etapa integririi depline in
NATO si Uniunea Europeana (2008-2015) — in care vor fi indeplinite
obiectivele pe termen mediu si Etapa consolidirii integrarii si
armonizirii in cadrul NATO si UE (2016-2025) — in care vor fi
indeplinite obiectivele pe termen lung.

In cadrul procesului de transformare, ne vom concentra in
continuare eforturile pe urmatoarele directii de actiune:
1. Asumarea si indeplinirea obligatiilor fata de NATO;
2. Pregatirea si participarea la misiunile UE;
3. Remodelarea comenzii si controlului, a structurii de forte si a
procesului de generare- regenerare a acestora;
4. Optimizarea procesului de evaluare sistemica si structurald si
conexarea eficienta la transformarea Armatei Romaniei;
5. Remodelarea structurilor de suport logistic;
6. Realizarea sistemelor C412SR si informatizarea Armatei Romaniei;
7. Modernizarea managementului resurselor umane;
8. Cresterea calitatii vietii personalului,
9. Remodelarea invatamantului militar;
10. Optimizarea Sistemului de Management a Resurselor pentru
Apdrare;
11. Modernizarea coordonata a echipamentelor militare;
12. Remodelarea structurald si actionald a sistemului informatiilor
pentru aparare;
13. Remodelarea sistemului medical al armatei;
14. Optimizarea cercetérii stiintifice in domeniul militar;
15. Optimizarea Sistemului de Management al proprietdtii imobiliare a Armatei
Romaniei.
Directiile de actiune ale restructurarii armatei au fost materializate
la nivelul Statului Major General, al statelor majore ale categoriilor de forte ale
armatei, al comandamentelor operationale si de arma in obiective concrete, iar
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pentru realizarea eficientd a acestora au fost elaborate programe de planificare si
bugetare specifice.

Apreciati mai ales de catre profesionistii armatelor aliatilor
Romaniei pentru nivelul ridicat al pregatirii profesionale, loialitate si
devotament fatd de interesele nationale, militarii romani au raspuns
neconditionat deciziilor autoritatilor nationale de comanda si au executat,
uneori cu pretul vietii, toate misiunile ce le-au fost incredintate.
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CAPITOLUL 5
FUNDAMENTAREA UNUI MODEL MATEMATIC PENTRU GESTIONAREA
CRIZELOR SI CONFLICTELOR ARMATE. SUPORT TEORETIC

5.1. Tehnici de anvelopare

M. J. Farrell aratd ca mésurarea eficientei prezintd atit o importanta
teoretica, cat mai ales una practicd. O masurare satisfacatoare a eficientei
permite atat verificarea empirica a argumentelor teoretice cat si planificarea
in vederea unei mai bune gestionari a crizelor si conflictelor, in continuare
avand titulatura pe scurt de eficienta.

Tehnica elaboratd de Farrell in domeniul productiei, inspiratd din
de rezultat, ce constituie anvelopa convexd a vectorilor de factor-obtinuta
din procesele de rezultat.

Rationamentele sale au fost generalizate pentru cazul mai multor
rezultate si au fost reformulate ca o problema de programare matematicd de
catre Charnes, Cooper si Rhodes (1978-1981). Acestia au initiat tehnologia
de masurare a eficientei bazatd pe programarea matematicd, cunoscutd astazi
sub denumirea de analiza anveloparii datelor (DEA = Data Envelopment
Analysis).

Charnes, Cooper si Rhodes au descris metodologia DEA printr-un
proces de programare matematicd aplicat unor date observate asupra mai
multor unitati de decizie.

Se obtin astfel estimdri empirice ale unor relatii factor-rezultat
»extremale” cum ar fi functiile de rezultat sau ale suprafetelor posibile de
rezultat eficientd 1n spatiul factorului si/sau al rezultatului, concepte
fundamentale ale analizei economice moderne. Aparitia acestei metodologii
a descris drumul pentru numeroase alte modele de analiza a anveloparii
datelor, precum si pentru studii practice ce utilizeaza aceasta tehnica.

in prezent tehnicile DEA, incluzind un ansamblu foarte variat de
modele, asigura un suport teoretic dar si practic pentru masurarea eficientei,
dar mai ales a ineficientei unui ansamblu de unitati de decizie.
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5.1.1. Despre suprafetele de anvelopare (infasurare)

Se stie faptul c&, in teoria microeconomica clasica, functia de rezultat
poate fi interpretata ca fiind baza descrierii relatiilor de factor-rezultat intr-o
unitate de rezultat. Pe de alta parte, functia de rezultat reprezintd o frontiera
pot fi facute relativ la aceastd frontiera (evident dacd aceasta este
cunoscutd). In practica exista doar date, pentru fiecare unitate de decizie UD
(DMU = Decision Making Unif), ce indica nivelurilor rezultatelor obtinute
cu factorii date.

De aceea, primul scop 1n studierea eficientei constd in determinarea
acelor unitati de decizie (din mul{imea observatd) care determina functia de
rezultat empiricd sau suprafata de anvelopare. Desi extrem de variate,
fiecare dintre modelele de analizd a anveloparii datelor incearca sa
determine care dintre unitatile de decizie genereazd o suprafatd de
anveloapare. Aceasta suprafatd este denumitd si functfie de rezultat sau
frontiera de eficienta.

Tehnicile DEA asigura o analizd cuprinzatoare a eficientei in
situatiile de multi-factor/multi-rezultat, prin evaluarea fiecarei unitati de
decizie 1n parte, masurandu-i performanta in raport cu suprafata de
anvelopare descrisd de ansamblul unitdtilor de decizie. Acele unitati de
decizie care determind suprafata de anvelopare sunt considerate, n
terminologia DEA, eficiente. Unitatile care nu se gasesc pe suprafata de
anvelopare sunt denumite ineficiente, iar ineficientd lor poate fi determinata.

Relativ la scara de rezultat existda doud tipuri de suprafete de
anvelopare i anume:

a) Suprafete corespunzatoare randamentului constant la scara
CRS- Constant Returns-to-Scale)
b)  Suprafete corespunzitoare randamentului variabil la scara
(VRS- Variable Returns-to-Scale)

Se vor prezenta in continuare ambele abordari.

5.1.2. Modelul DEA, cazul VRS

Fie n unitati de decizie supuse evaludrii la un moment dat. Fiecare
UD foloseste cantitati diferite din N factori pentru a obtine cantitati diferite
de M rezultate care se presupun a fi cunoscute. Unitatea de decizie /

foloseste din factorul 7 cantitatea X, > 0 si obtine din rezultatul r cantitatea
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¥,; > 0. Intr-o formd mai compactd, se noteaza cu X, si ¥, vectorii de

factor, respectiv de rezultat pentru unitatea de decizie / (notatd cu UD ).

Se presupune in cele ce urmeazd cazul, cel mai general, in care
randamentele la scard sunt variabile. O suprafatd de anvelopare in acest caz

este formatd din portiuni de hiperplane definite in spatiul RNVM , care
formeaza fatete particulare ale anvelopei convexe a ansamblului de puncte
(Y,,X,) unde /=12, ... ,n.

Ecuatia generala a unui hiperplan definit pe RVM cu coeficientii
My Hyyenns Uy, TESpECHY —U;, —U,, ..., — U, sitermenul liber &
este urmatoarea:

M N
Z/'lryr_zuixi_"ZU =0

r=1 i=1

Un astfel de hiperplan este un hiperplan-suport (adica formeaza o
fatetd a suprafetei de anvelopare) dacd si numai daca toate punctele

Y., X Jse gdsesc ,pe” sau ,sub” acest hiperplan si, in plus, hiperplanul

trece prin cel putin unul dintre aceste puncte. Aceste conditii pot fi
formulate astfel:

M N
z MY, —ZUI.xU. +@ <0 pentru j=12,...,n

r=1 i=1

M N
Z MYy — Z vx, +@ =0 pentru unele unitati k.
r=1 i=1
Se observd faptul cd prima conditie impune identificarea acelei
anvelope convexe care sd asigure un rezultat ridicat si/sau factori scazute, in
timp ce a doua conditie asigura faptul cd hiperplanul trece prin cel putin
unul dintre punctele corespunzitoare unitatilor de decizie.
Fie acum o unitate de decizie / luata ca evaluator la un moment dat.
Conditiile precedente, 1n acest caz, sunt reflectate de problema de
programare liniara (5.1) asociata unitatii de decizie [ ,,Coeficientii”

problemei de programare matematica sunt: X, si Y, (valorile observate

pentru UD j) iar variabilele problemei sunt: £, U, si @ . Pentru o solutie
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realizabila 44,0, si@w orice se afla intotdeauna ,pe” sau ,sub”

M N
hiperplanul Z Uy, — z vx, +@=0.
r=I1 i=1
Astfel, pentru unitatea de decizie evaluatoare /, problema de
programare matematica asociata ei are forma:

M N
ma); Z Yuly — Z xilui to
’ i=1

M@

Zy,j,ur—Zx”U,.erSO pentru j=1,...,n )
r=1 i=1

Mu, 21 pentru r=1,..., M
v,21 pentru i=1,..., N

Astfel, restrictiile problemei (5.1) asigura faptul ca toate punctele se
gisesc pe hiperplan sau dedesubtul acestuia. in ceea ce priveste functia
obiectiv a problemei de programare matematica, aceasta exprima distanta
dintre unitatea de decizie / si hiperplan. Maximizarea functiei obiectiv
presupune alegerea acelui hiperplan-suport care sd minimizeze aceastad
distantd. De remarcat este faptul cd valoarea functiei obiectiv este
nepozitiva; prin urmare, o valoare optimald 0 indica faptul cd unitatea de
decizie / se gaseste chiar pe hiperplanul-suport. Unitatile decizionale
ineficiente se gasesc dedesubtul hiperplanului-suport si, prin urmare, functia
obiectiv ia pentru ele valori negative.

Trebuie facute cateva remarci referitoare la problema de optim (5.1):

- ea exprimd conditia de randament variabil la scara si de
aceea se noteaza cu VRS (Variable Returns to Scale);

- functia obiectiv a problemei are numai valori negative sau
zero si exprima distanfa unitatii / fatd de planul optim
(aceasta distanta este minimizata);

- solutia optimd in cazul unitatii de decizie / este datd de

vectorii ,ul ,Ul si de variabila scalara @ !, Aceste valori

au fost interpretate, in literatura de specialitate, ca
multiplicatori virtuali, iar problema de programare
liniard de aceastd forma mai este denumita si problema

cu multiplicatori si notata VRS, (Y, , X, );
- unitatea de decizie / este eficientd numai dacd se gaseste
pe hiperplanul 'y —v'x+@' =0, hiperplan ce
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genereaza o fatetd a suprafetei de anvelopare. Acesta va fi
numit hiperplan-suport,

- unitatilor de decizie care se gasesc pe hiperplanul-suport
le sunt asociate restrictii active (ele se verifica cu
egalitate).

Efectuarea unei analize complete de tip DEA (prin studiul suprafetei
de anvelopare) pe multimea unitatilor de decizie necesita rezolvarea a n
probleme de programare liniard de forma (5.1), cate una pentru fiecare
unitate de decizie in parte. Rezolvind cele n probleme de frogramare

matematicd obtinem multimea de solufii optime {,ul, Ul, @' {. Ele sunt
normalele hiperplanelor-suport care definesc fatetele suprafetei de
anvelopare. Nu neapdrat fiecare dintre cele n probleme conduce spre un alt
hiperplan-suport; de fapt, hiperplanele-suport corespunzatoare unitatilor de
decizie eficiente sunt cele mai apropiate hiperplane de ansamblul unitatilor
de decizie.

O interpretare mai corectd a anvelopei se obtine prin asocierca
programului liniar dual (5.2) al problemei cu multiplicatori. Pentru ca
problema VRS si fie in forma concordantd, restrictiile de tipul = vor fi
transformate in restrictii de forma <. Variabilele duale, in numar de
M+N-+n, sunt urmétoarele:

- s, 20, asociate restrictiilor — 2, <—1 pentrur=1, ..., M;
- e; > 0, asociate restrictiilor —v, <—1 pentrui=1, ..., N;
- A ; >0, cuj=12,..,n, asociate celorlalte n restrictii din

primala.

In ceea ce priveste restrictiile dualei, acestea vor fi in numir de
M+N+1, dupd numarul variabilelor din primala. Ele vor fi restrictii de
egalitate deoarece in problema primald variabilele sunt oarecare. Primele M
restrictii se refera la rezultate, urmatoarele N restrictii se refera la factori, iar

ultima restrictie reflecta ,,convexitatea” [Z j,j = 1} si este asociatd
j=1

variabilei nerestrictionate @ din primala.
Se observa faptul ca problema duala (5.2) este de minim, problema
primala (5.1) fiind de maxim.

Problema de optim (5.2) se noteaza VRS, (Y, , X, ), notatie in care

indicele E provine de la ,,Envelopment”.
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Problema duala asociata problemei primale are forma:

M N
min —(Z s, + Z el)
r=1 i=1

158,06

n

Zyrj/lj -s, =y, pentru r=1,...,.M
r=1

n
—Zx,.j/ij —-e,=—-x,; pentru i=1,...,N
j=1

! (5.2)

A, 20 pentru j=1,....n
s, 20 pentru r=1,...,.M
e, =20 pentru i=1,...,N

Solutia optima a dualei consta in:

- vectorul M-dimensional s’ care exprima abaterile unitatii de
decizie /, In componentele de rezultat, fatd de hiperplanul-
suport;

- vectorul N-dimensional el, care exprimd excesul de factor
folosit in unitatea / fata de hiperplanul-suport;

. . i . R
- vectorul n-dimensional A care va fi interpretat in cele ce
urmeaza.
O examinare mai amanuntitd a solutiei optime pentru unitatea de

decizie / luatd ca evaluator releva faptul cd, fiecarei variabile ﬁ,l/. >0 i
corespunde restrictia duala j, care trebuie sa fie verificatd cu egalitate, adica
u'Y ; -v'X ;T @' =0. Deoarece fiecare punct (Y;,X;) pentru care

/”Uj > (se giseste pe hiperplanul cu normala dati de (,ul,l)l), avem de

asemenea:

/‘Z(Z ’111')/.1)_”1[2 ’I{inJJF @' =0.

J=1 J=l

Astfel, fiecare unitate de decizie j pentru care avem
,ule —v'X ; +@' =0 este eficientdi §i se giseste pe hiperplanul
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,ul y—l)lx+wl =0, hiperplan care defineste o fatetd a suprafetei de
anvelopare.

Vectorul A defineste un punct

n n
(?1’)21): (Z /VjYpZ /VijJ

Jj=1 Jj=1
care este 0 combinatic convexa a unitatilor care se gasesc pe o fatetd a
suprafetei de anvelopare. Daci /15 =1 atunci /llj = O pentru j#1 si, evident,
unitatea de decizie / se afla pe suprafata de anvelopare, fiind deci eficienta.
Astfel, ()A’l X ; )2 (Y, X, ) pentru fiecare unitate de decizie eficienta /.

Pentru o unitate de decizie / care este ineficientd, adica nu se gaseste

pe suprafata de anvelopare, punctul (f,,f( 1) de pe suprafata de anvelopare
apare ca o proiectie a punctului (Y, , X ,) si ca o combinatie liniara
(convexd) de puncte corespunzatoare unor unitati de decizie eficiente.
Acestea sunt indentificate de catre valorile nenule /1;, solutii ale problemei
duale. Se identifica astfel o mulfime de unitati decizionale eficiente (cele
pentru care i; este nenul).

Asa cum reiese din restrictiile problemei (5.2), punctul proiectat
poate fi exprimat in mod echivalent ca:

(Y,,X,): [Z%Y/’Z’V/XJJ = (Yz +s', X, —el)
J=1 Jj=1
Aceasta ultima relatie explica afirmatiile facute anterior referitoare la

1 s . . . C o
vectorul §°, care indicd un minus (ecart) in realizarea rezultatului, in timp

ce vectorul €' indica surplusul (excesul) in utilizarea factorului. Acesti doi
vectori exprimd, pentru o unitate decizionald ineficientd /, distanta dintre

ansamblul rezultat realizat- factor utilizat de ea (Y] , X ,) si proiectia sa pe
suprafata de anvelopare ()A’, , X / )
Deoarece problema duald VRS, exprimd proiectia punctului

(Yz , X, ) pe suprafata de anvelopare ca o combinatie convexa de rezultate-

factori ale unitatilor de decizie eficiente, aceastd problema de programare
liniard se mai numeste si frontiera anvelopantda (Envelopment).
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Relatiile dintre abaterile in rezultat 5! si excesul 1n utilizarea
factorului ¢', pe de alta parte, si multiplicatorii problemei primale, pe de altd
parte, sunt exprimate tot cu ajutorul teoremei ecarturilor complementare din
programarea matematica:

- daca sl > 0, atunci ,uﬁ =1pentru r=1,..,M;
- dacd e/ > 0,atunci v! =1 pentru i=1,..,N .
Se mai observa de asemenea ca expresia — ,ulsl —v'e exprima
valoarea functiei obiectiv a problemei VRS, (evident si a

problemei VRS, ) si poate fi scrisd _ (s'+1e")=>" .

5.1.3. Modelul DEA, cazul CRS

O suprafatd de anvelopare cu randament constant la scard este
formata din hiperplane definite in RY™N care formeaza fatete particulare
ale anvelopei convexe ale mulfimii de puncte (Y X j) undej=1,2,...,n.

In acest caz toate hiperplanele-suport trec prin origine si prin urmare
parametrul @ are valoarea 0.
Ecuatia  unui asemenea hiperplan se reduce la

M N
Zluryr _zvixi =0.
r=1 i=1

Un astfel de hiperplan formeaza o fatetd a suprafetei de anvelopare
cu randament constant la scald daca si numai daca:

M N
Z MY, —Z vx,;, <0 pentru j=12,....n

i=1

r=1

M N

Z MY — Z vx, =0 pentru unele unitati k.
r=1

i=1

Pentru acest caz problema cu multiplicatori CRS,, (Y,,X 1)

pentru unitatea de decizie (evaluatorul) /, se scrie astfel:
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M N
max Zyrl:ur _inlui
Hrobis@ i=1

M N
Zyr/.,ur—Zx”UiSO pentru j=1,...,n (53)

r=1 i=1
M, =21 pentru r=1,..., M

v,z21 pentru i=1,..., N

O analizd de anvelopare completd presupune, de asemenea,
rezolvarea a n probleme de programare liniard de forma (5.3) cate una
pentru fiecare unitate decizionald / care este luata ca evaluator.

Solutia optimda a problemei cu multiplicatori pentru unitatea de

decizie / este data de vectorul ,ul (de dimensiune M) si de vectorul % (de

dimensiune N). Pentru o suprafatd de anvelopare cu randament constant la
scara, unitatea de decizie / este eficientd daca se gaseste pe un hiperplan de

forma yly—l)leOnumit hiperplan-suport, care defineste o fatetd a

suprafetei de anvelopare. Pentru cele n probleme solutiile optime sunt date
1

de perechile {,ul,l) }, I =1, 2, .., n ce definesc hiperplanele-suport ale

suprafetei de anvelopare. (Evident, nu obtinem toate cele n hiperplane-
suport distincte).

Problema duala cu multiplicatori in cazul CRS se construieste analog
cu cea de la problema VRS si are urmatoarea forma:

M N
lmin —(Zsr +Zei]
e\ el i=1
Zyrj/lj -s, =y, pentru r=1,....M
len (5.4)
—inj/lj —-e,=—-x,; pentru i=1,...,N

j=1

A; 20 pentru j=1,...,n
s, 20 pentru r=1,.... M
e, 20 pentru i=1,...,N
Solutia optimd a acestei probleme (CRS E), pentru unitatea de

decizie / , este data de vectorul M-dimensional § ! care exprima abaterile
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unitatii de decizie / in componentele de rezultat fata de hiperplanul-suport,
de vectorul N-dimensional e’care exprima excesul de factor folosit de
unitatea / fata de hiperplanul-suport, si de un vector n-dimensional /T .

Pentru fiecare I >0 restrictia duald corespunzatoare trebuie sa fie verificata
cu egalitate, adicd ,u/Yj -0'X ; =0. Astfel, unitatile decizionale j pentru
care 4 ’Yj -v'X ;=0 sunt eficiente si se gdsesc pe hiperplanul
y7i ! y- L'x=0. Acest hiperplan-suport, care trece prin origine, defineste o

fatetd a suprafetei de anvelopare. Daca unitatea de decizie / este eficienta, ea
trebuie sa se gaseasca pe aceasta fateta.

La fel ca in cazul randamentelor variabile la scard, vectorul 5
A ~ n / n ! .
defineste un punct (Y“X[)= [Z‘f ),jyjjzl ;LijJ care se afli pe
Jj= Jj=

suprafata de anvelopare. Totusi, In cazul anvelopei cu randament constant la
scard punctul }%,)A( ;] este doar o combinatie liniard de unitafi eficiente
care apartin unei fatete a suprafetei de anvelopare, spre deosebire de cazul
anvelopei cu randament variabil la scard cand punctul YAI R X , ) reprezenta o
combinatie convexd a unitdtilor eficiente. Pentru o unitate de decizie

ineficientd (care nu se afla pe suprafata de anvelopare), punctul (YAZ,)? ,)

este un punct proiectat. Pentru o unitate eficientd avem coincidenta (Yz , X ,)

= (Y[ X, ) Si in acest caz, punctul proiectat poate fi exprimat in functie de

vectorii s' i ¢!, in urmatorul fel:

(}}1’)21): [Zn;l{/Yf’Zn:ZI/X./J:(YWLSZ’XL _el)
Jj=1 j=1

5.2. Tehnici econometrice

Fie la un moment dat » unitati de decizie ce constituie un esantion
dintr-o populatie studiatd. Fiecare dintre aceste unitati utilizeazd cantitati
diferite din N factori (cunoscute) pentru a obtine un rezultat (cunoscut).
Despre unitatea de decizie / presupunem ca aceasta foloseste din fiecare

factor &, (i =12,...,.N ) cantitatea X, >0 pentru a obtine rezultatul ¥,
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>0. Intr-o forma mai compacta, pentru unitatea de decizie / se noteazi cu
X, vectorul sau de factori.

Fie functia de rezultat f ce depinde de vectorul factorilor si de un
vector ¥ al parametrilor. Pentru fiecare unitate de rezultat / =1, 2, ... , n
putem scrie:

Y, = (X7 )exp (u)) (5.5)

In relatia (5.5) este pus in evidenta prin intermediul variabilei — u />

o posibila ineficienta tehnicd ce apare pentru unitatea de decizie /, aceasta
exprimand ,,abaterea” unitatii respective de la frontiera de rezultat. Cum
transformdrile de tipul (5.5) sunt considerate, de cele mai multe ori,
exponentiale (Cobb-Douglas), prin logaritmare se va obtine o expresie

liniard in noii parametrii, notati aici cu « (interceptul) si /3 (coeficientii

factorilor).
Daca folosim notatiile
yy=logY,,x, =log X,,six = (xlz’xzza-'- Y )T avem.
vy, =a+B"x, +u, pentru 1=1,2,... ,n (5.6)

Expresia (5.6) modeleaza o frontiera de rezultat deterministd, in
care prin intermediul variabilei %, am pus in evidentd ineficienta. in
formula (5.6) sunt cunoscuti vectorul rezultatelor
{J’z =log Y, |1=1,2,..., n} si matricea factorilor
{x,.l =log X,|i=1,2,...,N sil=1,2,... n} Trebuie estimati
parametrii @ si [ (acesta din urmd, vector) ai modelului, in diverse ipoteze

facute asupra variabilei ineficienta.
Se poate considera insd, mai general, ca transformarea factorilor in
rezultat este influentata, pentru fiecare unitate de rezultat / si de o variabila

aleatoare v, , in felul urmator:
YI:f(X,;;/)exp (ul+v,) 57
In expresia (5.7) variabila v, include evenimentele necontrolabile in

procesul de rezultat al unitatii /, favorabile sau nefavorabile acestuia, care il
influenteazd. Acestea apar sub forma aleatoare, de ,,zgomot” si sunt
considerate a fi independente de variabila ineficientd. Se poate presupune ca
»zgomotul ” ce apare in procesul de rezultat este propriu unititii respective
si independent de al oricarei alte unitati. Prin logaritmare se obtine modelul:

y,=a+B" x, +v,+u, pentru 1=1,2,...,n (5.8)

431

In formula (5.8) avem exact aceeasi problemi de estimare ca in
modelul (5.6); apare insa in plus variabila aleatoare Vv, asupra cdreia se vor
face anumite ipoteze pe parcurs.

Spre deosebire de frontiera obtinutd pe baza modelului (5.6),
frontiera obtinutd pe baza modelului (5.8) este o frontiera stohastica. O
variantd particulara este aceea in care variabila ineficientd nu apare in
modelul (5.8). Aceasta devine 1n acest caz:

y,=a+pB" x, +v, pentru 1=1,2,...,n (5.9
si se observa faptul ca s-a ajuns la un model de regresie liniara multipla in
care variabilele Vv, reprezintd erorile.

Atat pentru frontiera de rezultat (5.5), cat si pentru frontiera de

rezultat (5.7) se introduce o masurd a eficientei tehnice de tip Debreu-
Farrell:

Y, Y,
TE, =———= exp(u,) respectiv.  TE, =————————= exp(u,)
fX.57) )
exprimata in ambele situatii ca raport intre valoarea observata Y, si valoarea
ajustata pe frontiera determinista sau stohastica de rezultat, pentru rezultatul
unitatii /. Se observa ca eficienta tehnica este 1 dacd u, = 0 adici nu avem
ineficientd si este <1 daca exista ineficienta.
Presupunem ca functia de rezultat este de tip Cobb-Douglas. Pentru
doua factori, punand in evidenta si ineficientd prin intermediul variabilei U,
pentru fiecare unitate de decizie / se scrie:
Y,=4-X/'-X[7-U,.
Prin logartimare se obtine: y,=a+ Bx, + B,x, —u, unde
a=InA, x, =lnx, siu,=-InU,.Cum U] exprima o ineficienta,
are valori pozitive subunitare si prin urmare log U, ia valori negative,

adicd u, va lua valori nenegative.

Dacd notim cu Y, valoarea ajustati pe frontiera determinista,

obtinutd dupa estimarea parametrilor @ si [, atunci ineficienta estimata

. 5 .
Debreu-Farrell vafi: TE, = L =U, = exp (- 4, )
I
In continuare se prezinti unele aspecte legate de estimarea

parametrilor atit in cazul modelului ce descrie frontiera determinista, cit si
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in cazul modelului ce descrie frontiera stohasticad pentru diverse ipoteze
facute asupra variabilelor #, si v, .

A) Frontiera de rezultat determinista

Am reluat modelul (5.6) in care apare variabila
»ineficienta” pentru fiecare unitate de decizie /, variabila ce exprima
abaterea rezultatului unitatii de la frontiera de rezultat. Modelul se poate
scrie deci astfel:

y,=a+pB"x, —u, pentru 1=1,2,..,n (5.10)
unde #, >0. Cea mai slabd ipoteza care se face asupra variabilei ineficienta

este ca media sa este nenuld, aceasta reflectdnd faptul cd existd deviatii
sistematice de la frontiera teoretica ale rezultatului obtinut. Prin urmare,
existd o ipotezd permanenta:

150 E(ul);tOpentru orice /[=1,2, ..., n.

O alta ipotezd este aceea cad ineficientele u, sunt
independente intre ele si identic repartizate (i.i.d.):

(12) Cov(u, Y, ): 0 pentru / # s.

Se observa ca pentru a aduce modelul (5.10) la o forma cat

mai asemdnatoare cu modelul clasic de regresie multipla (ale carei erori,
sunt independente si de medie 0), se rescrie:

yy=a+ B x, —u, =[a—E@)|+ " x,—u,+ Eu,)=a + p'x, +&, (5.11)
unde &; = E (u / )—u , este o variabila aleatoare avand media 0 iar o este

noul intercept al modelului. Se mai observa faptul cd parametrii £ nu sunt

afectati In noul model (5.11), ei fiind aceeasi cu cei din modelul (5.10).

Pentru estimarea parametrilor modelului econometric (5.10) se pot
face diverse ipoteze privind forma functionald (repartitia) variabilelor
aleatoare u, .

Iata cateva situatii:
a) nu se face nici o ipoteza asupra repartitiei variabilelor
u,.
Pentru estimarea parametrilor modelului (5.10), in acest caz, se
foloseste asa-numita tehnicdi COLS (Correct Ordinary Least Squares)

bazatd pe metoda clasicd a celor mai mici patrate OLS (Ordinary Least
Squares). Pasii parcursi in tehnica COLS sunt urmatorii:
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Pasul 1. Se determina (folosind un soft adecvat) estimatiile OLS
pentru parametrii modelului; pe baza acestora se obtin valorile ajustate ¥ /s

apoi, folosind valorile observate si valorile ajustate se calculeaza vectorul
reziduurilor

r,=y,—y, pentru I[I=1,2,....n.
Pasul 2. Termenul liber (interceptul) se corecteaza (in sensul
cresterii) pana cand toate reziduurile devin negative si cel putin unul este 0.

Se obtin astfel noile reziduuri ,,corectate” I’IC
Pasul 3. Eficienta tehnica estimata va fi, pentru fiecare unitate de
.. ~ C
decizie /, TE, = exp(r] )
b) (I3) u, este o variabild exponentiali de parametru A,

exp (A), avand
densitatea de repartitie:

(p(x)z 0 pentru x <0 (5.12)
Aexp(-Ax) pentru x>0

Fiecare variabild u#, va avea media E(u,)=— iar varianta

1
Var(u / ):? Folosind expresia (5.11) si aplicand tehnica OLS obtinem o
estimatie pentru parametrul & in timp ce o estimatie pentru & se poate
obtine din relatia & =& +—. Pentru estimarea parametrului A al

repartitiei exponentiale se foloseste metoda momentelor. Momentele de
ordin 1 si 2 sunt:

E(e,)=0 i £(6?)= E[E@)-u V|-

Deoarece reziduurile modelului (5.11) sunt: 7, =y, —a — fx,, unde s-a
notat cu simbolul » estimatiile parametrilor & i3, se poate folosi cea de-a

doua relatie pentru estimarea parametrului A . Varianta reziduurilor este
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1
—Zr,z ; folosind aceasti relatie se obtine o estimatie a parametrului A
]

din relatia: % = ; .
A
nz r,z
1
Parametrul & (interceptul modelului econometric) poate fi estimat

prin: & =a +—. Estimatia ineficientei unitatii / fatai de frontiera

logaritmica este: , = —=—F,, iar ineficienta fatd de frontiera de rezultat in
A

forma initiala va fi exp (— u, )

c) (I4) u, este o variabild semi-normala SN (0,0'j ),

provenind dintr-o repartitie normald de medie 0 si
dispersie O . Densitatea ei de repartitie este:

0 pentru x <0
o(x)=1 2 I (5.13)
exp| — pentru x>0
N27mo ( 202)

Media si varianta fiecarei variabile #, sunt date de
2 .
E(u,)= ,|=oc respectiv
Vs

Var (u,)= o’ (1 _ 1] . De data aceasta, in urma transformirii de variabila

& = /zo- —u,, utilizata in (5.10) se exprima noul intercept al modelului
/4
_ 2 . - . L
astfel: & = o — .[—o . Este necesar, prin urmare, sa se obtina o estimatie
T

pentru parametrul o . Prin analogie cu cazul anterior, folosind metoda
momentelor, estimarea acestui parametru se obtine din expresia momentului
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de ordinul doi: &2 (1 - 3) = lz rlz . Acest rezultat se foloseste pentru a
Vs n

A2 2.
estima parametrul ¢ , si anume: & =& +,|—O .
T

Cat priveste estimatia ineficientei unitatii / fatd de frontiera
logaritmica, aceasta va fi: #, =,|—0 —7,, iar ineficienta fatd de frontiera
T

de rezultat in forma initiala este eXp(— u, ) .

d) (I5) u, este o variabila aleatoare gama cu parametrii P

si @, iar
densitatea de repartitie este:
0 pentru x <0
w(x): 0" P-1 (_9 ) p >0 (5.14)
T (P ) x"7 exp X) pentru x
avand momentele de ordinele unu, doi si trei:

P P(P+1) _.
E(u,)z;, E(uf):% si

E(uf ): w De data aceasta transformarea de variabila va
o

_ P
fi: &, =——u,, iar noul intercept este & = & —— . Momentele de ordinul

doi i trei corespunzatoare sunt:

P 2P
E(Elz):? si E(&';): —?.
Estimatiile obtinute pentru ineficienta unittii / fata de frontiera
logaritmica sunt:

A

A

U, =——r,. Pentru a obtine ineficientd fatd de frontiera initiald se poate

P
folosi media ineficientei: E[exp (_ u)] = [%) .
+

Ca o concluzie, tehnica econometrica folositd in situatiile anterioare
se bazeaza explicit pe metoda celor mai mici patrate OSL. Aceasta mai este
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denumita atunci cand se fac ipoteze asupra tipului repartitiei variabilei
ineficientd, tehnica MOLS (Modified Ordinary Least Squares). Aceasta are
urmatoarele doud caracteristici:

1) parametrii /3 care dau panta frontierei de rezultat nu sunt

afectati prin transformarea liniarda &, = F (u,)—u , care se
aplica modelului (5.10). Singurul parametru afectat este
parametrul ¢ , interceptul. Prin aceasta tehnicd ordonarea
unitatilor in raport cu ineficienta lor (abaterea de la frontiera
de rezultat) este aceeasi cu cea datd de tehnica OLS. De
asemenea proprietatile de scara si de substituire sunt aceleasi
pentru unitatile eficiente cat si pentru cele ineficiente.

2) O caracteristica importantd care o face destul de folosita este
aceea ca este usor de aplicat utilizand orice soft ce include
tehnica OLS de estimare a parametrilor modelelor liniare de
regresie, de la Excel pana la STATISTICA si SPSS.

Pentru a evita situatia de la punctul 1), tehnica econometrica mult

mai complexd, este cea oferita de metoda verosimilitatii maxime MLE
(Maximum Likelihood Estimates):

u =a+pB"x, -y, pentrul=12,...,n
Presupunem cd variabilele aleatoare i.i.d. #,, cu/=1,2, ..., n urmeaza

o repartitie exponentiala, functionand ipoteza 13.
Atunci functia de verosimilitate asociatd depinde de parametrii ¢,

si O = — si este urmatoarea:

L(Ot,ﬂ,O'):HLCXp(—u—I\J:o'_” exp(_MJ.
;1 O (o o
Prin logaritmare se obtine functia :
l(a,ﬂ,o-): _n’an'—LZ(a +ﬂTx[ _yl)'
o

Metoda verosimilitatii maxime cere maximizarea acestei
ultime functii in raport cu @, 5,0 . Solutiile optime ale acestei probleme de

maxim sunt @ ,f ,0 si ele reprezintd estimatiile de verosimilitate

maxima pentru parametrii modelului econometric (5.10) in ipoteza
repartitiei exponentiale a variabilei ineficienta.
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Daca presupunem ca ineficienta urmeaza o repartitie semi-normala,
conform ipotezei (14), functia de verosimilitate pentru selectia u, este:

2 M2 2 ! 1 g E u12
L\a, B,0)=-n-1 — __ = [=| | =1 . — X
(O( ﬂ O') n-lnoc ,72 exp[ > 2] ( J [ ZJ eXp| 207

Prin logaritmare se obtine:

n 1 2
a,p,0)=const ——-Inc? - ZZ(a+ﬂTx,—y,)-
2 207 49
Maximizand aceastd functie obginem estimatiile de
verosimilitate maxima a*, p *,J*. Concluzia finald este aceea ca

hiperplanele de regresie obtinute prin tehnica OLS au, mai mult ca sigur,
alte pante decat hiperplanele obtinute pe baza estimatiilor MLE. Apare deci
de aici un avantaj al tehnici MLE in defavoarea tehnicii OLS modificate.

B) Frontiera de rezultat stohastica

Revenim la modelul econometric care contine ineficienta (-, ) dar

si variabila ,,zgomot” v, —formula (5.8). Ineficienta ia valori negative asa ca

relatiile (5.8) pot fi scrise astfel:

vy=a+B x,+v,—u, =a+ B x, +& pentru [=1,2,...,n
(5.15)
unde s-a introdus noua variabila £, =v, —u, .

Facem urmatoarele ipoteze:

(I1) v, sunt independente, identic repartizate (i.i.d.) si urmeaza o
repartitie normald v, € N (0, o VZ );
(I2) u, si v, sunt variabile independente , pentru orice /=1, 2, ... , n;
(I13) u, nu depinde de factorul &;;

(I4) u, sunt independente si identic repartizate.

Pentru a putea utiliza, in prima faza, estimatiile OLS se descriu
relatiile (5.15)
astfel:
vi=a+E()+ B 'x,+e,-E(g,)=a +B"x,+t, (5.16)
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unde s-a introdus noul intercept & = + E (8, )si noua variabild aleatoare
t,=¢— E(S, ) , despre care stim ci are media 0, E(tl )= 0.

Astfel, modelul (5.16) verifica ipoteza clasicd din modelele de regresie
privind media nuld a variabilelor de eroare.

Etapele de rezolvare a modelului (5.16) pot fi descrise in pasii
urmatori:

Pasul 1. Se gasesc estimatiile OLS ale parametrilor, fie acestea

A

asif.

Pasul 2. Se calculeazd vectorul reziduurilor #, =y, —a — fX,,

cu/=1,2,..,n.

Pasul 3. Se calculeazd momentele de selectie de ordinele unu, doi,
trei, ... pentru vectorul reziduurilor. Se vor nota cu m;, m,, m; etc. Cum m; =

1
0, pentru momentul de ordinul k = 2, 3, ... vom putea scrie: m, = —z I”lk
n

Pasul 4. Se fac ipoteze asupra repartifiei ineficientei #; si anume:
este o repartitie exponentiala, semi-normald sau gama. Folosind pe rand
aceste ipoteze si cunoscind ca erorile Vv, sunt uniform repartizate, se

calculeaza pentru variabila aleatoare [, =¢&, —E(é‘,) (folosind, de

exemplu, functia generatoare) momentele teoretice de ordinul unu , de

ordinul doi £ [(f / )2 ], de ordinul trei £ [(f / )3 ] ete.

Pasul 5. Se aplicd metoda momentelor pentru estimarea parametrilor
repartitiilor variabilelor ineficienta si ,,zgomot”. Se folosesc relatiile:

E[(t,)k]zmk pentru  k=2,3,...

e prezintd succint in Tabelul 2.1 rezultatele obtinute prin acest algoritm
pentru cele trei ipoteze ficute asupra repartitiei ineficientei: exponentiala,
semi-normala si gama.
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Exponentiald Semi-normali Gama
Densitate | Qexn(—OQu 2 P
a de p( ) Ners xXp| ~ u""exp(-0u
repartitie 2zo, r(P)
lg{ledia§i 1 1 20 02(1 2] P P
ispersia 5 1/— WOy == o
repartitiei 0 0 4 4 0 0
Parametri "1 [a 4 - 3m,
i estimati | §=| -2 —(1—— 6 =m| U= am
din m3 T T A4
momente 1.2 T 1 p= u
le de Gl=m,— o,=m, —|—~-ljo 2
. v 2 A2 2 2 N
selectie 0 . P
O'v =m, — A—z
0
Corectia R | R P . P
termenul | ¥ =& —— =0 —,|—0F, a=a—-—
ui liber 4 u 9

Tabelul 5.1 Principalii indicatori ai repartitiilor exponentiald, seminormala si gama

Parametrii frontierei stohastice se pot estima si prin metoda
verosimilitatii maxime MLE. Insi, prezenta in modelul econometric a
variabilei aleatoare ,,diferenta”

Vv, —u, cere, pentru aplicarea MLE, cunoasterea repartitiei acesteia.

Folosind ipotezele facute asupra variabilelor v, si u, obtinem urmétoarea

functie de verosimilitate: [ (¢, 5,1,0)= H p(e)>
!

2 et
unde p(e)= Lk e 2’ .q)(_ﬁj
Ao o

Se obtin astfel urmatoarele estimatii pentru dispersiile repartitiilor
normale §i semi-normale:

*2
2 2 2 2

o =—-0" si 0 =——0
Y1+ 47 Y1+ A7
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