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INTRODUCERE

Gestionarea crizelor si conflictelor armate este cel mai dificil si cel
mai complex angajament al structurilor militare si civil-militare. Chiar daca
intensitatea actiunilor nu atinge gradul de risc specific razboiului traditional,
caracterizat de angajament violent, pierderi umane si materiale ridicate si
consumuri enorme, crizele si conflictele armate se constituie in pericole
foarte grave pentru mediul de securitate national, regional si global. Cu toate
progresele imense realizate in plan stiintific, tehnologic, social si
informational, conflictualitatea lumii n-a scazut, ci, dimpotriva, a crescut si
s-a diversificat. Oricand este posibil ca o crizd sa se extindd rapid, sa
evolueze spre conflict deschis si chiar spre razboi.

La ora actuald, crizele si conflictele armate sunt ca niste incendii in
mozaic Intr-un spatiu inflamabil. Orice scanteie ar putea provoca un
dezastru. Exista cel putin trei cauze fundamentale ale acestei conflictualitati
inflamabile care ameninta efectiv intreaga lume:

» decalajele imense in plan economic, tehnologic si financiar si, pe
aceasta baza, adancirea faliei strategice dintre lumea bogatd si lumea saraca
si amplificarea reactiei de revolta si chiar de razbunare;

» recrudescenta violentei, indeosebi a terorismului, crimei
organizate si conflictelor asimetrice;

» dezvoltarea fara precedent a armamentelor de distrugere in masa,
a sistemelor de arme de mare precizie, precum si a unor sisteme de arme
neconventionale, bazate pe principii noi, necunoscute pana acum, cum ar fi
cele ale influentarii psihologice, stimuldrii unor fenomene si cataclisme
meteorologice si geofizice, pe nano-tehnologii, bio-tehnologii, amplificare a
undelor si altele asemenea ce fac din conflictualitatea armatd o amenintare
extrem de grava la adresa Intregii lumi, a fiecarei tari si a fiecarui om.

In aceste conditii, creste imens nu doar responsabilitatea
organizatiilor si organismelor internationale de securitate, ci si cea a fiecarui
stat si chiar a fiecarui om in parte.

Crizele si conflictele armate pot fi privite din cel putin doud
perspective:

» ca rezultate ale unor acumulari de tensiuni sau ale trecerii la
limitd a unor sisteme §i actiuni si, din acest motiv, ca modalitati de

schimbare radicald, de transformare sau de inlaturare a ceea ce nu mai
functioneaza, este inutil sau chiar daunator societatii si oamenilor;

» ca pericole de diferite intensitati, cu o distributie aleatoare, in
mozaic, greu de supravegheat, de monitorizat, de evaluat si de gestionat,
care pot declansa, in orice moment, prin surprindere, o reactie exploziva, in
lant, inclusiv cu intrebuintarea ADM, ce poate duce la o catastrofa.

Privite din perspectiva capacitatii si functiei lor de schimbare si
transformare, crizele par evolutii firesti ale sistemelor si proceselor spre
limita lor de existenta si functionare, ceea ce determina, in mod automat,
schimbarea sau distrugerea acestora §i Inlocuirea lor cu altele noi,
transformarea sau optimizarea, astfel Incat, pe ansamblu, sid se asigure
progresul normal al societatii omenesti.

Din perspectiva functiei lor distructive, crizele si conflictele armate
reprezintd momente de varf ale conflictualitatii ce pot degenera in razboaie
pustiitoare si in complicate conflicte armate.

Din orice perspectiva ar fi privite, crizele, pe tot parcursul evolutiei
lor si in toatd aria lor de cuprindere si de manifestare, trebuic sa fie
supravegheate, monitorizate, analizate si solutionate. Existd mecanisme
numeroase §i foarte complexe create de societate si de fiecare sistem in parte
de supraveghere si gestionare a crizelor si conflictelor de tot felul. Dintre
acestea, cele mai rapide §i mai eficiente sunt sistemele si actiunile militare si
civil-militare. In orice criza si conflict care genereazi violenta si mai ales in
cele care tind s scape de sub control, intervin rapid structurile de securitate,
create In mod special pentru situatii grave, pentru crize, conflicte armate si
razboaie. Ele au trei functii si, in acelasi timp, trei categorii de misiuni
importante:

» protectia persoanei, a populatiei, proprietatii, institutiilor,
infrastructurilor, valorilor si a vietii;

» oprireca sau punerea sub control a conflictualitatii specifice
situatiilor de crizd si conflict, asigurarea ordinii si distrugerea sau
dezamorsarea focarelor de conflict deschis;

» crearea conditiilor pentru refacere si participarea efectivd la
dezamorsarea violentelor remanente.

Structurile militare si civil-militare care participd la gestionarea
crizelor si conflictelor armate sunt numeroase. Analiza lor se impune cu
necesitate, intrucat perioada actuald, o perioada foarte complexa, post-post-
bipolaritate, nu si-a definit Inca in mod precis nici tipologia crizelor cu care
se confrunta, nici pe cea a structurilor necesare pentru rezolvarea rapida si
corectd a tuturor problemelor pe care le genereaza astfel de situatii.
Structurile militare sunt, de reguld, cele existente si in perioada bipolaritatii
— desigur, transformate — dar nimeni nu poate fi foarte sigur daca
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batalioanele, regimentele, brigazile si diviziile, flotele si flotilele sunt sau nu
sunt apte sa se lupte cu multimi de oameni care se revolta, intrucat se inchid
intreprinderile, cu grupuri extremiste care vor sa distruga orice ordine, cu
retele si grupari teroriste, cu populatii infometate, cu uragane, cutremure
tsunami, cu maladiile care ameninta planeta sau cu amenintarile din sistemul
solar, ori cu cele care ar putea veni din intregul Cosmos.

Nici un stat nu-si poate permite sd renunte la structurile militare
traditionale 1n favoarea unor forte speciale antigherila si antiteroriste, a unor
grupari mobile, formate din cativa oameni cu cateva utilaje care pot
interveni, Intr-o situatie sau alta, pentru protectia bunurilor, a populatiilor, a
infrastructurilor etc. sau a altor structuri care, spre exemplu, sd actioneze in
cazul declangarii unui razboi geofizic.

Intreaga politici a inceputului de secol si de mileniu trebuie sa
raspunda la numeroase intrebari privind dinamica crizelor si conflictelor
armate — care devin tot mai numeroase i mai greu de controlat — si
structurile de forte si de actiuni necesare pentru gestionarea acestora.

11

CAPITOLUL 1
PROCESUL DE GESTIONARE A CRIZELOR SI CONFLICTELOR
ARMATE

Mecanismele de autoreglare, de odinioara, nu mai functioneaza in
sistemul haotic al crizelor si conflictelor armate. Chiar daca toate crizele si
conflictele au cauze complexe, situate, de reguld, in afara unor sisteme de
actiune si de reactie militare si civil-militare, aceste sisteme au un rol foarte
important in gestionarea crizelor si conflictelor armate, oricat de complexe
si de extinse ar fi sferele si continutul unor astfel de crize si conflicte.

1.1. Sfera de cuprindere a conceptului de gestionare a crizelor si
conflictelor armate

Termenul ,,gestionare®', folosit in relatie cu crizele si conflictele
armate, este, adesea, considerat nepotrivit. Gestionarea se prezintd, in
general, ca un complex de actiuni si operatiuni administrative si se refera la
diferite bunuri, materiale etc. Trecerea de la substantivul gestiune la cel de
gestionare pare fireasca, in sensul ca gestiunea reprezintd doar rezultatul
unui proces complex si poate fi echivalatd cu ce de responsabilitate, pe cand
gestionarea constituie procesul insusi. Transferul acestei notiuni intr-un
spatiu mult mai larg, cum este cel la care ne referim aici — zona crizelor si
conflictelor armate —, pare benefic, intrucat apropie problematica crizelor si
cea a conflictualitatii de firescul activitatilor si proceselor, intr-o lume
dinamica si extrem de complexa.

Gestionarea crizelor si cea a conflictelor armate nu reprezintd unul si
acelasi lucru. Gestionarea crizelor se refera, in principal, la investigarea,
analizarea, studierea, cunoasterea si intelegerea mecanismului unor crize”, a

! Dictionarul explicativ al limbii romane defineste astfel termenul de gestiune: 1) administrare a
bunurilor materiale ale unei intreprinderi sau ale unei institutii. 2) ansamblu de operatii privind
primirea, pastrarea si eliberarea bunurilor materiale dintr-o intreprindere sau dintr-o institutie.
3) totalitate a bunurilor materiale (dintr-o intreprindere, institutie) incredintate unei persoane
pentru a fi pastrate. <fr. gestion, lat. gestio, gestiunonis

% Criza este definita ca o serie crescandi de disfunctii acute (de sistem sau de proces), dificil de
sesizat, analizat, studiat, inteles si controlat, cu consecinte importante, pe termen scurt, pe
termen mediu si, de cele mai multe ori , pe termen lung. Crizele sunt disfunctii care duc fie la
schimbari radicale si la transformarii substantiale, fie la distrugerea sistemului sau procesului.
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sistemelor si proceselor de declansare si de evolutie, precum si la
modalitatile de pregatire a unor instituii, comunitati, organizatii,
intreprinderi, entitati pentru a face fata atat actiunii cauzelor, cat si urmarilor
acestora, adica efectelor.

Gestionarea crizelor este un paradox sau o contradictie in termeni,
intrucadt nu poti gestiona (inventaria, depozita, conserva, planifica si
»consuma“, reinnoi, reilmprospata...) tulburarile si disfunctiile de sistem si
de proces. Dar nici nu poti ldsa in voia sortii asemenea procese, chiar daca
ele, in principiu, sunt nelineare si, deci, greu de inteles si de controlat. in
primul rand, pentru ci, asa cum se stie, interactiunea dintre cauzele care le
produc este aleatoare si conflictuald, imposibil de prevazut si de
,inventariat“. in al doilea rand, nu toate crizele sunt distrugatoare. Unele
dintre ele distrug doar pentru a corecta i numai atat cat este necesar, altele
distrug pentru a re-crea, pentru a asana, pentru a reimprospata. Faptul ca
oamenii mor si sistemele dispar este in ordinea lucrurilor. Mereu se nasc alti
oameni si se constituie alte sisteme. Totul are o duratd. Nimic nu este
vesnic. Oragele pastreaza foarte putine cladiri din epoci apuse. Majoritatea
edificiilor vremurilor de atunci au apus odati cu acele vremuri. in fiecare zi,
oragele lumii se primenesc cu constructii noi, care de care mai sofisticate si
mai functionale.

Gestionarea conflictelor presupune modelarea unui comportament
intr-un spatiu conflictual, adicd investigarea, monitorizarea, controlul si
stapanirea conflictualitatii, precum si adaptarea la cerintele ei. Lucru acesta
il doreste toata lumea, insd, pana la ora actuald, el nu a putut fi realizat decat
partial si cu costuri imense. Se pare cd, desi doreste cu prisosintd o
capacitate de a-si gestiona si controla conflictualitatea, lumea nu este
dispusa s-o si accepte. Si acest lucru, din cel putin trei motive:

» o astfel de capacitate presupune o anume ierarhie, adica
posibilitatea credrii de privilegiati ai puterii;

» controlul general al conflictualitdtii este imposibil, pentru ca
esenta lumii este conflictualitatea, iar esenta nu ai cum s-0
controlezi;

» lumea nu este incad pregititd pentru a genera o relatie
corespunzitoare de feed-back care sd faca beneficd sau, in
orice caz, suportabila conflictualitatea.

Cauzele crizelor sunt complexe si nu pot fi reduse la simple accidente. Existd, desigur, si cauze
accidentale, momente favorabile, momente de declansare a unor reactii in lanf, dar crizele
rezultd din acumulari indelungate de disfunctii sau de evenimente generatoare de disfunctii.
Sistemele si procesele capata comportamente dificile, uneori aberante $i nu mai pot fi
controlate. lesirea din aceastd stare se face prin masuri radicale sau, pur si simplu, prin
distrugerea sistemului sau procesului.
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Aceste motive sunt intemeiate. De aici nu rezultd ca trebuie sa se
renunte la controlul crizelor si conflictelor armate. Rezultd doar cad un astfel
de control este dinamic, dificil si trebuie realizat cu o anumitd masura. De
aceea, in loc de control se prefera termenul gestionare. Acest termen nu este
foarte precis. El lasd o anumita libertate de interpretare si de actiune, are o
anumitd transparentd la semnificatie, accepta, ca sia spunem asa, ecuatiile
nelineare. (Anexa nr. 1)

1.1.1. Cunoasterea crizelor si conflictelor armate

Fara indoiala, crizele pot fi cunoscute. Cele mai multe dintre
institutiile specializate in analiza crizelor si conflictelor, in managementul
stiintific al crizelor si conflictelor le pot descrie cu precizie si chiar cu lux de
amanunte. Aproape toate crizele care s-au produs de-a lungul deceniilor au
fost studiate, analizate, pentru a se desprinde maximum de concluzii, astfel
incét, pe cat posibil, crizele viitoare sa fie prevenite. Sau, daca o astfel de
preventie nu este posibila, intrucat crizele 1si au legile lor, ce nu pot fi
controlate in Intregime de oameni, macar oamenii s fie preveniti si protejati
de efectele posibile.

Crizele se aseamana cu fenomenele meteorologice, cosmice si
geofizice, se desfagoara nelinear si haotic, precum uraganele, perioadele de
seceta sau de ploi abundente, eruptiile vulcanice, avalansele, cutremurele de
pamant, iar omul nu poate face mare lucru in influentarea acestora. Poate lua
insd numeroase masuri pentru a le cunoaste cauzele si a le ameliora efectele.

Chiar dacd cele mai multe dintre crize, precum si majoritatea
conflictelor armate sunt produse ale ciocnirilor de interese, ale unor
competitii pentru pozitii, putere, resurse, piete si influentad, mecanismele
acestora se prezintd a fi foarte complexe si nu se lasd investigate in
totalitatea lor si, mai ales, in dinamica lor. De aceea, o crizd nu poate fi
studiata si inteleasa doar prin metode analitice, nici doar prin studii de caz
sau doar prin lectii Invatate. Descompunerea unei crize in etape,
componente, procese, actiuni, cauze si efecte, chiar daca faciliteaza studiul,
nu duce totdeauna la concluzii viabile. Ba, mai mult, analiza pe componente
ar putea conduce la concluzii total gresite. Criza se comporta ca un intreg,
are fluenta si consistentd, dar, 1n acelasi timp, se caracterizeaza prin evolutii
haotice, cu schimbari bruste, imprevizibile si periculoase.

Exista cel putin trei modalitati de studiere a crizelor si conflictelor
armate:

» prin investigatie directa;
» prin analiza crizelor trecute;
»  prin analiza comparativa.
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Toate aceste trei modalitati, la care se pot adduga si altele, fac apel la
cel putin trei sisteme de referinta:
» interiorul proceselor si fenomenelor care se afla in criza;
» interiorul proceselor si fenomenelor care se afla in criza, dar
centrate pe anumite componente ale acestora;
» exteriorul fenomenelor i proceselor aflate in criza.

Fiecare dintre aceste sisteme de referinta 1si are importanta lui.
Fiecare da un anumit pachet de informatii, dintr-o anumita perspectiva, si,
toate la un loc, formeaza o imagine de ansamblu asupra respectivei crize. In
functie de aceste informatii, evaludri si concluzii, se proiecteaza si se
realizeazd comportamentul structurilor, sistemelor si actiunilor militare si
civil-militare care participa la gestionarea respectivelor crize.

Informatiile, evaludrile si concluziile trebuie sa acopere, pe cat
posibil, intregul proces sau fenomen aflat in criza.

1.1.2. Supravegherea si monitorizarea crizelor si conflictelor armate

Cunoagterea unei crize este un rezultat al unor eforturi indelungate si
persistente de culegere a datelor si informatiilor despre anumite activitati,
indeosebi despre cele considerate sau suspectate a fi generatoare de tensiuni
si conflicte, de analiza a acestor date, precum si al unui proces de evaluare a
comportamentului entitatilor si structurilor care desfasoara actiuni in spatiul
ce poate fi generator de criza sau afectat de criza.

Cunoagsterea este, deci, un rezultat al supravegherii si monitorizarii
fenomenelor, proceselor, actiunilor, entitatilor si structurilor ce pot fi
implicate n generarea crizelor si conflictelor, pe de o parte, si, pe de altd
parte, al supravegherii si monitorizarii propriu-zise a crizelor si conflictelor.

Acest lucru se face, practic, permanent si in toatd lumea. Aproape in
fiecare domeniu de activitate unde sunt posibile crize si conflicte exista
structuri si sisteme de supraveghere si monitorizare a proceselor si
activitatilor ce pot duce la crize sau intra in crize, precum si a crizelor
propriu-zise.

in fiecare intreprindere exista celule de criza. Astfel de celule exista
si In cadrul guvernelor, la diferite ministere si, in general, oriunde este
nevoie sd se intervind rapid pentru protectia oamenilor, a bunurilor, a
proprietatii, valorilor si a patrimoniului.

In Franta, spre exemplu, responsabil cu mentinerea ordinii si
securititii in raza teritoriului comunei este primarul. In caz de criza, el
devine “Director al operatiunilor de salvare”. El alcatuieste, in acest sens, un
plan — Planul comunal de salvare — prin care se asigura protectia si sprijinul
populatiei in caz de crizd, indeosebi in situatia unor inundatii, dar nu numai.
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In acelasi sens, prefectul departamentului are ca misiune si vegheze
la mentinerea ordinii si securitdtii persoanelor si bunurilor in cadrul
departamentului respectiv. indeosebi, el este insircinat si previni si si
gestioneze riscurile si crizele. Pentru o astfel de misiune, el este asistat de
Serviciul Interministerial de Aparare si Protectie Civili (SIAPC)’ El
alcatuieste Planul Departamental de Organizare a Sprijinului (Ajutoarelor),
asa-numitul plan ORSEC (Organisation des Secours).

Acest plan cuprinde riscurile cunoscute la nivel departamental si
organizeaza gestionarea crizelor si ajutoarelor in caz de criza. Organizarea
acestui ajutor se compune din:

» dispozitii generale si modulare de gestionare a crizelor,
aplicabile in orice situatie;

> dispozitii specifice care se referd la anumite riscuri
identificate in prealabil (plan de ajutor in caz de inundatii
etc., planuri speciale de interventie, planul rosu etc.).

Daca inundatia depdseste teritoriul unei comune, efectuarea, in
continuare, a operatiei de salvare si de ajutor revine prefectului. Acesta
poate declansa, total, sau partial, Planul ORSEC departamental. Totusi,
responsabilitatea salvarii populatiei de pe raza comunelor afectat revine
primarilor respectivi.

In cazul unei crize de mare amploare intrd in actiune nivelurile
superioare ale sistemului securitatii civile: Centrul Operational de Zona, din
fiecare zona de aparare, si Centrul Operational Interministerial de Criza, la
nivel national®.

Exista numeroase lucrari care se ocupa de sistemele de gestionare a
crizelor si conflictelor indeosebi la nivelul intreprinderilor. Scopul principal
al acestor lucrdri, ca si cel al reglementarilor in vigoare, este acela de a
asigura securitatea personalului si bunurilor in cazul unor situatii cu totul
deosebite (catastrofe naturale, inundatii, accidente nucleare, industriale sau
ecologice, crize economice, conflicte armate, razboaie etc.). Desigur,
majoritatea lucrarilor se referd la crizele de proces, adicd la acele crize
sociale, economice si de altd natura care tin de disfunctii grave ce pot duce
la conflicte, sau la crizele de sistem, ce genereaza incompatibilitati grave
intre structuri si functiuni.

Mediul de securitate economicd, politicd, sociald si militara este
instabil si, odatd cu recrudescenta crimei organizate, a fenomenului terorist
si cu declansarea unor conflicte grave in Orientul Mijlociu, in Orientul
Apropiat (atacul Israelului asupra formatiilor Hezbollah in sudul Libanului)
si in alte zone ale lumii, conflictualitatea se agraveaza si se diversifica.

? Decret n°2005-1157 din 13 septembrie 2005 referitor la Planul ORSEC.
4 Exista, de asemenea, in Franta, un Centrul European de Prevenire a Riscurilor de Inundatii.
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Numeroasele faze ale crizei petrolului, cauzata de razboiul din Irak, dar si de
situatia din Iran, din Afganistan si din Asia Centrald, adancesc si complica
fenomenul de criza, astfel incat aproape nici o intreprindere si nici o
comunitate omeneasca — politica, economicd, administrativa, profesionala,
etnicd, religioasa, culturald etc. — nu mai poate fi pe deplin in siguranta,
ocolita sau ferita de crize si conflicte de tot felul.

Fenomenele de crizd par sa se amplifice si sa se accelereze, Intr-un
context economic puternic, decalat si concurential si unei mediatizari
permanente si haotice. Crizele reprezintd un mare pericol, Intrucat, de multe
ori, duc la disparitia organizatiilor sau intreprinderilor afectate. Din acest
motiv, comunicarea, in cazul crizelor, este foarte importanta, intrucat aduce
in atentia tuturor oamenilor, interesati sau neinteresati, aspectele concrete,
pragmatice ale crizelor. Este un prim aspect al procesului de cunoastere a
crizei. Oamenii trebuie sa fie informati atat cu situatia concreta a sistemului
sau sistemelor intrate in crizd, cat si cu rezultatele analizelor, investigatiilor
si evolutiilor mecanismelor si proceselor de gestionare a crizelor. Media si
mai ales Internet-ul au un rol deosebit pentru consumator si pentru cetitean.’

Supravegherea si monitorizarea crizelor si conflictelor armate este un
atribut al tuturor statelor, organizatiilor §i organismelor internationale si
altor structuri create 1n fiecare domeniu de activitate, in mod special, pentru
supravegherea, monitorizarea si analizarea crizelor §i conflictelor. Din
cadrul entitdtilor si structurilor care se ocupd cu supravegherea,
monitorizarea, analizarea, expertizarea deciziilor politice si cu actiunile
necesare in cazul crizelor si conflictelor fac parte si urmatoarele:

» structuri de informatii;

> celule de criza;

» diferite structuri generale si departamentale de supraveghere,
monitorizare, analiza si evaluare a situatiilor de criza;

» structuri de actiune nemijlocita si de reactie imediata;

» structuri de preventie;

» structuri de remediere a urmarilor si de asigurare a intrarii in
normalitate.

Toate aceste structuri sunt constituite, intr-o forma sau alta, in toate
sistemele si procesele unei societdti. Peste tot existd astfel de structuri
specializate in crize si conflicte sau care, pe langa atributiile de baza, au si
indatoriri exprese in acest sens.

Masurile respective fac parte nemijlocitad din politicile si strategiile de
securitate si de securizare a sistemelor si proceselor si ele tin pasul cu

’ Thierry Libaert, LA COMMUNICATION DE CRISE, Dunod, 2005.
17

dezvoltarea structurilor ce se cer securizate, cu dinamica provocarilor,
pericolelor si amenintarilor generatoare de crize si conflicte.

Supravegherea si monitorizarea se realizeazd de catre tofi cei
interesati de sistemele si procesele de generare a crizelor si conflictelor,
incepand cu intreprinderea si continudnd cu statul, alianta, coalitia,
organizatia regionald si internationald si cu alte structuri intrinseci sau
speciale create.

Supravegherea §i monitorizarea presupun:

observarea permanenta a modului de structurare si evolutie a
diferitelor entitati, a proceselor si fenomenelor ce pot genera
disfunctionalitati, crize §i conflicte si Inregistrarea
principalelor date si informatii;

» analiza documentelor si informatiilor, atit a celor din surse
publice, cat si a celor care pot fi obtinute prin alte surse si
desprinderea concluziilor de rigoare cu privire la starea si
dinamica sistemelor si proceselor, compararea, corelarea si
monitorizarea acestora;

> analiza atentd a tuturor datelor si informatiilor culese,
sesizarea principalelor caracteristici ale dinamicii situatiei,
depistarea si monitorizarea celor care pot duce la
identificarea unor germeni de criza si conflict;

> claborarea, pe baza acestor date si caracteristici, a unor
evaludri si chiar prognoze privind posibilele crize si
conflicte;

» monitorizarea posibilelor evolutii.

Sistemele de culegere si prelucrare a datelor si informatiilor, precum
si modalitatile de monitorizare pot fi foarte diferite de la o situatie la alta. in
general, datele si informatiile sunt numeroase, foarte greu de diferentiat, de
clasificat gi de valorificat. Numai sistemele si structurile specializate si cu
deosebitd experientd in domeniu, pe baza unor indicatori de stare si de
dinamica foarte bine calibrati, pot gési consonante intre anumite date si
informatii si evolutia sistemelor, proceselor si fenomenelor spre crize si
conflicte.

1.2. Decizia in procesul de gestionarea a crizelor
si conflictelor armate

Decizia, in procesul de solutionare a unei crize, este condifionata

complex, atat de cantitatea si calitatea informatiilor acumulate, de
caracteristicile situatiei, cat si de scopurile si obiectivele fixate si urmarite.
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Decizia, in cazul crizelor si conflictelor de tot felul, inclusiv al celor armate,
se ia in situatii incerte §i presupune o mare responsabilitate.

Sesizarea situatiilor care pot evolua spre crize si conflicte constituie
punctul cel mai important, dar si cel mai dificil al unei decizii. in general,
aceastd sesizare este difuza, aleatoare si se bazeaza pe foarte putin date si
informatii care confirmad evolutia sistemelor §i proceselor spre crize. De
regula, dinamica culegerii si analizei datelor si informatiilor pe baza unor
indicatori calibrati este mai lentd decat evolutia proceselor ce duc la crize si
conflicte si, de aceea, de foarte multe ori, factorii de decizie sunt pusi in fata
faptului implinit.

1.2.1. Factori de decizie

Factorii de decizie, in cazul crizelor si conflictelor, sunt, in primul
rand, cei fixati prin structurile si competentele de decizie-control, in a céror
responsabilitate std crearea si mentinerea unor condifii optime pentru ca
sistemele si procesele sa functioneze in parametri normali. Din acest motiv,
toate structurile de conducere, de la nivelul echipei la cel al aliantei sau
coalitiei, 1si fixeazd mecanisme care sa permita interventia oportund in
procesul de gestionare a crizelor si conflictelor.

Toata lumea stie ca exista si vor exista mereu crize si conflicte ce nu
pot fi nici cunoscute integral, nici gestionate, nici prevenite. Sunt crize ale
caror cauze tin de dimensiunea aleatoare a evolutiei sistemelor si proceselor,
modelatd, 1n general, de teoria haosului. lar aceasta teorie, agsa cum s-a aratat
si in studiile anterioare, confirmd doar incertitudinea evolutiei sistemelor
departe de echilibru, imposibilitatea prevederii cu exactitate a dinamicii
miscarii lor.

De aici nu rezultda ca nu mai este nimic de facut, ca totdeauna crizele
si conflictele ne vor surprinde, iar deciziile vor fi tardive, post-factum sau
doar asupra... consecintelor. Rezultd doar ca deciziile se iau in situatii de
incertitudine, iar pentru a fi cat mai apropiate de o solutie optima trebuie sa
parcurgd o mare cantitate de date si informatii contradictorii, incerte si,
paradoxal, fie insuficiente, fie intoxicate.

Lantul decizional este, adeseori, fie fracturat, fie neancorat suficient
in realitatile mult prea flexibile si, deci, greu de constituit si reconstituit in
suporturi solide pentru hotarari de mare importanta.

Exista urmatoarele categorii de factori de decizie in cazul crizelor si
conflictelor:

» factori de decizie politicd;
> factori de decizie economica;
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» factorii de decizie sociala;
» factori de decizie militar;
» factori de decizie conjuncturala.

Factorii de decizie politicd apartin statelor sau organizatiilor
internationale (pentru statele care fac parte din acestea) si, in general,
corespund structurilor politice caracteristice: parlamente si guverne. Acestea
isi creeaza, la randul lor, structuri de informare, supraveghere, monitorizare,
analiza si expertiza. Nici o decizie politica, la orice nivel ar fi luata, daca nu
este expertizatd in mod corespunzator, mai ales cand este vorba de situatii de
criza, devine arbitrard sau hazardata, iar consecintele pot fi dintre cele mai
neagteptate.

Asadar, dintre conditiile unei decizii politice apropiate de cerintele
efective ale gestiondrii unei crize sau conflict, trebuie sa facd parte si
urmatoarele:
informatii suficiente;
competenta decizionala;
deschidere politica si strategicd spre toate orizonturile;
flexibilitate;
expertiza strategica si tactica temeinica §i oportuna.

Factorii de decizie strategicd sunt, in general, cei care pun in opera
decizia politicd. Ei asigurd si expertizarea deciziei politice, intrucat, in
principiu, dispun de instrumentele necesare (structuri de cercetare stiintifica,
de analiza si evaluare strategica).

Factorii de decizie economica sunt de doua categorii:

» factori guvernamentali (decizia politicd economica);
» factori privati (de intreprinderi, corporatii etc.).

Decizia economicd in situatia unor crize are o foarte pronuntatd
dimensiune politicd, dar cu sisteme tenace de ancorarea economicd $i
sociala.

Decizia militard este strict dependentd de decizia politica si sensul ei
este acela de a pune in aplicare, prin mijloace militare, o decizie politica.
Decizia politica stabileste scopul general al procesului sau actiunilor de
gestionare a crizelor si conflictelor, resursele, angajarea, precum si
coordonatele acestei angajari.

Decizia militard fixeazd modul de angajare, esalonarea ei, fixarea
obiectivului strategic si a obiectivelor tactice, fortele, mijloacele si actiunile,
precum si etapele, manevrele si operatiile necesare, indiferent ca este vorba
de o situatie de razboi sau de una in care se folosesc si alte mijloace in afara
de cele militare.

Decizia ierarhicd, indiferent ce s-ar spune, rdmane necesara si
obligatorie, Intrucat este vorba de asumarea responsabilitatii si de partajarea
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actiunilor. Intervine insd in sistemul ierarhic cerinta de retea, de
simultaneitate, si, respectiv, efectul de retea. Acestea influenfeaza in mod
substantial configuratia si functionalitatea factorilor decizionali, ei ingisi
fiind legati in retea.

Contrastul dintre decizia ierarhica si cea in sistem de retea creeaza
foarte multe probleme, dar, in acelasi timp, deschide si o portitd spre
elaborarea unor decizii in timp real, ceea ce, in cazul gestionarii crizelor si
conflictelor, ar duce la o schimbare substantiald si la optimizarea
semnificativa a acestui proces. (Adnexa nr. 2)

1.2.2. Tipologia gestionarii

Gestionarea crizelor si conflictelor este, in general, un proces
complicat, adaptat la fiecare situatie in parte, astfel incat putem afirma ca
existd atatea tipuri de gestionare céte tipuri de crize se produc. Exista crize
si conflicte politice, economice, sociale, informationale, etnice, religioase si,
evident, militare. Cele militare nu au §i nu au avut niciodata o existentd in
sine si de sine statatoare, ci totdeauna au exprimat o trecere la limitd a unor
crize politice. Asadar, nu existd crize militare stricto sensu, ci crize politico-
militare, indiferent ca ele au §i conotatii sau suporturi economice, sociale,
etnice, religioase sau de alta natura.

Asadar, tipurile de gestionare corespund tipurilor de crize. Aceasta
tipologie ar putea fi prezentata, pe scurt, astfel:

Crize (conflicte) Gestionare confesionald, bazata pe sisteme de valori
religioase

Crize (conflicte) Gestionare ~ politicd, eventual prin  participare
frontaliere internationald

Crize politico-militare Gestionare politico-militard

Crize naturale Gestionare de urgenta

TIPUL DE CRIZA TIPUL DE GESTIONARE

Crize politice Gestionare politica

Crize economice Gestionare politico-economica

Crize energetice Gestionare politico-economica, chiar politico-militara

Crize financiare Gestionare politico-financiara

Crize in transporturi Gestionare politico-economicd, chiar politico-militard

Crize in telecomunicatii Gestionare politico-economicd, chiar politico-militara

Crize sociale Gestionare politica, gestionare prin strategii de ordine
publica

Crize de sistem” si de | Gestionare de sistem si de proces (gestionare internd)

proces

Crize (conflicte) etnice® Gestionare complexd, flexibild si realista (anti-
escaladare)

* Crize specifice diferitelor sisteme, care {in de evolutia sistemului respectiv in raport cu sine,
cu parametri de eficienta si stabilitate, sau in raport cu alte sisteme si procese.

® Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, DIFERENDE ETNICE, Fond propriu,
pp- 20-40.

21

Gestionarea crizelor si conflictelor nu este totusi simpla. Fiecare tip
de criza si, respectiv, fiecare tip de gestionare se interconecteaza cu alte
tipuri, astfel incat gestionarea devine un proces in care structurile
interactioneaza.

1.3. Efectuarea procesului de gestionare a crizelor
si conflictelor armate

Gestionarea, indiferent de ce natura ar fi si in ce termeni s-ar efectua,
presupune:
sisteme coerente, fluente, flexibile si usor adaptabile la
imprejurari de culegere a datelor si informatiilor;
sisteme, specializate si interconectabile, de analizd, evaluare
si valorificare a rezultatelor analizei datelor si informatiilor;
sisteme de evaluare a interconditionarilor;
sisteme coerente si interconectabile de elaborare a deciziilor;
sisteme de corelare a deciziilor;
sisteme de punere in aplicare a deciziilor §i a modalitatilor
de interconectare a acestora;
sisteme de evaluare a desfasurarii crizelor;
sisteme de corectare de erorilor si de asamblare a retelelor
specifice;
sisteme de actiune la varful crizei, eventual in cazul
conflictelor armate si razboaielor;
sisteme de actiune militara si civil-militara post-conflict sau
post-criza;
sisteme de stingere a focarelor remanente de crize;
sisteme de prevenire a eventualelor reizbucniri;
sisteme de refacere si reconstructie.

Toate aceste sisteme presupun, pe de o parte, o conducere unitard si
adaptabila la cerintele efective ale oricarei situatii de crizd si conflict si, pe
de altd parte, o retea fiabild, care sd permit[ fluxurile mari si, adesea,
aleatorii de conexiuni. (4Anexa nr. 3)
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1.3.1. Tipuri de responsabilitati

In gestionara crizelor si conflictelor, responsabilititile sunt strans
legate de configuratia si dinamica sistemelor si proceselor folosite ca
instrumente sau ca modalitati de control, supraveghere, monitorizare,
analiza, pentru luarea deciziilor si pentru aplicarea efectivd a acestora.
Existd responsabilitati totale sau integrale, care angajeazd statele,
organizatiile si organismele internationale si responsabilitati specifice.
Acestea din urma revin structurilor destinate sd puna in aplicare procesul de
gestionare a crizelor si conflictelor.

Aceste responsabilitati pot fi:
politice;
juridice;
€Conomice;
financiare;
sociale;
informationale;
politico-militare;
militare.

Aceste tipuri de responsabilitafi revin sistemelor s§i structurilor
angajate 1n procesul de gestionare a crizelor si conflictelor si sunt fixate de
decidentul politic, in limitele profilului, competentelor si abilitatilor
organizatiilor §i structurilor angajate.

Problematica responsabilitatilor este, totdeauna, cea mai complexa,
cea mai sensibila si cea mai importanta in oricare actiune de gestionare a
crizelor si conflictelor. In situatia in care nu sunt fixate cu precizie aceste
responsabilitati sau sunt depasite abilitatile, atributele si competentele
fortelor, mijloacelor si structurilor angajate, procesul de gestionare a crizelor
este grav afectat, iar consecintele se vor resimti pe termen lung, intrucat
lipsa de masurd, actiunile si reactiile disproportionate sau nepotrivite se pot
constitui in surse ale escaladarii conflictualitatii, si nu in mijloace de
gestionare a acesteia.

Aproape toate situatiile In care conflictualitatea s-a continuat, s-a
accentuat sau s-a complicat au la origine, pe langd complexitatea si
gravitatea cauzelor care au generat respectiva crizd, si actiuni si reactii
inadecvate, lipsa de masura si dificultatea repartitiei oportune, a diseminarii
si exercitarii intocmai a responsabilitatilor fixate, in cazul in care ele au fost
fixate in mod corect, legitim si in deplina legalitate. (Anexa nr. 4)

VVVVVYVYVYYV
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1.3.2. Tipuri de gestionare

Gestionarea crizelor si conflictelor de orice fel, in functie de
modalitatile de abordare a fenomenului respectiv si de interventie (angajare)
pentru solutionarea acestuia, poate fi:
directs;
indirecta;
imediata (urgentd);
rapida;
pe termen scurt;
pe termen mediu;
pe termen lung.

De asemenea, din punct de vedere al nivelului de interventie,
procesul de gestionare poate avea urmatoarele configuratii:

> interventie locala;

> interventie nationald;

» interventie (sprijinire, participare) regionala;

» interventie (sprijinire, participare) internationala.

Din perspectiva modalitatilor predominante de solutionare,
gestionarea poate face apel la o mare diversitate de forme de actiune, dintre
care cele mai importante ar putea fi:
prin forta;
prin descurajare;
prin impunere;
prin modalitati amiabile;
prin cooperare;
prin parteneriat.

Din punct de vedere al fortelor si mijloacelor angajate, procesul de
gestionare a crizelor si conflictelor poate face apel la:

» forte si mijloace destinate de ONU;

» forte si mijloace destinate de OSCE;

» forte si mijloace destinate de organizatii regionale de
securitate §i cooperare (economica, politica, militara etc.);
forte si mijloace NATO;
forte si mijloace ale Uniunii Europene;
forte si mijloace de coalitie;
forte si mijloace ale unui singur stat.

Fortele si mijloacele destinate sa participe la gestionarea crizelor si
conflictelor au structuri, competente si abilitati diferite, dar, in principiu, ele
pot fi:

VVVYVYVVYY
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» politice;
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diplomatice;
economice;
financiare;
informationale;
militare;
combinate.

Nicio criza nu poate fi solutionata printr-un singur tip de actiuni sau
prin interventia unui singur tip de forte. Crizele — indiferent de natura si
structura lor — au, in societatea modernd, un caracter complex, sunt crize de
sistem si de proces si, ca atare, necesita solutii de sistem si de proces.

YVVVYVY

1.3.2.1.Gestionarea crizelor politice

Criza este un concept frecvent folosit, dar dificil de definit exhaustiv.
in mod deosebit, afirmatia este valabild pentru criza politici. Sistemul
politic, in general, si exercitiul politic, in special, oferd multe secvente care
ar putea fi considerate crizd, dar nu orice disfunctionalitate, nu orice
exercitiu politic, nici chiar si cel foarte zgomotos, intra in aceasta categorie.
Dintr-o enumerare a celor mai raspandite sensuri pentru concept nu ar putea
lipsi:

- impas major in sistemul politic §i in exercitiul acestuia, ca urmare a
acumularii unor probleme neasteptate, ignorate ori gresit gestionate;

- perceptia combinatiei intre oportunitate si pericol;

- exprimarea unui punct de cotiturd sau a unui moment decisiv In
evolutia unui fenomen politic;

- calea pentru proiectia unor schimbari.

Odata cu aparitia necesitatii elaborarii conceptului de gestionare a
crizelor si implementdrii sale in practica institutiilor de securitate a inceput
sd se impuna o abordare mai elasticd a crizelor, inclusiv a celor politice,
intelese tot mai frecvent drept o situatie nationald sau internationali in
care sunt generate amenintiri la adresa unor valori, interese sau
obiective politice.

O asemenea interpretare corespunde mai exact realitatilor lumii
contemporane si se afla la originea practicilor actorilor politici statali $i non-
statali, iIndeobste cunoscute drept procese de gestionare a crizelor politice, in
cadrul unor proceduri mai cuprinzitoare de prevenire a conflictelor si de
evitare a transformarii lor in conflicte armate ca forma, ceea ce ar consacra
forma cea mai naltd a crizei si esecul gestiondrii crizei politice.

Afirmatia ca toate conflictele debuteaza cu o criza politica este deja
un lucru comun pentru ca un conflict reprezinta in esenta esecul politicii ca
domeniu al medierii relatiilor interumane.
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Identificarea spectrului crizelor este o altd problemd importanta
pentru procesul de gestionare. Gama crizelor este largd, de la cele care
afecteaza pacea si impun operatii pentru mentinerea sau restabilirea
pacii pana la crizele provocate de fenomene naturale, dezastre naturale si
tehnologice, calamitati etc., care impun organizarea operatiilor
umanitare. in acest spectru, crizele politice ocupi un loc important,
deoarece afecteaza, de regula, eficienta unor institutii, mecanisme si
exercitii politice destinate medierii tuturor relatiilor dintre oameni,
comunitati, state etc. Egecul acestora duce inevitabil catre forme conflictuale
ale crizelor.

In aceste conditii, gestionarea crizelor politice ar fi procesul
acceptat de instituire a unui complex de negocieri, aranjamente si
proceduri destinate controlului crizei, precum si modelarii acesteia in
sensul convenit.

Obiectivele principale urmarite in procesul de gestionare a crizelor
politice ar putea fi:

- identificarea crizei,

- planificarea unui raspuns;

- proiectarea actiunilor de rezolvare a crizei.

Esenta procesului de gestionare a crizelor politice consta in luarea lor
sub control pentru a nu permite evolutia catre conflicte si pentru modelarea
desfasurarilor ulterioare. Ca urmare, ,gestionarul” crizei ar urma sa
intreprindad o serie de pasi adaptati la obiectivele urmarite. Dintre acestia,
cei mai semnificativi ar fi:

1. Analizarea situatiei si stabilirea partilor implicate in
declansarea crizei.
2. Identificarea cauzelor crizei si separarea celor cu efecte
indelungate de cauzele trecatoare.
3. Stabilirea scopurilor ce trebuie atinse.
4. Stabilirea scenariilor posibile pentru dezvoltarile crizei si
identificarea celei mai probabile evolutii.
5. Stabilirea cailor de actiune pentru a controla criza.
6. Identificarea persoanelor si structurilor politice care pot
contribui eficient la gestionarea si solutionarea crizei.
7. Identificarea oportunitatilor care pot contribui la succesul
procesului de gestionare.
Aplicarea masurilor stabilite.
9. Monitorizarea reactiilor §i proiectarea pasilor urmatori.

*
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Succesul pasilor intrepringi depinde in mare masura de o serie de
conditionari, cum ar fi: veridicitatea si impartialitatea actiunilor intreprinse,
adaptarea rapida la schimbari, identificarea corecta a factorilor exogeni.

1.3.2.2. Gestionarea crizelor economice si financiare

Gestionarea crizelor economice si financiare reprezintd una dintre
cele mai importante aspecte ale noilor politici intr-o lume tot mai
globalizata. In ultimele decenii, crize economice, financiare sau economico-
financiare au avut loc pe intreg mapamondul, inclusiv in state dezvoltate sau
tari In dezvoltare. Datoritd dinamicii tot mai alerte a mediului §i circuitelor
economice mondiale, nici o economie nu este imund la perioadele de criza.
De altfel, criza face parte din oricare ciclu economic si se refera la tranzitia
treptatd spre recesiune, adica perioada in care procesul normal al activitatii
economice sau financiare suferd din cauza unui scurtcircuit temporar. Fara
indoiald cd o criza economica sau financiard de anvergura poate fi generata
de schimbarea brusca si profunda a regimului politic sau de liberalizarea
comertului’.

Conform ideologiei marxiste, criza economica se naste din
antagonismul claselor, acumularea bogatiei intr-o parte si a saraciei in
cealalta parte. In practicd, ea este generatd de faptul ca factorii responsabili
scapa de sub control majoritatea sau toate parghiile activitatii si proceselor
economice, ceea ce duce la disfunctionalititi minore si/sau majore. Criza
economicd reprezintd o etapd de schimbari profunde ce caracterizeaza o
situatie de depresiune serioasa intr-un ciclu economic, mai precis o stare
persistentd a economiei caracterizatd de rate mari ale somajului si inflatiei,
nivel scazut al preturilor, comertului si investitiilor. Criza financiara poate
fi interpretatd ca orice situatie in care o institutie financiara (sau mai multe)
nu este capabild, indiferent din ce motiv, sd-si indeplineasca obligatiile, ceca
ce poate perturba functionarea normald a sistemului financiar. in afara
solutiilor promovate de sectorul privat, autoritatile publice dispun de o serie
de instrumente pentru gestionarea unor astfel de crize, de la obtinerea
sprijinului financiar pana la lichidarea institutiei financiare respective.

Tarile trec periodic prin crize economice si financiare, vulnerabile
fiind mai ales economiile neindustrializate si cele ale Lumii a Treia. Cauzele
ce duc la astfel de crize sunt multiple, nationale sau internationale, de la
managementul ineficient al activititii economice, dezechilibru intre
cheltuielile guvernamentale si veniturile la buget, pana la schimbadrile

" Nauro F. Campos, Cheng Hsiao, Jeffrey B. Nugent, Crises, What Crises?, in IZA Discussion
Paper No. 2217, July 2006, p. 4.
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produse 1n economia mondiala, precum: sciderea cererii si preturi reduse ale
bunurilor exportate, volatilitatea preturilor petrolului si circuitul rapid al
capitalurilor 1n cadutare de profituri rapide sau speculative. Ca urmare a
actiunii cumulate a acestor factori, guvernul nu mai poate finanta anumite
activitati, ca serviciile publice si angajatii bugetari, rambursarea datoriilor si
dezvoltarea infrastructurii. Pentru a trece peste aceste perioade de
incapacitate, autoritatile apeleazd la fondurile si asistenta asigurate de
organizatiile regionale sau internationale competente (OECD, UE, FMI,
Banca Mondiala etc.).

In acest context, gestionarea crizei este definiti ca un set de actiuni
ce pot fi luate de autoritati si/sau de structurile regionale sau internationale
cu competente in domeniu, pentru stdpanirea unei situatii de criza
economicd, financiard sau economico-financiard si evitarea potentialelor
efecte distrugdtoare asupra sistemului financiar sau economiei reale. Etapele
gestionarii unei crize economice sau financiare sunt asemanatoare cu cele
din procesul de gestionare a oricérei crize in general: prevenire, identificare,
schimb de informatii, coordonare, luarea deciziei. Astfel, odata ce masurile
de prevenire a crizei au esuat, iar entitatea economica sau financiara intra in
impas, este nevoie de identificarea caracteristicilor precise ale problemelor
ce au generat criza si a posibilelor efecte, cat mai clar posibil. Schimbul de
informatii intre autorititi este deosebit de necesar, iar coordonarea se
impune pentru a decide cele mai potrivite actiuni ce vor fi intreprinse. in
practica, aceste etape se pot suprapune, mai ales in cazul crizelor cu un ritm
rapid de desfasurare.

Adoptarea, implementarea si succesul sau esecul instrumentelor de
gestionare a economiilor in criza depind de capacitatea autoritatilor locale si
structurilor internationale competente de a se coordona si de a lua cele mai
bune decizii. In acest context, o politicd macroeconomici solida s-ar putea
sda nu fie indeajuns pentru a contrabalansa piata sau chiar esecurile
guvernamentale. Astfel, trebuie acordata o atentie mult mai mare si mai
multe resurse reformelor, politicii fiscale si monetare, sectorului bancar,
stabilitatii mediului de afaceri, inovarii 1n sectoarele economice de baza etc.,
pentru a crea premisele unei cresteri economice durabile §i sporirii
competitivitatii pe pietele globale.

Criza economica sau financiard reprezinta o sursd importantd de
vulnerabilitate si insecuritate. Componenta economicd a sistemului de
securitate este probabil cea mai importanta, de starea sa — normalitate, criza
sau faliment — depinde direct starea celorlalte componente si, prin urmare, a
intregului mediu de securitate. In consecint, starea mediului de securitate
national este semnificativ si consistent influentatd de prezenta sau absenta
unor disfunctionalitati majore in cadrul elementelor structurii sale.
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Nu in ultimul rand, trebuie accentuat faptul ca crizele recente de
naturd economico-financiara din tarile in dezvoltare, in special criza
economicd asiaticd de la sfarsitul anilor ‘90, au declansat procesul de
stabilire a unei noi ordini economice mondiale i de reformare a sistemului
financiar international, pentru a fi capabile sa faca fata aspectelor complexe
politice, economice §i sociale asociate procesului de globalizare.

a) Structuri/forme de asistenti economica si financiara

O categorie aparte intre principalii actori ai sistemului international o
constituie organizatiile interguvernamentale. Dintre acestea, structurile/for-
mele globale sau regionale de asistentd economicd si financiard reprezinta
instrumente indispensabile ale gestionarii crizelor si conflictelor. Organi-
zatiile internationale indeplinesc astfel o functie utild in canalizarea unei
parti a raporturilor de interdependentd dintre state spre prevenirea si
combaterea efectelor unor crize economico-financiare. Mecanismele de
punere in opera a masurilor necesare difera de la caz la caz, dar toate au ca
scop final protejarea individului.

in opinia Comitetului de Asistentd pentru Dezvoltare al Organizatiei
de Cooperare i Dezvoltare Economica, asistenta oficiala pentru dezvoltare
constd 1n ,,fonduri (ajutoare sau imprumuturi) acordate tarilor si teritoriilor
in dezvoltare prin agentii oficiale, inclusiv guverne si autoritati locale, sau
agentii de executie. Obiectivul principal este promovarea dezvoltarii
economice prin conditii financiare preferentiale, chiar in cazul
imprumuturilor, incluzénd cel putin 25% ajutor nerambursabil. Cooperarea
tehnica este inclusa. Ajutoarele nerambursabile, imprumuturile si creditele
pentru scopuri militare sunt excluse”. Asadar, cu toate ci retelistica
structurilor i formelor de interventie este destul de vasta, globalizarea
economiei si finantelor mondiale a dus la o mai mare interactiune intre
acestea si Intre acestea si statele afectate, cu beneficii importante in plan
economic, social etc.

1. Structuri internationale

Obiectivele majore ale Organizatiei Natiunilor Unite, statuate prin
Carta ONU, sunt: sa ment{ind pacea si securitatea internationald; sa dezvolte
relatii de prietenie intre natiuni; sd coopereze in rezolvarea problemelor
internationale si In promovarea respectului pentru drepturile omului; sa fie
un centru de armonizare a actiunilor statelor pentru atingerea acestor scopuri
comune. Pentru solutionarea problemelor internationale de naturda

8 United Nations Statistics Division, Millennium indicators definitions,
http://millenniumindicators.un.org/unsd/mifre/mi_dict xrxx.asp?def code=169.

29

economicd, sociald sau umanitara, ONU actioneaza pentru promovarea
progresului social si economic, imbunatatirea standardului de viata, lupta
impotriva molimelor etc.

In domeniul economico-social, Consiliul Economic si Social
(ECOSOC), cu sediul la New York, aflat in subordinea Adunarii Generale,
duce la indeplinire sarcinile rezumate la Capitolul IX al Cartei ONU si
coordoneaza activitatea economicd si sociald a Natiunilor Unite si a
organizatiilor din sistemul ONU. In calitate de forum central de discutie a
subiectelor economice, sociale, sanatate, educatie, culturd, domenii conexe
(ajutor umanitar) globale si formulare de recomandari de politici, Consiliul
joacd un rol-cheie In cooperarea internationala pentru dezvoltare. Se poate
consulta cu organizatiile neguvernamentale, dezvoltand astfel o veriga vitala
intre Natiunile Unite si societatea civila.

Organismele subsidiare ECOSOC se concentreaza pe probleme cum
ar fi: combaterea traficului de droguri, prevenirea criminalitatii, populatie si
dezvoltare sociala, respectarea drepturilor omului, dezvoltarea durabila etc.
Cinci comisii regionale specializate promoveaza dezvoltarea economica si
cooperarea pe regiuni, precum: Comisia Economica pentru Africa (ECA) -
infiintata In 1958, cu sediul la Addis Abeba, Etiopia; Comisia Economica
pentru Europa (ECE) - infiintatd in 1947, cu sediul la Geneva, Elvetia;
Comisia Economica pentru America Latina si Caraibe (ECLAC) - infiintata
in 1948, cu sediul la Santiago, Chile; Comisia Economica si Sociala pentru
Asia i Pacific (ESCAP) - infiintatd in 1947, cu sediul la Bangkok,
Thailanda; Comisia Economica si Sociald pentru Asia de Vest (ESCWA) -
infiintatd in 1974, cu sediul la Beirut, Liban.

In sistemul Natiunilor Unite, comisiile regionale sunt entitati
multisectoriale, profund distincte, ce ilustreaza complexitatea procesului de
dezvoltare. incid de la infiintarea lor, mandatul acestor comisii regionale
urmarea:

- initierea si participarea la stabilirea de masuri de facilitare a actiunii
concertate pentru reconstructie si dezvoltare economicd, mentinerea si
intensificarea legaturilor economice dintre tarile din regiune, intre ele si
restul lumii;

- efectuarea de analize si studii asupra problemelor economice si
tehnologice ale dezvoltarii in regiunile respective;

- colectarea, evaluarea si distribuirea de informatii economice,
tehnologice si statistice relevante.

In prezent, una dintre principalele sarcini ale acestor organisme este
de a masura impactul si adecvarea politicilor curente aplicate in realitatea
economiilor la nivel regional si consecintele acestora la nivel global. Astfel,
studiile regionale elaborate de aceste comisii dau o imagine clard asupra
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realitatilor dezvoltarii, identificarea obstacolelor specifice si asumarea
responsabilitatii pentru elaborarea unor strategii.

Alaturi de aceste organisme specializate, in sistemul Natiunilor Unite
functioneaza o serie de programe si fonduri orientate spre asistenta tehnica
si financiara pentru dezvoltare. Astfel, ONU dispune de circa 10 programe si
fonduri, dintre care le-am selectat pe cele relevante pentru studiul nostru,
precum: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP); Conferinta
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD); Programul
Mondial pentru Alimentatie (WFP); Fondul Natiunilor Unite pentru
Populatie (UNFPA).

Astfel, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare promoveaza
programe speciale pentru agriculturd, industrie, educatie si protectia
mediului. Alte agentii specializate, precum Fondul International de
Dezvoltare Agricold, Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd sau
Organizatia ONU de Dezvoltare a Industriei, au avut contributii importante
in acelagi domeniu. Pentru ameliorarea relatiilor comerciale la nivel global,
Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare a actionat pentru
obtinerea unor preferinte comerciale pentru tarile in curs de dezvoltare. Prin
intermediul Acordului General pentru Tarife si Comert (GATT), devenit, in
1999, Organizatia Mondiala a Comertului (OMC), Natiunile Unite au
sprijinit ideea liberalizarii comertului ca mijloc de crestere a oportunitatilor
de dezvoltare economica.

Cea mai importanta structura de coordonare si sursa de asistenta in
domeniul dezvoltarii din sistemul ONU este, fard indoiala, Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare. UNDP, lansat in 1965, avand sediul
central la New York, este constituit ca o retea mondiald de dezvoltare a
Natiunilor Unite, ce pledeaza pentru schimbare si pentru conectarea tarilor
lumii la cunostintele, experienta si resursele atat de necesare oamenilor care
doresc sa isi construiasca o viatd mai buna. Prin incheierea unor parteneriate
cu guvernele, societatea civila si sectorul privat, UNDP sprijina procesul de
tranzitie al statelor mai putin dezvoltate cu solutii durabile. Acestea includ
programe in domenii precum: guvernare, descentralizare, dezvoltare
economica si sociala si mediu.

UNDP articuleaza si coordoneazd eforturile nationale si globale
pentru atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, inclusiv
reducerea la jumatate a nivelului de sdracie pana in anul 2015. Astfel,
Programul se focalizeazd pe gasirea si distribuirea, impreunda cu statele
implicate, de solutii viabile la provocari, precum: guvernare democratica,
reducerea saraciei, prevenirea crizelor si reconstructie, energie si mediu,
HIV/SIDA. UNDP sprijina tarile in dezvoltare sa atraga si utilizeze cat mai
eficient ajutoarele primite. Programul functioneaza deja in 166 de tari, in
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scopul gasirii unor solutii adecvate la provocarile nationale si globale in
domeniul dezvoltérii.

Conferinta  Natiunilor Unite pentru Comert §i Dezvoltare
promoveaza dezvoltarea prin intrajutorare, pentru integrarea tarilor in curs
de dezvoltare in circuitul economiei mondiale. UNCTAD a evoluat
progresiv spre o instituie competenta in domeniu, ale carei obiective sunt:
remodelarea dezbaterilor actuale de politicaA si a conceptiei despre
dezvoltare, cu un accent special pe garantarea faptului cé politicile interne si
actiunea internationald se sprijind reciproc in vederea infaptuirii unei
dezvoltari sustenabile. Organizatia are trei functii-cheie: functioneaza ca un
forum de consfatuiri interguvernamentale, bazata de principiul consensului;
intreprinde cercetari, analize de politica si colecteaza date pentru dezbateri;,
asigura asistentd tehnicd conform necesitatile specifice ale tarilor in
dezvoltare.

Cel mai inalt organism de decizie al organizatiei este Conferinta
UNCTAD, ce se desfagoara odata la patru ani, cadru in care statele membre
realizeaza evaludri ale problemelor actuale in sfera comertului si dezvoltarii,
dezbat optiuni de politica si formuleaza raspunsuri adecvate in domeniul
politicii globale. Activitatile principale ale UNCTAD au 1n vedere in special
domeniul: marfurilor si comertului; investitiilor, tehnologiei si dezvoltarii
intreprinderilor; politicilor macroeconomice, finantarii datoriilor i
dezvoltarii; transportului, vamilor si tehnologia informatiei; precum si un
program special pentru tarile cele mai putin dezvoltate, cele inconjurate de
uscat si mici insule in dezvoltare.

Programul Mondial pentru Alimentatie, cel mai de anvergura proiect
de acest tip, vizeazd in principal asigurarea hranei pentru nevoiasi. WFP
reprezintd o agentie de frunte a ONU in lupta impotriva foametei. Actiunile
programului vizeaza: salvarea de vieti omenesti in cazul crizei refugiatilor
sau alte urgente; Tmbunatatirea nutritiei si a calitatii vietii a partii de
populatie cea mai expusa in vremuri critice; sustinerea dezvoltirii prin
sprijinul acordat populatiei in crearea bunurilor necesare §i prin promovarea
increderii in propriile forte in rAndul oamenilor sau comunitatilor sarace.
WFP actioneazd in cadrul operatiilor de urgentd (raspuns la dezastre
naturale sau produse de om), de reducere a efectelor si reabilitare (de la
criza la reconstructie), proiectelor de dezvoltare (ajutor alimentar pentru
sustinerea dezvoltarii sociale si economice), operatiilor speciale (logistica
pentru accelerarea miscarii ajutoarelor alimentare).

De acest program beneficiaza anual aproximativ 96,7 de milioane de
persoane din peste 82 de tari. In decursul ultimilor 40 de ani, WFP a pus
78,3 milioane de tone de hrana la dispozitia a 1,4 miliarde persoane din cele
mai sdrace state ale lumii, totalizand o investitie de 33,5 miliarde dolari.
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Fondul ONU pentru Populatie (lansat in 1967, cu sediul central la
New York, SUA) are ca misiune sa imbunatateasca viata oamenilor si sa le
dea posibilitatea de a face alegeri informate in privinta vietii de cuplu.
Fondul ajutd guvernele, la solicitarea acestora, sa formuleze politici si
strategii de dezvoltare durabila si de reducere a sardciei. De asemeneca,
UNFPA asistd statele in culegerea si analizarea datelor care permit o mai
bund intelegere a tendintelor de dezvoltare a populatiei si incurajeaza
guvernele sa tina cont de nevoile generatiilor viitoare, precum si de ale celor
de astazi. Fondul ONU pentru Populatie sustine programe in urmatoarele
regiuni: Statele Arabe, Europa, Asia Centrald, America Latina si Caraibe si
Africa Sub-sahariana.

Agentiile specializate ale Organizatiei Natiunilor Unite sunt structuri
autonome legate de ONU prin acorduri speciale (conform articolului 63 din
Carta ONU). Din punct de vedere formal, ele sunt institutii interstatale,
constituite pe baza unor tratate ancorate in legile proprii, cu structuri
organizatorice si de membri proprii si cu bugete proprii. De interes pentru
studiul nostru sunt urmatoarele agentii:

o Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura (FAO) — actioneaza
pentru imbunatatirea productivitatii agricole si securitatii alimentare si
pentru un standard de viatd mai bun in randul populatiei rurale.

o Fondul International de Dezvoltare Agricola (IFAD) — mobilizeaza
resurse financiare pentru a spori nivelul productiei alimentare si nutritiei in
randul populatiei sdrace din tarile in dezvoltare.

e Organizatia ONU de Dezvoltare a Industriei (UNIDO) -
promoveaza progresul in domeniul industrial al tarilor in dezvoltare prin
asistenta tehnica, servicii de consultanta si instruire.

e Fondul Monetar International (IMF) - faciliteazd cooperarea
financiara internationald si stabilitatea financiard §i asigurd un cadru
permanent pentru consultiri, recomandari si asistenta pe teme financiare.

o Grupul Banca Mondiald (World Bank Group) — asigura credite si
asistentd tehnica tarilor in dezvoltare pentru a reduce saracia si realiza o
crestere economica sustenabila.

ONU reprezintd un important promotor al reformei economice.
Astfel, prin intermediul Fondului Monetar International si al Béncii
Mondiale, statele sunt asistate in eforturile acestora de imbunatatire a
managementului economic, in echilibrarea temporard a balantei de plati,
precum si in instruirea oficialilor din domeniul financiar.

Fondul Mondial International (FMI), organizatic internationald ce
cuprinde 185 de tari membre. A fost infiintata in scopurile: de promovare a
cooperarii monetare internationale; de a prolifera stabilitate si acorduri in
acest sens; de dezvoltare a ratelor de crestere economicad si de ocupare a
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fortei de munca; pentru asigurarea asistentei financiare temporare tarilor, in
vederea usurdrii ajustarii balantei de plati. Obiectivele FMI au ramas
neschimbate de-a lungul timpului, Tnsd mecanismele de actiune — ce includ
supraveghere, asistentd financiara si asistentd tehnica — au fost dezvoltate si
adaptate necesitatilor in schimbare ale tarilor membre intr-o economie
mondiala tot mai dinamica.

Supravegherea se refera la monitorizarea evolutiilor in domeniile
economic s§i financiar si la furnizarea de recomandari de politica in scopul
prevenirii crizelor. FMI asigura, totodatd, imprumuturi tarilor care au
dificultati ale balantei de plati pentru a permite temporar finantarea si
sustinerea politicilor ce urmaresc corectarea problemelor fundamentale. De
asemenea, organizatia acordd credite tdrilor cu venituri scazute, in special
pentru reducerea sariciei. In al treilea rand, FMI asigura tirilor membre
asistenta tehnica si instruire in domeniile sale de expertiza.

Grupul Banca Mondiala cuprinde cinci organizatii principale: Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (The International Bank
for Reconstruction and Development — IBRD); Asociatia Internationald de
Dezvoltare (The International Development Association — IDA); Corporatia
Financiard Internationald (The International Finance Corporation — IFC);
Agentia Multilaterald de Garantare a Investitiilor (The Multilateral
Investment Guarantee Agency — MIGA); Centrul International pentru
Solutionarea Disputelor in Investitii (The International Centre for the
Settlement of Investment Disputes — ICSID). Misiunea acestora este de a
reduce sdracia, prin: promovarea cresterii in scopul credrii de oportunitati de
angajare; sprijinirea oamenilor sdraci pentru a putea beneficia de aceste
oportunitati. De asemenea, BM sprijind guvernele tarilor membre 1in
eforturile acestora de a investi in scoli si centre de sanatate, de a asigura apa
si electricitate, de a lupta impotriva bolilor si de a proteja mediul.

Grupul reprezintd una dintre cele mai mari surse de finantare si
cunoastere pentru tarile In dezvoltare. Misiunea principala este de a utiliza
aceste resurse financiare, personalul si experienta pentru a ajuta tarile in
dezvoltare sa reducd sdrdcia, sd sporeascd cresterea economicd si sa
imbunatateasca calitatea vietii.

2. Structuri regionale

in fiecare an, Uniunea Europeand asigura peste 7 miliarde de euro
sub forma asistentei externe in mai mult de 150 de tari si teritorii, cu scopul
de a veni in intdmpinarea provocarilor zilnice ale imbunatatirii calitatii vietii
in lume, prin dezvoltarea de parteneriate pe termen lung’.

° http://ec.europa.eu/europeaid/promotion/index_en.htm.
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Implicarea Uniunii Europene pe scena internationald in promovarea
progresului economic si social, in rezolvarea crizelor internationale,
acordarea de ajutor umanitar pentru tirile nemembre etc. este tot mai
evidentd. Pentru indeplinirea acestor obiective, Uniunea dispune de o
multitudine de mijloace de asistentd pre-aderare (PHARE, ISPA, SAPARD)
si post-aderare (fonduri structurale si de coeziune), precum si Initiativele
Comunitare si instrumentele financiare ale Bancii Europene de Investiii. Prin
aceste instrumente, UE urmareste: promovarea dezvoltarii si ajustarii
structurale a regiunilor intarziate din punct de vedere economic; sustinerea
reconversiei economice si sociale a regiunilor care se confrunta cu dificultati
structurale; dezvoltarea resurselor umane; eforturi financiare suplimentare pentru
sustinerea extinderii Uniunii spre est.

In prezent, asistenta comunitard si cooperarea sunt derulate prin
intermediul unor instrumente regionale, ca de exemplu Community
Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization (CARDS),
Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States (TACIS),
Euro-Mediterranean Partnership (MEDA) si un numar substantial de
instrumente tematice, precum Initiativa Europeand pentru Democratie si
Drepturile Omului.

Noile instrumente cu care opereaza Uniunea sunt:

o Instrumentul de Asistenta de Pre-aderare, destinat tarilor candidate
(Turcia si Croatia) si celor potential candidate (Balcanii Occidentali). Acest
instrument va inlocui instrumentele existente, precum PHARE, ISPA,
SAPARD, CARDS si alte reglementari.

o Instrumentul European de Vecindtate i Parteneriat va acoperi
tarile lumii a treia participante la Politica Europeana de Vecinatate, precum
cele din sudul si estul Mediteranei, Ucraina, Moldova si Belarus si cele din
Caucazul de Sud, ce va inlocui MEDA si parte din TACIS. De asemenea,
acest instrument va fi destinat sustinerii parteneriatului strategic al UE cu
Rusia.

o Instrumentul pentru Cooperare si Dezvoltare Economica va fi
destinat tuturor tarilor si regiunilor ce nu sunt eligibile pentru asistenta prin
cele doud instrumente de mai sus. Inlocuieste ALA, EDF1 etc.

o [nstrumentul pentru Stabilitate reprezinta un nou instrument de
raspuns la crizele si instabilitatea din tarile lumii a treia si la provocarilor
transfrontaliere, incluzand aici securitatea nucleara si neproliferarea, lupta
impotriva traficului ilegal, crimei organizate si terorismului.

Doua instrumente existente, cel pentru Asistenta Umanitara si cel
pentru Asistenta Macrofinanciard au ramas neschimbate.

EuropeAid - Oficiul de Cooperare este un serviciu al Comisiei
Europene, infiintat la 1 ianuarie 2001 ca parte a eforturilor Comisiei de a
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reforma activitatea de gestiune a ajutorului financiar extern. Misiunea
acestuia este sd pund in practicd instrumente de asisten{d externd ale
Comisiei Europene finantate din bugetul Comunitatii Europene si Fondul
European de Dezvoltare.

Oficiul este responsabil pentru toate etapele din circuitul proiectului
(identificarea si evaluarea proiectelor si programelor, pregatirea deciziilor
financiare, implementare §i monitorizare, evaluarea proiectelor si
programelor), care asigura atingerea obiectivelor programelor stabilite de
Directoratul General pentru Relatii Externe si de cel pentru Dezvoltare si
aprobate de Comisie. De asemenea, el este implicat in initiativele de
imbunétatire a sistemelor de programare si continutul lor, pentru a stabili
politica de evaluare a programelor si pentru a dezvolta mecanismele de
reactie la evaluarea rezultatelor.

Grupul BEI, instituit in anul 2000 ca urmare a concluziilor
Consiliului European de la Lisabona ce fac apel la un sprijin mai mare in
cadrul operatiilor de asistentd a intreprinderilor mici si mijlocii, include
Banca Europeana de Investitii (BEI) si Fondul European de Investitii (FEI).

Banca Europeand de Investitii, organism autonom, este principala
institutie finantatoare a Uniunii Europene. BEI, infiintata la 1 ianuarie 1959,
la Luxemburg, are misiunea sd contribuie la dezvoltarea echilibrata si
neintrerupta a pietei comune in interesul Comunitatii, apeland la pietele de
capital si la resursele sale proprii. Pentru aceasta, Banca faciliteaza, prin
acordarea de imprumuturi si garantii si fard a urmari un scop lucrativ,
finantarea proiectelor de mai jos in toate sectoarele economiei:

- proiecte care vizeaza dezvoltarea regiunilor mai putin dezvoltate;

- proiecte care vizeazd modernizarea sau conversia intreprinderilor
sau crearea de noi activitd{i ca urmare a instituirii progresive a pietei
comune, care, prin natura sau amploarea lor, nu pot fi finantate in intregime
prin diferitele mijloace existente in fiecare din statele membre;

- proiecte de interes comun pentru mai multe state membre care, prin
amploarea sau natura lor, nu pot fi finantate in Intregime prin diferitele
mijloace existente 1n fiecare din statele membre.

In indeplinirea misiunii sale, Banca faciliteazi finantarea
programelor de investitii, conjugatd cu asistenta acordatd de fondurile
structurale si de alte instrumente financiare ale Comunitatii.

Fondul European de Investitii este o institutie europeanad care
contribuie la realizarea obiectivelor comunitare, in a carei competentd intra
sprijinirea aparitiei, cresterii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii. in
mod special, FEI isi propune sa contribuie la dezvoltarea unei societati
bazate pe cunoastere, axatd pe inovatie, crestere economica si ocuparea
corespunzatoare a fortei de muncd, pe promovarea liberei initiative, pe
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dezvoltare regionald si coeziune. Fondul intervine in principal cu capital de
risc §i instrumente de garantare provenind fie din fonduri proprii, fie de la
Banca Europeand de Investitii sau Uniunea Europeand, in baza mandatelor
acordate.

FEI este un parteneriat public-privat, iar activitatea sa este
complementara celei a actionarului sdu majoritar, Banca Europeana de
Investitii.

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) a fost
infiintata in 1991 pentru a sprijini tarile foste comuniste din Europa Centrala
si de Est in eforturile de dezvoltare a sectorului privat intr-un mediu
democratic. In prezent, BERD utilizeazi toate instrumentele financiare si
investitionale de care dispune pentru a sustine construirea si consolidarea
economiilor de piatd si a democratiilor in 29 de tari din Europa Centrala
pana in Asia Centrala.

BERD reprezintd cel mai mare investitor in aceastd regiune si
mobilizeaza, pe plangd propriile finantdri, investitii strdine directe
semnificative. Banca, cu un capital subscris de 20 miliarde euro, este
detinutd de 61 de tari membre si 2 institutii interguvernamentale
(Comunitatea Europeand si Banca Europeand de Investitii). BERD
finanteaza in special proiecte in domeniul bancar, industrial si de afaceri si
lucreazd cu companii aflate in proprietate de stat pentru a sustine
restructurarea §i privatizarea acestora, precum si imbunatatirea serviciilor
municipale. De asemenea, Banca se afla in relatii stranse cu guvernele din
regiune pentru a promova politicile adecvate de sustinere a mediului de
afaceri.

Prin investitiile sale, BERD promoveaza reformele structurale si
sectoriale, competitia, privatizarea si antreprenoriatul, institutii financiare si
sisteme juridice mai puternice, dezvoltarea infrastructurii pentru sustinerea
sectorului privat si guvernarea corporativa eficientd. BERD promoveaza
cofinantarea si investitiile straine directe, mobilizeaza capital intern si ofera
asistenta tehnica.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
reprezinta forul international de dezbatere a politicilor economice si sociale
la nivel global, o asociatie apolitica a tarilor cel mai bine dezvoltate din
punct de vedere economic avand drept misiune construirea unei economii
puternice in statele membre, imbunatatirea eficientei, perfectarea sistemelor
de piata, extinderea comertului liber si contributia la dezvoltarea economica.

Cele 30 de tari membre ale organizatiei reprezintd o structura foarte
solida, bazata pe guverne democratice si economie de piata. Rolul sdu global
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este reliefat de relatiile active cu circa 70 de alte state si economii, ONG-uri
si societatea civila, ce acoperd o paletd largd a problematicii economice si
sociale, de la macroeconomie la comert, educatie, dezvoltare si stiintd si
inovare.

OECD joaca un rol important in dezvoltarea bunei guverndri in
serviciul public si activitatea corporatistd. Ea ajutd guvernele sd-si asume
responsabilitatea in ariile economice-cheie prin monitorizare sectoriald. De
asemenea, organizatia descifreaza problemele si identificd politicile
adecvate, ajutand decidentii sa adopte orientari strategice.

OECD elaboreaza instrumente, decizii si recomandari agreate
international, in scopul promovarii regulilor acestui ,,joc” in zonele unde
acordurile multilaterale sunt necesare anumitor tari pentru a progresa intr-o
economie tot mai globalizatd. Distribuirea echitabild a beneficiilor cresterii
este, de asemenea, cruciald, precum reiese din activitatile ce implica
economiile emergente, dezvoltarea sustenabild, economia teritoriald si
ajutorul umanitar.

Asociatia Statelor din Asia de Sud-Est (ASEAN) a fost infiintatd in
august 1967, prin ,,.Declaratia de la Bangkok™ data de Indonezia, Thailanda,
Singapore, Filipine si Malaysia. Aparuta in contextul escaladarii conflictului
din Vietnam, organizatia a combinat diverse formule de guvernare mai mult
sau mai putin autoritare si anticomuniste cu accentul pus pe dezvoltarea
economicd liberald, beneficiind direct sau indirect de dividendele prezentei
americane in regiune. S-a bazat pe cooperare, neutralitate si neamestecul in
treburile interne. In prezent, cele 10 tari membre (Brunei, Cambodgia,
Indonezia, Laos, Malaysia, Myanmar, Filipine, Singapore, Thailanda si
Vietnam) ale asociatiei actioneaza pentru:

- impulsionarea comuna a cresterii economiei, progresului social si
dezvoltarii culturale din zona, 1n spiritul egalitatii §i cooperarii;

- respectarea principiilor de drept, normelor privind relatiile
interstatale si Cartei ONU, pentru impulsionarea pacii §i stabilitatii din zona;

- impulsionarea cooperdrii si ajutorarii reciproce in domeniile
economic, social, cultural, tehnologic, stiintific etc.;

- desfasurarea unei cooperari mai eficiente 1in valorificarea
agriculturii si industriei, extinderea schimburilor comerciale, imbunétatirea
transportului si ridicarea nivelului de viata al populatiei;

- menfinerea cooperarii strdnse §i reciproc avantajoase cu
organizatiile internationale §i regionale cu scopuri si tinte similare, cautand
cai de cooperare mai stransa cu acestea.
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Competente in gestionarea regionald a crizelor de naturd economica
si financiard are si Organizatia Cooperarii Economice la Marea Neagra
(BSEC). BSEC are misiunea de extindere a cooperarii economice in
regiunea Marii Negre, iar obiectivul principal al organizatiei consta in
realizarea unui spatiu de securitate, stabilitate si prosperitate. Conform
documentului ,,Agenda economicd a BSEC pentru un parteneriat consolidat,
efectiv si viabil”'®, remodelarile si impredictibilitatea mediului intern si
international genereaza adesea noi probleme ce reclama raspunsuri imediate
si eficiente. In zona Marii Negre, o mare varietate de factori pot genera crize
de orice naturd, inclusiv economice sau financiare. Astfel, BSEC actioneaza
pentru sustinerea actiunii guvernamentale in domeniul ludrii deciziilor,
ajustarii §i reformelor, optimizérii aspectelor bugetare si cheltuielilor,
auditului si controlului, procedurilor administrative si organizarii, gestionarii
resurselor umane si implementarii tehnologiei informatiei. De asemenea,
cooperarea intre membri si cu organizatiile regionale si internationale
constituie un alt instrument eficient de asistentd in materie de gestionare a
crizelor economice sau financiare.

3. Alte structuri

Agentia Statelor Unite ale Americii pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) este o agentie guvernamentald independentd ce acorda asistenta
economicd de dezvoltare si umanitard in intreaga lume, in concordanta cu
obiectivele politicii externe a Statelor Unite ale Americii. Infiintatd in 1961,
USAID si-a inceput activitatea in Roménia in 1991, programele sale de
asistentd ajutdnd tara noastrd in tranzitia catre o economie de piatd, prin
desfasurarea de activitdti axate pe dezvoltarea economicd, consolidarea
democratiei si restructurarea sectorului social. Obiectivele principale ale
programului de asistentd al USAID sunt acelea de sprijinire a libertatii si
dezvoltarii economice, a institutiilor §i atitudinilor democratice, si de
imbunitatire a calitatii vietii romanilor. USAID acordd fonduri
organizatiilor de implementare specializate care dispun de experienta si
capacitatea tehnicd necesare cooperdrii eficiente cu partenerii romani, in
vederea obtinerii unor rezultate durabile.

Desigur cd, alaturi de structurile/formele de asistentd prezentate mai
sus pe plan mondial, functioneaza si actionecazd multe alte entitati
specializate de interventie economico-financiard si dezvoltare, precum:
Comisia Comunitatilor Europene si Banca Europeand de Dezvoltare,
Autoritatea Internationala de Dezvoltare, Banca Africand de Dezvoltare,

' BSEC Economic Agenda for the Future towards a More Consolidated, Effective and Viable
BSEC Partnership, http://www.bsec-
organization.org/main.aspx?ID=BSEC_Economic_Agenda.
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Fondul African pentru Dezvoltare, Banca Asiaticd de Dezvoltare, Banca
Caraibiand de Dezvoltare, Fondul International pentru Dezvoltare Agricola,
Fondul European de Reconstructie, Banca Araba pentru Dezvoltare in
Africa, Fondul Arab pentru Dezvoltare Economica si Sociala, Banca
Islamica de Dezvoltare, Fondul OPEC pentru Dezvoltare Internationala etc.

1.3.2.3. Gestionarea crizelor sociale

A. Conceptul social de gestionare a crizelor sociale/conflictelor
armate

Consideratii generale privind criza sociald

,Criza reprezintd o faza decisivd §i periculoasa a unei evolutii,
momentul paroxistic in care traiectoria unei evolutii isi schimba cursul.
Astfel, criza este timpul unei decizii ineluctabile i mecanice provocata de
istorie, prin determinantii vietii politice, sociale, economice si culturale.
Orice criza, oricare ar fi forma sau durata sa, are rezultatul siu, bun sau
rau”'!. Aceasta se poate considera definitia crizei in sensul sau cel mai larg.
in sens restrans, definitia se referd la domeniul in care fenomenul sau
procesul respectiv se manifestd. Astfel, criza sociald este o situatie nou
creatd In viata sociald, ca urmare a aparitiei unor manifestari si amenintari la
adresa obiectivelor sau intereselor sociale ale unei natiuni, care afecteaza
valorile fundamentale sau unele valori prioritare de naturd sociald. Ea
reprezintd un proces care, sub efectul unui eveniment social declansator,
pune in miscare o serie de disfunctionalitati fie la nivelul unei sau unor
comunitati locale, fie la nivelul comunitatii statale.

In principal, efectele unei crize sociale nu se limiteazi numai la
domeniul social. Ea este, de reguld, combinata cu alte crize de naturda
politica, diplomatica, militard, sindicald, economicd, ecologicad. O crizd
sociala, avand in continut numai elemente, cauze, amenintari sau manifestari
exclusiv din domeniul socialului, este mai rar intalnita si se intalneste numai
la nivelul unor grupuri mici, caci la nivel macrosocial apare combinatd cu
alte crize latente sau violente.

Principalii indici ai unei crize sociale sunt urmatorii:

» cresterea nemultumirilor populatiei, ca urmare a costurilor
sociale ridicate ale dezvoltarii economico-sociale sau ale

"' J-P. Graber ( directeur de I'Ecole supérieure de Commerce de La Neuveville- Suisse).La
Crise : chambardement social et politique, in http://www.bible-ouverte.ch/crise.htm
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degringoladei economic-sociale, ale tranzitiei si insecuritatii

cauzate de nivelul de trai si asigurarea ,,zilei de maine”;

diminuarea gradului de ocupare a fortei de munca;
cresterea rapida a somajului;

protectie sociald insuficienta;

aparitia manifestarilor violente intre patronat si sindicatele

de ramura sau nationale;

aparitia unor manifestari sociale de mare amploare

(marsuri, mitinguri, adundri publice autorizate sau

neautorizate, spontane sau organizate de sindicate sau alti

lideri informali);

» cresterea rapidd ca numadr §i ca amploare a unor furturi,
jafuri, in general a infractionalitatii;

» aparitia si dezvoltarea manifestarilor de tip mafiot;

» tendinte de impunere prin forfa a intereselor comune sau
specifice ale unor categorii sau ale unor grupuri sociale,
profesionale (de exemplu: conducdtori auto, agricultori,
mineri, angajati din domeniile energetic, nuclear, chimic,
siderurgic, naval);

» concentrarea masiva a imigrantilor, a membrilor unor
organizatii ilegale (legale) si aparitia manifestarilor ostile ale
populatiei autohtone sau ale acestora prin sfidarea legilor (de
exemplu: emigrantii straini de pe teritoriul unei tiri; membrii
unor organizatii teroriste; unele etnii si chiar nationalitati);

»  sprijinirea fatisa sau indirecta din exterior si, nu de putine
ori, din interior (prin fortele agresive interne), a tensiunilor
sociale ce se manifestd pe plan intern intr-un domeniu social.

YVVVYVYY
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Gestionarea crizelor sociale

Crizele sociale au efecte numeroase, pe toate planurile vietii i
activitatii unei comunitatii umane si, de aceea, ele se cer atent gestionate de
institutiile statului abilitate In domeniu. Dinamica crizelor sociale poate fi
comparatd cu un aisberg. Modelul ,,aisbergului” da de inteles cd doar o mica
parte a aspectelor specifice crizelor sociale este vizibila la suprafatd. Sase
septimi dintr-un aisberg se afld sub apa. Componentele invizibile sunt insa
cele care determind dimensiunea §i comportamentul aisbergului. Modelul
»aisbergului” este folosit de multe ori pentru a arata ca doar o parte din cele
ce se intampla in cadrul unei crize sociale si din dinamica sa este accesibila
in mod direct. Celelalte parti ale acestei dinamici, in lipsa unor modalitati
eficiente de sesizare §i evaluare, trebuie mai mult ghicite.
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Crizele se produc, de reguld, la doua niveluri:
» la nivel obiectual,
» lanivel psihosocial.

Este important sa cunoastem ambele niveluri, intrucat, numai
cunoscandu-le bine, vom reusi sa descoperim si sa recunoastem felul in care
aceste niveluri se influenteaza reciproc, dar si sa le diferentiem.

Nivelul obiectual: temele formulate, comportamentul sesizabil,
faptele - acesta este varful ,,obiectual” al aisbergului.

Nivelul psihosocial: temeri, nesigurante, dorinte, sentimente, tabuuri,
mentalitati, interese — toate acestea nu pot fi observate in mod direct, cu
toate ca sunt prezente masiv. De cele mai multe ori, toate acestea raman
nespuse, actionand astfel in ,,zona ascunsa”.

Deseori, nivelul psihosocial domind manifestarile crizei sociale. Cu
cat o criza sociala se amplifica mai mult, cu atat creste si importanta acestui
nivel. De aceea, este foarte important ca, pentru intelegerea unei crize
sociale pe ansamblul sdu, sa se inteleagd si dinamica nivelului psihosocial.
Congtientizarea nivelului psihosocial, a dinamicii ,,ascunse”, inseamna
aducerea in prim-plan a adevaratului obiect al crizei sociale si, implicit,
deschiderea cailor de negociere in vederea aplanarii acesteia.

Gestionarea crizei sociale este un proces complex si
multidimensional, organizat si desfasurat de structuri statale abilitate prin
lege, care, prin metode si tehnici specifice, actioneazd atit pentru
prevenirea, cdt si pentru stipanirea crizei respective. In esentd, gestionarea
crizei sociale presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

- identificarea riscurilor si evaluarea vulnerabilitatilor sociale. Practic,
sunt examinate vulnerabilitatile susceptibile de a agrava situatia sociald. Pe
temeiul acestor evaluari se pot concepe strategii de prevenire a riscurilor;

- derularea crizei sociale. Criza sociala isi anuntd prezenta prin
diferite manifestari mentionate anterior;

- cdutarea strategiei de prevenire. In cadrul acestei etape se evalueazi
riscurile sociale, luarea masurilor preventive, punerea in practicd a masurilor
de securitate si protectia populatiei de efectele imediate si ulterioare ale
crizei sociale;

- punerea 1n practica a strategiei de prevenire a crizei sociale.

Fiecare comunitate locald sau statala are din timp conceputa si
pregétita o strategie de actiune pe timpul derularii unei crize sociale. O astfel
de strategie cuprinde un ansamblu de forte, mijloace, actiuni si dispozitiuni
ce permit atenuarea consecintelor declansdrii unei crize sociale si
impiedicarea, daca este posibil, a extinderii sale. De fapt, exista, atat la nivel
local, cat si central, constituitd o ,,celuld de criza” care este activata in
momentul credrii conditiilor propice declansarii oricarui tip de criza.

42



Bineinteles, ,.celula de crizd” are o componentd stabilita prin lege,
competente si atributii clar definite, o strategie de prevenire a crizei (oricare
ar fi ea) si o strategie de solutionare a crizei respective. Celula de criza se
constituie plecand de la analiza previzionala a pericolelor si a riscurilor
implicite. Configuratia sa se stabileste 1n jurul persoanei cu drept de decizie.
Dupa identificarea acesteia, celula de crizd se completeaza cu ceilalti
membri. Marimea sa este de 6-10 persoane capabile sa-1 ajute (sa-1
consilieze) pe cel ce ia decizia cu informatii si sfaturi oportune si pertinente.
Totodata, celula de criza trebuie sa dispuna de o retea de informare atat cu
actorii implicati in criza sociald, cat §i cu opinia publica. Practic, membrii
celulei fac analiza situatiei potrivit algoritmului existent (acesta din urma
este pregatit anterior izbucnirii crizei), culeg si difuzeaza informatii asupra
evolutiei crizei celor interesati. Printre acestia, un loc central il ocupa
reprezentantii mass-mediei. Dupd crizd, membrii celulei fac o analizd a
derularii evenimentelor si un bilant al actiunilor intreprinse;

- descoperirea motivelor reale ale crizei si adaptarea strategiei de
raspuns la noile conditii ivite In derularea evenimentelor specifice crizei
sociale respective;

- punerea in practica a strategiei de comunicare cu actorii implicati In
criza si cu opinia publica.

In concluzie, gestionarea unei crize sociale presupune:

- cunoagsterea situatiei sociale in vederea prevenirii izbucnirii unei

crize sociale;

- identificarea riscurilor posibile si construirea scenariilor de
prevenire a efectelor acestor riscuri;

- punerea in functiune a celulei de criza, care va trebui sa aplice
metodele si solutiile convenite de stapanire a evolutiei crizei, sa
solutioneze problemele ivite pe timpul derularii crizei, sa
comunice informatii despre criza;

- analiza si bilantul activitatii celulei pe timpul crizei.

B. Componenta sociald si umanitara a luirii si punerii in operia a
deciziei privind gestionarea crizelor si conflictelor armate

Consideratii preliminare
Fiecare conflict are cauzele sale proprii. Dar se pot utiliza totusi

categoriile urmatoare pentru a clasifica sursele conflictelor potentiale
12
curente

'2 Mohamed M. Sahnoun, Un environnement pour la paix
http://www.fsa.ulaval.ca/personnel/VernaG/EH/F/deff/plan_général_du_site.htm
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e Esecul proceselor de integrare in timpul credrii statului national
(Somalia, Ciad; Uganda etc.). Absenta factorului unificator
national (de exemplu, o elitd sociald sau un leadership luminat)
incetineste procesul si provoaca un periculos recul.

e  Mostenirea coloniald sau decolonizarea dificila, urmata de crearea
frontierelor de marile puteri coloniale (Armenia, Azerbaidjan,
Eritreea, Georgia, India si Pakistan, Israel si Palestina, Nigeria si
Camerun).

e Miscari de eliberare sau miscari sociale infectate de virusul
Rézboiului Rece si care au degenerat in conflicte prelungite
(Angola, Afganistan, Cambodgia, Mozambic, Nicaragua,
Salvador).

e Conflicte ivite din tensiuni etnice (Burundi, Ruanda, Liberia, Sri
Lanka, ex-lugoslavia). La profundele diferende si la inamicitia
traditionald intre grupurile etnice se adaugd factori istorici prost
gestionati. Puterea este atunci monopolizatd de un grup etnic,
uneori chiar de o minoritate care refuza si o lase din diferite
motive.

e Conflicte cu caracter religios (Bosnia, Cipru, India, Irlanda de
Nord, Liban, Filipine, Sudan).

e Conflicte fondate pe tensiuni socio-economice sau politice
(America Centrald, Congo, Peru, integrismul in Africa de Nord si
Orientul Mijlociu).

e Rézboi de agresiune clasica suscitat de ambitiile maririi unui lider
(razboiul Iran-Irak, invazia irakiand in Kuweit).

Prin urmare, exista o paleta larga de tipuri de conflicte armate. La fel,
stau lucrurile si in privinta crizelor sociale. Astfel, acestea pot lua una din
formele urmatoare: miting de protest; mars de protest; greva de avertisment;
greva partiald; greva generald; violente stradale; revolti. De aici si
dificultatea adoptarii §i punerii in practicd a deciziilor privind gestionarea
crizelor si conflictelor armate. Practic, fiecare criza sociald/conflict armat,
pe langa elementele constante, cu caracter general, are §i trasaturi specifice
care o deosebesc de altele de acelasi gen. De aceea, din ,.timp de pace” se
pot construi scenarii §i elabora strategii generale de prevenire si de
gestionare a crizelor/conflictelor armate, urmand ca, in functie de elementele
specifice, sd se completeze cadrul general cu masuri si actiuni concrete, in
deplin consens cu realitatea momentului.

Procesul adoptarii si punerii in operd a deciziei privind gestionarea
crizelor si conflictelor armate este unul deosebit de complex, datorita

44



multitudinii si marii diversitatii a factorilor implicati (organizatii regionale si
internationale, organizatii ale societdtii civile nationale si internationale,
institutii ale statelor implicate in conflictul armat, populatia civila, fortele
armate sau alte formatiuni de lupta angajate in conflict, societati private cu
preocupari in domeniul vanzarii de armament si tehnicd de luptd, societati
militare private, organizatii paramilitare), precum si a contextului in care se
petrece totul. Existd multe strategii de adoptare si, mai ales, de punere in
opera a deciziilor privind gestionarea crizelor si conflictelor armate.

In prezent, in lume se manifestd unele noi si interesante tendinte in
ceea ce priveste conflictele armate. O prima tendinta o constituie scaderea
numarului de conflicte armate internationale in primul deceniu al actualului
secol”. Tinand seama de consecintele dezastruoase ale rizboaielor moderne,
orice reducere a numarului conflictelor internationale este un semn bun. De
altfel, se pare ca, in prezent, comunitatea internationald incepe sa gestioneze
mai bine situatiile de instabilitate din diferite zone ale lumii, riscurile si
amenintarile de securitate. O a doud tendinta, in domeniul analizat, este una
nefasta si se refera la existenta conflictelor nationale intre grupuri etnice si
religioase, numite uneori ,,conflicte de identitate si de credinta”, dintre care
multe sunt provocate de o urd ancestrald. Aceasta trecere de la conflictul
international la cel national nu a adus cu sine o Tmbunétatire a climatului de
securitate mondiala, regionald sau statald. O a treia tendinta o reprezinta
sporirea violentei in scopuri politice. Potrivit Interdisciplinary Research
Programme on Causes of Human Rights Violations (Universitatea Leyden,
Tarile de Jos) conflictele de joasa intensitate si conflictele politice violente
fac tot mai multe victime. Astfel, ca urmare a acestor doua categorii de
conflicte armate zeci de persoane pier, in fiecare an, pe de o parte, si au
repercusiuni nefaste importante asupra societatii, pe de alta parte.

Tabelul 1. Conflicte armate in perioada 1995-1999'

Conflict politic Mai putin de 44 45 114 151
100

Total 95 124 200 250

Tip de conflict Numar de 1995-1996 | 1996-1997 1997-1998 1998-1999
victime pe an

Conflict de Mai mult de 20 20 16 22

inalta intensitate | 1000

Conflict de 100 la 1000 31 59 70 77

joasd intensitate

13 Rapport N 2000/06: Conflits nationaux et internationaux in http://www.csis-
scrs.ge.ca/fr/publications/perspectives/200006.asp, p. 1.

' Adaptat dupa: Rapport N° 2000/06 : Conflits nationaux et internationaux in http://www.csis-
scrs.ge.ca/fr/publications/perspectives/200006.asp, p. 2
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Datele din tabelul 1 indica o reducere a conflictelor armate de inaltd
intensitate, dar o crestere spectaculoasa a celor de joasd intensitate §i a
conflictelor politice violente. Comunitatea internationala are mari probleme
in urmarirea unor astfel de conflicte armate nationale, ce au, de regula,
consecinte mai grave decat cauzele care le-au generat.

Oricare ar fi motivele si obiectivele combatantilor, consecintele
imediate ale conflictelor armate in numele identitatii si al credintei sunt
dintre cele mai nefaste. Iata cateva dintre aceste consecinte:

e Un numdr inacceptabil de ridicat de morti, in special printre
necombatanti, a caror crestere nu poate fi franata fara interventia
fermd a comunitatii internationale. De reguld, comunitatea
internationald decide sa intervind in solutionarea conflictului. De
exemplu, conflictul etnic din Sudan a facut aproape 2 milioane de
victime".

e Rani grave, cum ar fi cele ce necesitd amputarea;

e Tentativele de eliminare violentd a membrilor unor etnii care au
calitatea de beligeranti. Asa s-a intamplat in Afganistan, Timorul
Oriental, Cecenia, Kosovo, Sierra Leone, Sudan.

e Accentuarea sdraciei in tarile pe teritoriul carora au loc asemenea
conflicte armate.

e Foametea este exacerbatd prin imposibilitatea de a semana sau
recolta, sau prin distrugerea deliberata a culturilor.

e Bolile se propaga datorita conditiilor in care trdiesc cei ce sunt
alungati sau nevoiti sd-si pardseascd caminele din cauza
conflictului armat.

e Bulversarea ordinii publice, ceea ce face ca guvernul s nu poata
garanta securitatea cetatenilor statului.

e Cresterea numarului refugiatilor, ca urmare a deruldrii unor
conflicte armate pe teritoriul unor state.

e De la 250 la 300 de milioane de persoane in lume, adicd practic
echivalentul populatiei SUA, se afla in situatie de urgentd

'3 Rapport N° 2000/06 : Conflits nationaux et internationaux in http://www.csis-
scrs.ge.ca/fr/publications/perspectives/200006.asp p.3
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umanitard'®. Cauza o constituie, in principal existenta unor
conflicte armate nationale.

e Violarea drepturilor persoanei se amplificd pe timpul conflictelor
armate, al crizelor de orice fel.

Din cele prezentate mai sus, reiese foarte clar prezenta omului in
toate situatiile, atat ca actor direct al crizei sociale si al conflictului armat,
cat si ca membru al grupului decident. Pe de alta parte, se poate constata ca
dimensiunea umanitara atat in cazul crizei, cat si al conflictului armat este
prezentd. Omul este regizor, actor, spectator al crizei si al conflictului armat,
dar, totodata, ,,beneficiarul” consecintelor acestora.

Factori implicati in adoptarea si punerea in operd a deciziei privind
gestionarea crizelor si conflictelor armate

Gestionarea conflictelor armate cuprinde doud etape, si anume:
identificarea instrumentelor operationale proprii fiecarei circumstante, apoi
conceptia §i aplicarea strategiilor ce combina diverse instrumente adaptate
pentru a crea un proces de pace durabil.

Conlflictele au numeroase stadii si cauze. Deci, este util sa se adapteze
instrumentele de interventie fiecarei cauze si stadiu. Adecvarea actiunilor
intreprinse la originile si stadiul fiecarui conflict reprezintd o necesitate.

Din aceasta teza decurge un ansamblu de instrumente metodologice
care permit solutionarea unui conflict. Exista doud categorii de instrumente
pentru constructia pacii:

1) Instrumentele de actiune i terenurile functionale. Aceasta
categorie se sprijind pe ideea cad instrumentele ce abordeaza aceleasi cauze
ale unui conflict pot opera pe diferite terenuri functionale. Astfel, se pot
utiliza: diplomatia oficiald, metodele neoficiale de gestionare a conflictelor,
masurile militare, masurile economice si sociale, masurile de dezvoltare si
de gestionare politicd, masurile judiciare si legale, ca si masurile legate de
comunicare si educatie.

2) Instrumentele constructiei pdcii n functie de principalele surse de
conflict. Instrumentele elaborate se pot grupa in:

- instrumente destinate conditiilor sistemice sau structurale ale
conflictului, asa cum sunt deficientele in resurse materiale (saricie,
inegalitati socio-economice);

- cele proprii factorilor potentiali sau de abilitare a conflictului, cu
exemplu de institutii si proceduri, de perceptii si de atitudini, de mijloace de
coercitie, de chestiuni substantiale n litigiu;

' Rapport N° 2000/06 : Conflits nationaux et internationaux in http://www.csis-
scrs.ge.ca/fr/publications/perspectives/200006.asp., p.4.
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- instrumente adaptate la cauzele imediate ale conflictului, asa cum
sunt actiunile sau comportamentele declansatoare de violenta.

Adoptarea deciziei de gestionare a crizelor si conflictelor armate si
punerea ei in practicd se cere analizatd pe cel putin doud paliere, si anume:
1) natura fenomenului asupra caruia se adoptd decizia — criza sociala sau
conflict armat; 2) tipul de conflict armat, cu cele doud variante ale sale:
conflict armat intrastatal si conflict armat interstatal. Aceasta, intrucat
exista diferente intre ele, indeosebi in ceea ce priveste factorii implicati.

Astfel, dacd este vorba de o criza sociald, de exemplu, o greva
nationald a unei categorii de salariati, decizia de solutionare a conflictului de
munca se ia de catre institutia statului abilitatd sa conduca sectorul respectiv
de munca, in dialog cu reprezentantii celor ce au declansat greva. in cazul in
care situatia din tara este instabila, ca urmare a derularii unui conflict armat
intrastatal/interstatal, la adoptarea si punerea in operda a deciziei de
solutionare a crizei pot participa, pe langa factori nationali (institutii ale
statului, organizatii ale societatii civile si organizatii ale celor care au
declansat criza sociald), si organizatii regionale si internationale, cu
preocupari in materie de securitate.

In cazul unui conflict armat intrastatal, la luarea si punerea in
practicd a deciziei privind gestionarea acestui tip de conflict participa:
reprezentantii guvernului statului pe teritoriul caruia se deruleaza conflictul;
reprezentantii fortelor militare implicate in conflict; reprezentantii unor
ONG-uri nationale, regionale si/sau internationale; reprezentantii
comunitatii internationale. Fiecare dintre acestia vine cu conceptia sa asupra
solutiondrii conflictului, intemeiatd pe informatiile despre eveniment, pe
atitudinea sa fatd de tara respectivd, pe experienta dobandita anterior in
domeniul analizat, pe timpul la dispozitie pentru rezolvarea situatiei, pe
calitatile personale de negociator §i pe puterea economicd, militard si
financiara a celui pe care il reprezinta.

In cazul unui conflict armat interstatal, la adoptarea si punerea in
practicd a deciziei privind gestionarea conflictului armat participa
reprezentantii statelor implicate in eveniment si reprezentantii comunitatii
internationale (organizatii regionale si mondiale). Fiecare persoand care
participa la procesul adoptarii si transpunerii in practicd a deciziei de
gestionare a conflictului se implica cu intreaga sa personalitate (aptitudini,
temperament, caracter, vointa, afectivitate, motivatie), conform mandatului
celui pe care il reprezintd si experientei dobanditd anterior in situatii
similare, precum si potrivit conceptiei sale despre lume si viatd. De aici,
aparitia si manifestarea unor dificultdti in realizarea consensului, ca metoda
de lucru. De asemenea, comunitatea internationald se poate implica printr-un
set de metode si proceduri in solutionarea unui conflict armat, iar acestea pot
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merge de la diplomatia clasicd la folosirea fortei armate. Bineinteles,
interventia comunitatii internationale se structureaza, ca intensitate, pe
metode si proceduri, in functie de interesele strategice ale statelor ce
participa cu forte si mijloace militare la solutionarea conflictului armat. Pe
de altd parte, nu toate statele interesate in solutionare a conflictului iau parte
directa la acest proces. Unele, desi puternic afectate de conflictul armat, prin
consecintele generate — perturbarea vietii §i activitatii populatiei proprii,
cresterea imigratiei ilegale, sporirea numarului persoanelor refugiate din
zona conflictului —, nu iau parte la solutionarea conflictului decat cel mult in
calitate de observatori. Aceasta intrucat interesele strategice ale unor state
puternice economic si militar impun o asemenea atitudine. De pilda,
Romania, desi este semnificativ afectata negativ de conflictul transnistrean,
nu participa la luarea deciziilor de solutionare a acestuia.

O posibila metodologie de adoptare a deciziei de solutionare a crizei
sociale si a conflictului armat

Decizia este procesul de transformare a informatiilor in elemente de
deliberare, apoi de arbitraj intre aceste elemente. Informatiile necesare
elaborarii deciziei sunt:

- informatii cantitative (constituie variabile identificate);

- constante calitative (reprezintd referinte de apreciere pentru

extragerea variabilelor cantitative din informatiile calitative);

- variabile calitative, adica variabile subiective, pentru ca apar din

confruntarea intre informatiile cantitative si informatiile calitative.

Pe baza prelucririi acestor informatii, se elaboreazi decizia. In
elaborarea oricarei decizii se au in vedere urmatoarele aspecte: mizele,
riscurile §i oportunitatile. Mizele reprezintd ceea ce se poate castiga sau
pierde, in contextul dat, daca nu se intervine In mod oportun, operativ si cu
metode adecvate situatiei. Riscurile nascute de problema, adicd evenimente
viitoare ce constituie asteptari posibile in privinta solutiondrii crizei sociale
sau a conflictului armat. Oportunitdtile situatiei problematice: campuri sau
linii de actiune favorabile 1n contextul dat.

Dupa ce s-au stabilit mizele, riscurile si oportunitatile, se stabileste
strategia de adoptare deciziei si apoi strategia de punere in practicid a
respectivei decizii. In esentd, demersul strategic permite alegerea variantei
optime a deciziei, la momentul dat. In permanent3, trebuie avut in vedere ca
si partea ,,adversda” — actorii crizei sociale/conflictului armat — are la randul
ei o strategie de obtinere a revendicarilor lor.

Astfel, in raport cu tipul de actiune — criza sociald/conflict armat —, se
stabileste tipul de strategie aplicat i se alege modalitatea de gestionare a
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evenimentului. In tabelul nr. 2 se prezinta schematic relatia dintre tipul de
actiune, tipul de strategie si maniera de gestionare a crizei/conflictului
armat. Se poate constata ca fiecdrui tip de actiune 1i revine o anumita
strategie si 0 anume modalitate de gestionare a crizei/conflictului armat.

Tabelul nr. 2. Relatia dintre actiune, strategie si gestionarea crizei

Tipuri de actiune Definitie Tip de strategie Gestionarea crizei

Solutionarea crizei prin
masuri de aparare, de
salvgardare, de actiuni

Actiune pentru a face

Raspuns la o situatie .
P t o schimbare

Strategie de

inedita o actiune < A
neprevazuta. ! fata de actori si de
comunicare.
Actiune proiectata < . . < . .
ret 151 i tép io ? Pregdtirea unei Strategie de Sa permita capacitatea
preg: y schimbiari anticipate ajustare de reactie.
planificata
. Impiedicarea crizei prin
Actiune pentru a . .p . p
. - . Strategie de masuri de prevedere, de
Actiune preventiva provoca o schimbare . .
prevenire precautiune, de

dorita

sigurantd, de protectie.

In principal, decidentul are de optat fie pentru o strategie de
continuitate, fie pentru o strategie de rupturd. Primul tip de strategie se
alege atunci cand structurile statale controleaza criza sociala, adica fortele
de ordine nu sunt depasite de evenimente, iar actorii ce au generat criza nu
au trecut la violentd. In acest caz, decidentul aplica strategia elaborati din
»timp de pace” pentru astfel de situatii. La strategia de ruptura se apeleaza
atunci cand institutiile statului abilitate sd gestioneze criza sunt depasite de
evenimente, au pierdut controlul situatiei §i actorii generatori ai crizei au
devenit violenti, provocand ranirea fortelor de ordine, incendiind
autoturisme, case si distrugand alte bunuri publice si private.

Alegerea finald a unei strategii este facutd de acelasi decident.
Pertinenta sa depinde, inainte de toate, de calitatea si cantitatea informatiilor
despre eveniment, de volumul si profesionalismul celor pusi sd solutioneze
criza, de contextul social, economic si politic intern si international in care
se deruleaza criza/conflictul armat. De reguld, alegerea unei strategii sau
alteia se face in raport cu o serie de criterii, printre care se afla si
urmatoarele: costul global al solutiei preconizate in raport cu mizele;
intervalul de realizare a deciziei; atitudinile induse de solutia aleasa;
consecinte induse de optiunea pentru un anumit tip de strategie si o anume
modalitate de gestionare a crizei.
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Dupa etapele de explorare, de analiza si alegere, este indispensabil sa
se planifice si sd se conducd punerea lor in practica, apoi sd se analizeze
rezultatele, pentru o eventuala rectificare a masurilor luate.

In elaborarea, adoptarea si planificarea deciziilor de gestionare a
crizei sociale (conflictului armat) se intreprind, de reguld, urmatoarele
operatiuni:

Explorarea, adica culegerea informatiilor necesare cunoasterii
situatiei. In acest context, se face explorarea si analiza situatiei, precum si
punerea problemei.

Analiza, adica cunoasterea problemei cu care se confrunta decidentul.
Aceasta etapad se referd la explorarea si analiza problemei, precum si la
retinerea elementelor esentiale ale crizei sociale/conflictului armat. De
exemplu, in cazul crizei sociale, in urma analizei acesteia, se fac aprecieri
asupra situatiei si a posibilei sale evolutii.

Alegerea, adicd decizia de a cauta solutiile posibile si apoi de a o
alege pe cea socotitd in conditiile date ca optima. In cadrul acestei etape se
cautd si analizeaza toate solutiile si se alege solutia socotitd optima la
momentul respectiv.

Pregatirea, adica planificarea punerii in practicd a solutiei alese.
Acum se exploreaza si celelalte optiuni posibile, se analizeaza punerea lor in
practica si se trece concret la materializarea masurilor continute de decizia
luata.

Conducerea, adica activitatea de planificare si control a punerii in
practica a deciziei luate. Etapa aceasta exploreaza si analizeaza modurile de
control si stabileste forma de control aleasa pentru verificarea transpunerii in
viata a deciziei adoptate.

Dupéd incheierea intregii activitati se analizeazd si se folosesc
rezultatele la care s-a ajuns. Un rol important in adoptarea si punerea in
opera a deciziei de solutionare a crizei sociale/conflictului armat are
folosirea experientei proprii in domeniul respectiv. Aceasta intrucat
experienta poate aduce informatii utile despre metodele si procedurile care
au dat rezultatul scontat intr-o situatie similara.

In acelasi timp, decidentul trebuie si dovedeascd flexibilitate pe
timpul punerii 1n operd a deciziei. Este posibil ca evolutia crizei/conflictului
armat s ia un alt curs decat cel avut in vedere initial cand s-a adoptat
decizia. De aceea, decidentul trebuie sa fie in masura sa se adapteze rapid la
noua situatie creatd, la atitudinile si comportamentul ,actorilor”
crizei/conflictului armat fatd de decizia adoptata referitoare la evenimentul
in derulare. Aceasta presupune, printre altele, constituirea i mentinerea in
stare de functionare a unei ,,punti de comunicare” intre decident si cei
implicati in criza sociald/conflictul armat. Pe acest canal, informatiile
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trebuie sa circule continuu intre cele doud parti — decident si actori. Acesta
poate facilita, in timp, calea compromisului ce va permite solutionarea crizei
sociale/conflictului armat.

De asemenea, se cuvine mentionat ca existd unele diferente intre
adoptarea si transpunerea in practicd a deciziei de gestionare a conflictului
armat fatd de cele destinate crizei sociale. Aceasta pentru ca orice criza
sociala se solutioneaza de institutiile statului respectiv, cu sau fara sprijinul
comunitatii internationale. De altfel, orice guvern dintr-un stat de drept are
pregatita din ,.timp de pace” o strategie de gestionare a unei eventuale crize
sociale. La fel, ar trebui sa stea lucrurile si In ceea ce priveste posibilitatea
implicarii unui stat intr-un conflict armat interstatal. Situatia se schimba in
cazul conflictului armat intrastatal, cAnd evenimentele se deruleazia cu o
rapiditate si cu schimbari bruste de atitudine si comportamente ale unor
segmente importante ale populatiei tarii respective, incat este greu de
anticipat o modalitate eficace de gestionare a unei asemenea situatii. In plus,
in cazul conflictelor armate intrastatale, institutiile abilitate cu mentinerea
ordinii publice ,ies” din peisaj, in sensul cd inceteazd sa-si mai
indeplineasca riguros si complet atributiile functionale. De aceea, in astfel
de cazuri, comunitatea internationald intervine direct, apeland, in functie de
gravitatea fenomenului si posibilele sale consecinte negative pentru
securitatea regionald §i mondiala, la metode ce tin de diplomatie, de
mijloace economice, politice §i, in cele din urma, inclusiv la forta armata.

In esenta, metodologia adoptarii si punerii in opera a deciziei privind
gestionarea crizei sociale/conflictului armat este una complexd, ce
presupune efortul concertat al tuturor factorilor si fortelor sociale si politice
nationale §i internationale ce poate sa conduca la solutionarea operativa si
definitiva a respectivei crize/conflict armat.

Tipologia componentelor sociale §i umanitare implicate in
gestionarea crizelor sociale si conflictelor armate

Natura, intensitatea, amplitudinea si intinderea spatio-temporald a
crizei sociale/conflictului armat participa la definirea componentelor sociale
si umanitare implicate in gestionarea evenimentului respectiv. Din punct de
vedere al naturii lor, crizele sociale se pot manifesta ca forme de protest ale
unor segmente ale populatiei impotriva unor masuri economice, sociale,
politice ale guvernului sau ale autoritatilor publice locale. Daca evenimentul
respectiv nu are consecinte regionale sau internationale, indeosebi in materie
de securitate si drepturile omului, atunci gestionarea lor revine in intregime
structurilor statale abilitate, prin lege, s faca acest lucru. in acest caz,
componentele sociale privesc eforturile comunitatii locale sau ale intregii
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comunitati nationale de a rezolva problemele sociale ce au generat
respectiva criza. In calitate de componente sociale pot fi:

- structuri ale institutiilor statului care se implica in gestionarea crizei
sociale;

- organizatii ale societatii civile;

- grupul uman care este ,,actorul” ce a declansat criza sociala.

Latura umanitard se refera la respectarea drepturilor persoanelor
implicate in declansarea, derularea si solutionarea crizei sociale.

In cazul in care criza sociald izbucniti intr-o fard genereazi efecte
negative n materie de securitate umana, in general, precum si de securitate
regionald si internationald, atunci In gestionarea sa intervine si comunitatea
internationala, adicd organizatii de securitate, organizatii interguver-
namentale, organizatii ale societatii civile regionale si mondiale, alte state.
In aceastd situatie, componentele sociale devin mai complexe si mai
eterogene, intrucat pe langa actorii (factorii) nationali apar si actori (factori)
regionali si internationali. Intr-o anumitd masurd, dimensiunea umanitara
nu-si schimba continutul, ci doar isi largeste aria de cuprindere, prin
includerea si a altor norme de drept umanitar ce se impun a fi respectate de
toti cei implicati, intr-o forma sau alta, in criza sociala.

O situatie mai speciald presupune stabilirea componentei sociale si
umanitare a adoptarii deciziei de gestionare a conflictului armat. Acest tip
de conflict social prezintd o mare varietate a tipurilor, duratei lor de
existentd si a numarului si naturii actorilor implicati. In prezent, se asistd la
schimbari profunde in ceea ce priveste relatiile internationale, in special in
definirea i perceperea suveranitatii statelor. Acum, comunitatea inter-
nationald intervine in treburile interne ale unui stat daca apreciaza ca, aici,
sunt puse in pericol pacea si stabilitatea zonei sau a lumii, ori se incalca
drepturile generale ale omului.

De aceea, indiferent daca conflictul armat este interstatal sau intra-
statal, astdzi, comunitatea internationald nu mai raméne pasiva fatd de
evolutia sa, ci intervine, prompt, atat prin metode diplomatice, cat si prin
mijloace militare. In acest sens, doud exemple sunt edificatoare. Unul il
reprezintd Razboiul din Golf (1990-1991), cand comunitatea internationala a
reactionat prompt, faptic, nu doar declarativ, atunci cand Irakul a ocupat
militar Kuweitul.

Al doilea exemplu il reprezinta ex-lugoslavia (1992-1999), cand, ca
urmare a efectelor destabilizatoare ale razboiului civil din acest stat
federativ, comunitatea internationald a intervenit militar, in cele din urma,
determinand incheierea conflictului armat intrastatal.

Prin urmare, in calitate de componenta sociala, in astfel de situatii, pe
langa cele mentionate anterior, apar organizatiile ce acorda ajutor umanitar,
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militarii din fortele internationale, segmente importante ale populatiei
autohtone, membrii organizatiilor internationale interguvernamentale cu
atributii in gestionarea conflictului armat.

Componenta umanitara, intr-o asemenea situatie, devine tot mai
complexd. Acum, trebuie asigurate si respectate drepturile tuturor
persoanelor ce au tangentd cu conflictul in sine, ale persoanelor care
contribuie la adoptarea si punerea in practica a deciziei de gestionare a
conflictului armat, dar si ale celor refugiati sau deplasati din cauza
conflictului armat respectiv.

Desigur, componenta umanitard nu se limiteazd doar la aspectele
mentionate, ci trebuie sa cuprinda si mdasuri concrete de trecere la starea de
pace, de organizare §i conducere a statului respectiv dupa retragerea
fortelor militare si a personalului venit din partea si in numele comunitatii
internationale sd asigure punerea in practica a deciziei de incetare si de
solutionare adecvata a conflictului armat respectiv.

In plus, solutionarea conflictului armat presupune ci retragerea
reprezentantilor comunitatii internationale (militari si civili) semnifica
eliminarea cauzelor reale ale conflictului armat respectiv.

Particularitati  ale dimensiunii socio-umane a procesului de
gestionare a crizelor sociale i conflictelor armate

Dacd se pleacd de la ipoteza cd procesul de gestionare a crizelor
sociale si conflictelor armate este unul pluridimensional, atunci, in mod
evident, acesta va avea si o dimensiune socio-umana. Aceasta intrucat omul,
ca actor, regizor, beneficiar, spectator sau victima, este o prezentda constanta
a procesului de gestionare a crizei sociale/conflictului armat. In acelasi timp,
omul are un dublu statut, cand participa sau asistd la gestionarea unei crize
sociale/conflict armat. Mai intdi, fiecare persoand posedd un ansamblu de
trasaturi si insusiri psihice care o deosebeste de semenii sai. Astfel, fiecare
om este definit, intr-un mod specific, prin temperament, aptitudini, atitudini,
vointa, afectivitate, atentie, motivatie. Toate acestea 1i influenteaza modul de
a gandi, de a fi si de a actiona intr-o situatie sau alta.

In acelasi timp, orice persoand este membru al unui grup. Aceasti
calitate are consecinte in plan atitudinal si comportamental pentru fiecare
membru al grupului. Orice grup uman este caracterizat de o serie de
proprietati. Printre acestea se numara: marimea, coeziunea, consensul,
eficacitatea, conformitatea, relatiile interpersonale, traditiile. Aceste
proprietati actioneaza asupra comportamentului membrilor grupului,
determinandu-i sa adopte un anumit mod de a se comporta, de a gandi si de
a fi. Grupul uman impune tuturor membrilor sdi atdt norme oficiale, cat si
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neoficiale, pe care acestia sunt obligati sd le respecte in tot ceea ce
intreprind individual sau colectiv. Aceasta pentru ca, la nevoie, grupul fsi
apara membrii, 1i sprijind in ceea ce intreprind intr-o situatie datd, fie in
folos personal, fie in avantajul colectivului.

Prin urmare, printre particularititile dimensiunii socio-umane a
procesului de gestionare a crizelor sociale si a conflictelor armate se afla
cele de natura psihologica, psihosociala si sociala. Din rdandul primelor se
pot mentiona: subiectivitatea masurilor propuse §i a actiunilor intreprinse;
convingerea personald privind rolul negativ sau pozitiv al crizelor sociale si
conflictelor armate 1n societate, precum si a utilititii si a manierei de
solutionare a lor; interesul, aspiratiile, asteptarile si idealul individuale
referitoare la modul de rezolvare a crizelor sociale si a conflictelor armate;
vointa de a urmari personal indeplinirea obiectivelor propuse prin
gestionarea crizelor sociale si a conflictelor armate; perceptia statutului si a
rolului personal in procesul de gestionare a crizelor sociale si a conflictelor
armate; rezistenta la efort fizic si psihic in conditii stresante; flexibilitatea
gandirii si comportamentului in situatii inedite. Printre particularititile
psihosociale se afla: conformarea la normele impuse de grup privind
atitudinea si conduita in procesul de gestionare a crizelor sociale si a
conflictelor armate; coeziunea si consensul implicarii in procesul de
gestionare a crizelor sociale si a conflictelor armate; perceptia statutului si
rolului grupului decizional; interesele, aspiratiile, asteptarile si idealurile
grupului de apartenentd fatd de continutul si derularea procesului de
gestionare a crizelor sociale si a conflictelor armate; mentalitati, prejudecati
si traditii ale grupului de apartenenta cu impact asupra gestionarii crizelor
sociale si a conflictelor armate; capacitatea de relationare cu ceilalti
membri ai grupului decizional 1n conditii de efort psihic si fizic prelungit si
in conditii de stres; climatul psihosocial din grupul de gestionare a crizei
sociale/conflictului armat.

in calitate de particularitifi sociale ale dimensiunii socio-umane a
procesului de gestionare a crizelor sociale si a conflictelor armate pot intra:
multitudinea necunoscutelor fenomenului ce trebuie solutionat (cauzele
reale ale crizei sociale/conflictului armat, numarul si calitatea persoanelor si
a grupurilor umane implicate in derularea crizei sociale/conflictului armat,
tipul de crizd sociald/conflict armat, interesele actorilor implicati in
derularea crizei sociale/conflictului armat si ale celor veniti sa-1 gestioneze,
intensitatea, amplitudinea §i natura interventiei comunitatii internationale);
diversitatea provenientei sociale §i nationale a persoanelor din grupul ce
urmeaza si gestioneze criza sociald/conflictul armat; dinamica conditiilor
sociale 1n care se adopta si se pune in practicd decizia de gestionare a crizei
sociale/conflictului armat; consensul national privind gestionarea crizei
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sociale/conflictului armat; protejarea traditiilor nationale in procesul de
gestionare a crizei sociale/conflictului armat; pdastrarea si asigurarea unor
drepturi sociale ale populatiei statului afectat de criza sociald/conflictul
armat; implicatii ale necesitatii respectarii demnitatii nationale a cetdtenilor
statului afectat de criza sociald/conflictul armat.

Aceste particularitati ale dimensiunii socio-umane a procesului de
gestionare a crizelor sociale/conflictelor armate se cer vazute ca un tot, ca un
intreg ale carui componente interactioneaza si sunt interdependente. De fapt,
nu se poate vorbi de particularititile psihologice in afara contextului
psihosocial si social. La randul sau, individul aduce valoare, ritm, initiativa,
abnegatie, perseverentd, aspiratii si idealuri In cadrul grupului si prin
intermediul acestuia 1si face simtita prezenta in societate.

1.3.2.4. Gestionarea crizelor militare

In ultimele doua decenii, problematica crizelor a devenit o importanta
preocupare a teoreticienilor si practicienilor militari, excedand activitatile
din domeniu desfasurate in sfera politicului. Globalizarea insecuritatii si
radicalizarea surselor de conflict a determinat trecerea de la actiuni exclusiv
diplomatice la actiuni energice, puse in operd de forte militare. Astfel,
gestionarea crizelor cu deznodamant militar a devenit principala misiune a
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord si una dintre cele mai
importante ale Uniunii Europene.

Bogata literatura de specialitate aparuta in ultimii ani nu a reusit sa
ofere o definitie unanim acceptatd a crizei si a situatiilor de criza, in general,
si nici a crizei militare, in special.

Dictionarul explicativ al limbii roméane defineste criza ca ,,0
manifestare ascutitda a unor neconcordante sau contradictii (economice,
politice, sociale etc.); perioada de tensiune, de tulburare, de incercari
(adesea decisive) in care se manifestd acut neconcordantele sau
contradictiile”"”.

Dictionarul diplomatic situeaza criza in domeniul politicului si o
defineste ca ,,moment critic care intervine in evolutia vietii internationale,
raporturilor dintre state, a unui sistem, regim sau guvern. Asemenea
manevre, fie cd este vorba de viata internd a unui stat sau de cea
internationald, se caracterizeaza prin ascutirea contradictiilor, aparifia unor
fenomene de incordare, schimbari in raportul de forte”'®.

"Dictionarul explicativ al limbii romane, Editura Academiei, Bucuresti, 1984, p.211.
' Dictionarul diplomatic, Bucuresti, 1979, pp.315-316.
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»Faza in evolutia unei societiti marcatd de mari dificultati
(economice, politice, sociale, militare etc.)” este o altd definitic pe care o
gasim in Dictionarul enciclopedic.

Atat organizatiile internationale, cat si statele lumii au inteles
necesitatea intensificarii preocuparilor in scopul stingerii starilor
conflictuale inca din faza lor incipienta. De aceea, atentia factorilor politici
si a analistilor din fiecare tard se indreaptd tot mai mult spre acele
evenimente, procese si fenomene care pot da nastere unor contradictii
periculoase, incercand sd le descopere, sa le studieze, si le stipaneasca,
tinandu-le permanent sub control. In acest context, specialistii francezi,
incercand integrarea in concept si a fenomenelor care nu afecteaza
securitatea nationald, dau o definitie lapidara situatiei de criza, ca fiind ,,0
stare de urgentd la care se adauga o situatie destabilizatoare datoratd unor
evenimente grave de natura a afecta functiile vitale ale unui sistem social,
economic, politic sau a unui ansamblu de sisteme §i care depdsesc, prin
periculozitate si amploare, capacitatea obisnuiti de interventie”'”.

Incercari similare de abordare a crizei si a situatiilor de criza se
gasesc si in lucrarile unor specialisti englezi, germani, spanioli, canadieni,
americani, suedezi, rusi si altii, majoritatea situdndu-se in apropierea acelor
evenimente care, necontrolate, ar putea constitui amenintari la adresa
securitatii nationale.

Din multitudinea formelor de crizd identificate de analisti se
evidentiaza criza militara care poate fi definitd ca o situatie nationala sau
internationald caracterizata prin existenta unei amenintari la adresa
obiectivelor, intereselor sau valorilor fundamentale ale partilor implicate,
pentru a carei rezolvare acestea folosesc violenfa —si anume, violenta
armata — in scopul impunerii prin forta a obiectivelor sau intereselor
Dproprii.

Criza de naturd militard este particularizatd de indici cum sunt:
concentrarea de forte In apropierea frontierelor nationale prin notificarea (ori
nenotificarea) activitatilor; realizarea de aliante militare cu scop nedeclarat
sau mascat; reorganizari ale sistemului militar din unele state vecine;
redislocari de comandamente ale marilor unitati si unitati in apropierea
frontierelor; pregatiri intense ale marilor unitati de aviatie, concentriri in
baze militare, exercitii, simulari, antrenamente intr-o conceptic de
Linvatimant” sau sub alte forme de mascare; reorientiri doctrinare ca
urmare a mutatiilor produse in politica militard a unora din statele vecine;
nerespectarea culoarelor de zbor internationale de catre aparatele de zbor
militare si civile; dotarea masiva a fortelor armate ale unor state vecine cu

' CfF.Bonnelle, Alocutiunea sustinuti la Reuniunea in plen a Comitetului NATO pentru
planificarea in domeniul urgentelor civile, 26.04.1996.
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tehnicd militard performantad si armament modern; folosirea pe timpul
aplicatiilor statelor majore a scenariilor tactice ce vizeaza parti din teritoriul
national; penetrarea retelelor de comunicatii militare In scopul procurarii de
informatii si date despre starea unitdtilor militare dintr-o anumitd zona;
intensificarea actiunilor de sustragere de armament, munitie, echipament si
tehnicd militard din depozitele armatei; sustrageri repetate de materiale
explozive de la exploatarile miniere si geologice; aparitia i proliferarea
grupurilor organizate ilegal care desfisoara actiuni de tip terorist™’.

Dupa incetarea Razboiului Rece, Alianta Nord-Atlantica a adoptat o
politicd de gestionare a crizelor complet noud, datoritd naturii complet
diferite a riscurilor cu care incepuse sa se confrunte. Drept urmare, Alianta
si statele NATO si-au constituit organisme specializate in studierea,
cunoasterea si gestionarea crizelor, de organizare, conducere si coordonare a
exercitiilor pentru antrenarea unitatilor in dezvoltarea, evaluarea si
perfectionarea procedurilor operationale.

Dialogul permanent intre statele membre NATO a fost considerat ca
»joacd un rol fundamental in gestionarea crizelor™! militare, avand o
semnificatie deosebita in perioada de tensiuni §i criza propriu-zisa.

Conceptul Strategic al NATO, adoptat la Roma la 8 noiembrie 1991,
std la baza tuturor constructiilor ulterioare privind politica Aliantei de
management ale crizelor §i prevenire a conflictelor. Atunci s-a stabilit ca
aceasta politica ,,necesitd o conceptie coerenta a autoritatilor politice pentru
coordonarea masurilor potrivite de management al crizelor, bazatd pe o
gami largd de instrumente politice sau de alta natur, inclusiv militard™.

Desigur, in anii care au urmat, actiunile specialistilor au fost
concertate, trecandu-se prin faze succesive de perfectionare conceptuala.
Conceptul Strategic adoptat in anul 1999 recomanda noi mecanisme
manageriale, printre care: ,,operatiile de raspuns la crize”*. Pentru aceasta,
se reafirma necesitatea realizarii ,,capacitatilor militare complete, ca mijloc
de baza pentru abilitatea Aliantei de a contribui la prevenirea conflictelor si
managementul crizelor prin operatii de tip non-Art. 5 de raspuns la crize”**.

Pentru realizarea politicii NATO de gestionare a crizelor militare,
aliatii au fost de acord ca, la operatiile desfasurate in acest scop, sa poatd
participa si alte institutii si state partenere. Prin aceasta, se realizeaza a

2 Col.(r)dr. Lucian Stancili, Glbg.dr.ing. Gheorghe Savu, Crizele ca manifestiri ale
dezechilibrului social, in TENDINTE IN EVOLUTIA FENOMENULUI MILITAR LA
INCEPUT DE SECOL, Editura UNAp, 2006, p.271.

2l ORGANIZATIA TRATATULUI NORD-ATLANTIC, Manual NATO, 2001, p.98.

> THE ALLIANCE’S NEW STRATEGIC CONCEPT, Roma, 9 nov. 1991, paragraf 32.

» THE ALLIANCE’S NEW STRATEGIC CONCEPT, Press Release NAC-S(99)65, 24
Apr.1999, paragraf 10.

* Idem, paragraf 29.
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legatura efectiva intre NATO, organizatii si state interesate in prevenirea
conflictelor si gestionarea crizelor, in scopul intaririi securitatii si stabilitatii
internationale.

Dezvoltarea capabilitatilor Uniunii Europene pentru managementul
crizelor este rezultatul a doud momente cruciale din viata comunitara:
extinderea, din 1957, a competentelor internationale ale organizatiei si
crearea, in 1992, a Politicii Externe si de Securitate Comuna®.

Politica UE de management al crizelor prevede ca, la solufionarea
crizelor de sorginte militara, sa participe:

e institutiile comune gestiondrii tuturor tipurilor de criza:
Comisia Europeand ( 5 directorate generale stabilite®®), Consiliul Uniunii
Europene, Consiliul de Ministri (responsabil cu implementarea Politicii
Externe si de Securitate Comuni), Inaltul Reprezentant care conduce
Secretariatul Consiliului (are la dispozitie Unitatea de Planificare si
Instiintare Rapidd) si Centrul de Situatie (SITCEN) — institutie care
analizeaza permanent situatia politico — strategicd a zonei de interes a UE si
instiinteaza oportun factorii de decizie;

e Comitetul Politic si de Securitate, format din ambasadorii
statelor membre, care este abilitat sa asigure ,,controlul politic si
managementul strategic al procesului de gestionare a crizelor”. Acesta este
coordonat de:

e  Comitetul Militar (EUMC), format din sefii statelor majore
generale ale statelor membre. Acest comitet planificd si urmareste operatiile
militare, in urma cérora trage concluzii si elaboreaza recomandari necesare
perfectionarii aspectelor militare ale Politicii Europene Externe si de
Securitate Comuna,

e  Statul Major Militar al Uniunii Europene (EUMS) este condus
de Comitetul Militar §i are urmatoarele functii operationale: Instiintare
rapidd; evaluare strategica; proiectia fortei (conform deciziei EUMC);
planificarea misiunilor gruparilor;

e  Centrul Operational, o institutie care functioneaza permanent
in scopul cunoasterii on-line a situatiei strategice si interventiei oportune;

e Alte aliante, organizatii internationale si state partenere.

Natura hibrida a operatiilor de management al crizelor prevazute a fi
desfasurate de UE conduce la concluzia, de altfel dovedita in practica
curentd, ca fortele comunitare rar vor actiona independent. Interventia
militard nu poate avea loc decat cu mandat ONU si cu acordul partenerilor.

» Cf. Quentin Perret, The European Union and Crisis Management, in Fundation Robert
Shuman European Issues, no 22, 13 March 2006, pp.1-2.
 Idem, p.4.
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Cooperarea stransa cu NATO 1n rezolvarea conflictelor militare este
esentiald pentru obtinerea succesului operatiunilor.

In concluzie, gestionarea crizelor militare este un concept care, chiar
dacd nu se mai situeaza pe primul loc 1n ierarhia tipurilor de conflicte, el nu
s-a demonetizat. Istoria recentd ne aratd foarte clar ca puterea militard
singura nu poate rezolva crizele moderne. Interventia militara, dacd nu este
pregatita din punct de vedere diplomatic §i mediatic, este aproape sigur
sortitd esecului, iar interventia militara, fard a fi urmatd de stabilizare si
reconstructie, poate conduce la situatii adesea necontrolabile.

1.3.2.5. Conceptul religios de gestionare a crizelor

Religia continud sd joace un rol major in modelarea gruparilor
politice, deseori fiind chiar folosita ca factor generator de conflict intre state.
Asa a fost posibila declansarea si desfasurarea unora dintre conflictele
actuale din Orientul Mijlociu, Bosnia, Irlanda de Nord, sau Sri Lanka, pe
fondul unor dispute religioase sau etnico-religioase, ce exploatau diferentele
identitare, religioase sau etnice. S-a creat, astfel, opinia ca religia asigura
mai degraba o “mascare” ieftind a unor motive nedeclarate, putand fi usor
transformatd intr-o sursd de justificare a declansarii unui conflict, fiind
perceputd de majoritatea indivizilor si grupurilor ca un element esential,
definitoriu al identitatii proprii.

Care sunt perspectivele asupra conflictului, asa cum reies ele din
scrierile celor trei religii monoteiste majore?

Toate cele trei religii monoteiste au modele similare de dezvoltare,
care creeaza entitati cu predispozitie spre conflict, indiferent de locul ocupat
de violenta in sistemul de valori al fiecdrei religii. Predispozitia pentru
raporturi conflictuale provine din faptul ca:

v toate trei religiile au fost initiate de lideri vizionari ale caror
actiuni au dus la formarea unor comunitati religioase — politice;

v' in toate cele trei religii nu s-a facut distinctie intre valoare si
interes, intre dogma si militantism, valorile fiind folosite pentru justificarea
militantismului;

v’ aceste religii dispun de un profund si de nezdruncinat sens al
»lstoriei Sacre”, care transcende granitele nationale, definind viziunea si
ethosul unui popor;

v fiecare dintre aceste religii s-a format in opozitie cu alte
comunitati religioase-politice: Moise si-a condus poporul din Egipt,
ridicandu-l1 pe Iahve contra zeilor egipteni si a faraonului; Isus a fost
rastignit de fortele imperiale romane cu sprijinul liderilor religiosi
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conservatori ai lerusalimului, titlul sau de ,,Rege al iudeilor” punandu-I in
stare de conflict cu autoritatea Cezarului, laicd si religioasa; Mohammed si
discipolii sdi au folosit toate resursele religioase si politice pentru a-i aduce
sub ascultarea lui Allah pe toti ,,paganii” si structurile lor politice.

Asadar, nucleul identitar al fiecareia din cele trei religii monoteiste a
fost format in contextul controverselor cu alte comunitati politico-religioase.
Aceastd orientare spre opozitie poate avea aspecte negative prin
predispozitia catre conflicte religioase.

Modelele de formare a identitatii conduc catre cateva trasaturi care
fac greu de controlat conflictele religioase:

v tendinta de a ,,privi” in istorie, vdzidnd conflicte actuale ca
similare sau ca extensie a unei lupte ce apartine ,,istoriei sacre”;

v folosirea frecventd a modelelor sau contextelor biblice pentru a
descrie conflicte actuale;

v’ resentimentele apérute in legiturd cu realizdrile religioase si
politice ale unui grup pot genera temeri legate de persecutiile indurate in
fazele initiale, cand comunitatea de credinciosi era in formare;

v din cauza scopului singular al religiilor monoteiste, e dificil ca
acestea sa coexiste fard ca una dintre ele sd nu se impuna sau sa-si pretinda
superioritatea;

v’ actiunile agresive impotriva ,,celorlal{i” sunt mult mai usor de
realizat, pentru ca fazele initiale ale fiecarei comunitati religioase au abundat
in situatii conflictuale;

v pentru fiecare grup, supravietuirea si marturisirea credintei sunt
fundamentate pe ideea de sacrificiu si suferinta (Exilul / Holocaustul - evrei,
persecutie / crucificare — crestini, Micul Jihad / Marele Jihad — musulmani);

v’ credinta fiecdrei religii este fundamentata pe loialitatea alternativa
pentru oricare dintre structurile politice sub care traiesc. Aceasta loialitate
alternativd apare frecvent in prim-plan, in incercarea de a forma un stat
religios: o republica islamica, un Israel iudaic, o America crestind, o uniune
eurasiatica slav-ortodoxa etc.

Aceste tendinte ilustreaza complexitatea dimensiunii spirituale a unor
mari entitdti, unde valorile se contopesc In mod paradoxal cu interesele,
unde unele dintre marile politici 1si iau ca suport marile sisteme de valori.

Pentru formarea unei imagini cat mai complete ne vom apleca asupra
fiecarei religii in parte, in special asupra celor trei religii mentionate
anterior: crestinism, islam si iudaism, neignorand insd nici budismul sau
hinduismul.

1. Crestinism
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De-a lungul istoriei, viziunea crestind asupra conflictului a suferit o
intreagd serie de modificari. Dacd, in timpul bisericii primare, a fost
afirmatd o viziune pacifistd’’ , aceasta se transforma in timpul domniei lui
Constantin, cand Conciliul de la Arles (anul 314 dC) a declarat ca a interzice
“statului dreptul de a porni la rdzboi inseamna a-1 condamna la disparitie”. A
fost impulsul care a indemnat elita invatatilor crestini la formularea unei
doctrine despre razboi, si anume doctrina razboiului drept®. Astfel a fost
raspanditd ideea cd folosirea violentei si initierea actiunilor de tip razboi
sunt indreptatite si justificate daca sunt puse in slujba raspandirii credintei si
spre apararea ei in conflictele cu inamicii acesteia. Deci, actiunile violente,

7 Acest fapt este sustinut de scrieri ale epocii. Origene spunea despre crestini ca ,,nu actioneaza
ca soldati”, iar Tertulian intareste acest fapt:”crestinii pornesc la razboi fara sabie: cdaci Domnul
a zdrobit sabia”.Poate §i mai reprezentativ este textul lui Clement din Alexandria: ,,cel ce poarta
sabie va trebui sa o lepede de la dansul, iar daca vreunul dintre credinciosi devine soldat, acesta
va trebui indepartat din biserica, pentru ca astfel el uraste pe Domnul”.
% Doctrina razboiului drept consta intr-o serie de norme etice asupra intrebuintdrii justificate a
fortei. Doctrina razboiului drept este fundamentatd, in general, pe conceptia crestind asupra
razboiului drept, dezvoltatd de-a lungul istoriei de numerosi teologi si filosofi crestini;
contributia majora asupra conceptului de razboi drept au avut-o insa Sfantul Augustin si Sfantul
Toma d *Aquino.

Intr-un mediu caracterizat de fluiditate, unde rezolvarea pe cale pasnici a conflictelor
esueaza deseori, doctrina razboiului drept furnizeaza un cadru moral pentru limitarea urmarilor
unor actiuni ce implica folosirea fortei, precum razboiul:

®  Razboiul trebuie sd reprezinte ultima solutie in rezolvarea unui conflict.
Inaintea declansarii razboiului trebuie sa existe certitudinea cd au fost epuizate toate
incercarile pagnice de rezolvare a conflictului.

®  Declangarea razboiului poate fi posibild doar prin hotdrarea unei autoritati
legitime. Chiar i in cazul existentei unui motiv intemeiat, declansarea unui razboi
nu poate fi decisa de persoane sau grupuri de persoane care nu sunt legitimate in
acest sens.

®  Razboiul nu poate fi declansat/purtat decat sub imperativul bunei intentii.
Singurul obiectiv acceptat in acest caz este acela de reparare a unui prejudiciu creat.
Razboiul de aparare in fata unui atac armat, de exemplu, este considerat ca avand o
cauza dreapta. Razboiul nu poate fi declansat/purtat decat sub imperativul bunei
intentii. Singurul obiectiv acceptat in acest caz este acela de reparare a unui
prejudiciu creat.

®  Obiectivul suprem al declangarii/purtarii unui razboi este de restabilire a pacii.

®  Un razboi nu poate fi declansat daca nu existd sanse reale de victorie.
Pierderile de vieti omenesti suferite pe parcursul unei actiuni cu sanse inexistente de
reusita nu s-ar justifica moral.

®  Mijloacele de lupta utilizate in razboi trebuie sa fie adecvate strict indeplinirii
obiectivului. Partilor le este interzisa folosirea unor forte si mijloace
disproportionate in raport cu scopul de realizat.

(] Actiunile de rdzboi si tipurile de armament folosite in decursul derularii
acestora trebuie adecvate, pentru a se evita uciderea populatiei civile necombatante.
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chiar si razboaiele, nu mai erau considerate din start ca “rele”, etichetarea
acestora depinzand in mare masurd de obiectivele respectivelor actiuni.
Aceasta mentalitate pare a fi stat, de altfel, si la baza cruciadelor, devenind
astfel fundamentul pe care a fost promovat conceptul razboiului sfant.

Ideea ca actiunile violente nu sunt obligatoriu “rele” s-a pastrat de-a
lungul timpului, fiind mentionata in diferite ipostaze ale doctrinei razboiului
drept. in prezent, mediile internationale academice, diplomatice sau politico-
militare s-au vazut nevoite chiar sd accepte faptul cd, in anumite situatii,
actiunile violente, de tipul razboiului, pot fi un element esential in
restaurarea i mentinerea pacii.

2. Islam

Doctrina islamicd diferentiazd clar situatiile in care razboiul este
permis sau, dimpotriva, exista restrictii in acest sens. Amintim aici cateva
situatii in care se permite ducerea razboiului:

e cu scop de aparare;

e atunci cand alte neamuri ataca un neam musulman;

e daca un stat desfasoara actiuni de oprimare a cetatenilor
sai de religie musulmana; etc.

Ducerea razboiului trebuie desfasuratd cu un minim necesar de trupe,
cu stricta disciplind, pentru a se evita ranirea sau uciderea necombatantilor,
iar in cazul capturdrii de prizonieri, acestia trebuie sa beneficieze de un
tratament uman.

"...cel ce omoard un suflet, nu [ca rasplata] pentru un alt suflet sau
pentru ca face stricaciune pe pamant, este asa ca si cand ar fi omorat toti
oamenii, §i cel ce sustine 1n viatd un suflet e ca si cand ar sustine in viata pe
toti oamenii.”(Coran, sura 5:35)

Aceste principii de ducere a razboiului au fost mai tarziu detaliate,
asa cum s-a petrecut in cazul primului calif, Abu Bakr, care isi instruia astfel
oastea pe care o conducea in lupta: ’sa nu tradati sau sa va indepartati de la
dreapta credintd”; “nu distrugeti arborii, in special pe aceia ce au fructe”;”
nu maécelariti vitele dugmanilor, ci pastrati-le pentru a va hrani”’; ”daca veti
intalni persoane ce si-au inchinat viata Domnului prin slujba monastica,
lasati-le sa treacd, nu le faceti nici un rau”.

3. Tudaism

In doctrina iudaica, folosirea fortei sau ducerea razboiului, in special
cu scopul afirmarii dreptatii, nu este condamnata. Este acceptat faptul ca se
pot duce diferite tipuri de razboi, justificate moral, insa, inainte de
declansarea razboiului, trebuie sia aiba loc incercari de a evita conflictul
armat si de a restabili pacea. Dacd aceste incercari esueaza, necombatantilor

63

trebuie sa li se permitd pardsirea campului de luptd inainte de izbucnirea
razboiului. Talmudul afirmd ca o crimd este permisd doar pentru salvarea
propriei vieti, aceasta reguld aplicadndu-se atat in cazul indivizilor, cat si al
grupurilor.

Invatatii iudaismului, rabinii din vechime, erau de parere ci exista trei
tipuri de rdzboaie in care neamul lui Israel poate fi implicat: razboaie
obligatorii (razboaie duse din comanda divina, cum ar fi cele duse impotriva
canaanitilor si amalecilor), razboaie de aparare (aceastd doctrind prevede
lovituri preventive — atacarea inamicului care are declarate intentii ofensive;
au fost exprimate pareri ce considerau ca razboiul de aparare nu putea fi luat
drept razboi, ci mai degraba ca o actiune normala ce trebuia intreprinsa ca
raspuns la presiunea atacatorilor, conform textului din Geneza 9:6: ”Daca
varsd cineva sangele omului, si sangele lui si fie varsat de om; cici
Dumnezeu a facut pe om dupd chipul Lui.”) si rdzboaie neobligatorii
(acestea erau razboaie intreprinse in scopuri intemeiate, sau se purtau atunci
cand orice alta forma de conciliere era epuizata).

Modalitatile de ducere a razboiului, in traditia iudaicd, sunt clar
enuntate in ceea ce priveste declansarea oricarui tip de rdzboi, Inaintea
oricarei actiuni de tip militar trebuind epuizate toate posibilitatile de stingere
pasnica a conflictului, aga cum este afirmat in Deuteronom 20:10, 12: ”Céand
te vei apropia de o cetate ca sd te bati impotriva ei, s-o Imbii cu pace.”
»Dacd nu primeste pacea cu tine si vrea sa facd razboi cu tine, atunci s-o
impresori”. Pe timpul ducerii actiunilor de luptd, este permisa numai
uciderea combatantilor din rdndul inamicului, comandantii trebuind sa
permitd necombatantilor parasirea campului de luptd inaintea declansarii
operatiunilor militare. In cazul rizboaielor moderne, acest lucru nu mai este
pus in aplicare, autoritatile avertizand 1nsa ca, daca populatia necombatanta
ramane pe locul unde declansarea unei actiuni de lupta este iminenta, nu i se
poate garanta protectia.

4. Hinduism

Probabil cea mai veche religie, hinduismul — la fel ca si celelalte
religii majore — condamna violenta §i razboiul. Identic celorlalte religii,
aceasta atitudine este pardsitd atunci cand actiunile agresive sau razboiul
devin Indatoriri morale ale adeptilor acestei religii, justificarea fiind datad de
ideea ca in fata raului si a nedreptatii calea pacii nu este cea mai buna cale
de urmat. Se dezvolta astfel doua doctrine, ahimsa si kshatriyas. Ahimsa
este doctrina ce contine Invataturi care condamna actele agresive, deci si
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razboiul, kshatriyas fiind doctrina ce permite ducerea razboiului, aceasta din
urma avand legatura directd cu normele castei ostenilor.”

Dreptul de a folosi forta este justificat in credinta hindusa numai de
aparitia cazurilor in care trebuie initiate actiuni de aparare: “Fie ca armele
voastre sa fie tari, pentru a-1 indepérta pe agresori, fie ca bratele voastre sa
devind indeajuns de puternice pentru a va dobori inamicul, iar ostirea sa
ajunga glorioasa, iar nu Infaptuitoare de [fapte] rele.”(Rig Veda 1-39:2)

Ducerea razboiului este, de asemenea, reglementatd intr-un set de
norme (Rig Veda 6-75:15) a caror nerespectare duce la damnarea vesnica a
razboinicului:

e sanu se foloseasca in lupta sdgeti cu varfuri otravite;

e sanu fie atacate persoanele in varsta si cele bolnave;

e sanu fie atacati copii sau femei;

e sanu se loveascd pe la spate.

Principala indatorire a razboinicului este participarea activa in lupta,
credinta de baza fiind aceea cd actiunile violente au repercusiuni numai
asupra trupului, spiritul nefiind afectat ca urmare a desfasurarii acestor
actiuni, dacd se luptd detasat, fara urd sau motive egoiste. Acest
comportament este strict determinat de ahimsa — non-violenta, care nu este
echivalenta cu actiunea de a nu ucide, ci de modul in care isi Indeplineste
aceasta datorie ca razboinic.

5. Budism

Este centrat pe aprofundarea unei atitudini pasnice atat in gandire, cat
si in modurile de actiune. Primul dintre cele cinci precepte ce stau la baza
invataturii budiste indeamna la ,,evitarea uciderii sau ranirii oricérei fiinte
vii”. Asemenea exemple nu sunt singulare, si e bine sa remarcam faptul ca
nu exista, in Intreaga suita de invataturi budiste, elemente ce ne-ar da ocazia
sd afirmam ca sprijind sau indeamnd la folosirea violentei ca mod de
rezolvare a conflictelor. “In vremuri de rizboi lasi si se afirme in tine
spiritul compasiunii, de ajutorare a tuturor fiintelor vii, abandoneaza vointa
de a lupta”.

Una din predicile lui Buda da un foarte bun exemplu construit in jurul
indemnului de a-{i iubi dugsmanul, in ciuda oricérei cruzimi venite din partea

¥ In hinduism, existd credinta conform cireia structura societdtii este de naturd divini,
societatea fiind ierarhizata in patru grupe principale ce poartd numele de caste. Brahmanii
reprezintd autoritatea religioasa, oficiaza ceremonii, studiaza textele sacre si le transmit; casta
Kshatriyas detine puterea ,,militara”, rolul celor din aceasta castd fiind acela de a deveni buni
comandanti, adevarati razboinici cu dubla misiune: apararea teritoriului de atacuri externe, dar
si garantarea aplicarii legii in plan intern; Vaishyas reprezintd casta taranilor si comerciantilor,
cea din urma casta fiind Shudras, indatorirea membrilor acesteia fiind de a-i sluji pe membrii
celorlalte trei caste.
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acestuia: “Daca gandurile tale devin dugmanoase, chiar dacd raufacatorii ar
tdia bucati din tine cu fierdstraul, tu sd urmezi invatiturile mele
(Kamcupamasutta, Majjhima-Nikkaya I ~28-29). Adeptii budismului au
refuzat sa ridice armele in multe situatii, chiar daca stiau ca vor fi ucisi.
Codul budist ce guverneaza modul de viata al adeptilor le permite acestora
sa se apere, dar li se interzice sa ucida chiar in cazuri de autoaparare. S-a
creat astfel o situatie dificild in tarile majoritar budiste: stabilirea unor
mijloace de protectie a drepturilor si vietii cetatenilor fara a se incilca
principiul nonviolentei constituindu-se intr-o reald dilema. Aceastd
caracteristica a atitudinii budiste vizavi de violentd este infatisatd cel mai
bine 1n exemplul unui calugér budist, care a fost intrebat dacd nu ar incerca
sd ucida fiinta care ar intentiona sd-i ia viata — presupunand ca este singurul
adept al budismului ramas in lume.

Raspunsul acestuia a fost urmatorul: “Cel mai bine ar fi sa-I las sd ma
omoare. Daca existd cea mai mica faraima de adevar in invititura budista
despre Dharma, aceasta nu va disparea de pe pamant, ci va reaparea atunci
cand cei ce cautd adevarul vor fi gata sa o redescopere. Reactionand prin a-
mi ucide atacatorul as trida, si abandona astfel credinta pe care as pastra-o
in acest mod. Prin urmare ar fi mai bine sa Incuviintez la uciderea mea,
ramanand astfel fidel credintei despre Dharma.”

Insa, de-a lungul istoriei, budismul, ca si alte religii reprezentative, a
avut parte de indivizi sau grupuri ce nu au urmat Intocmai preceptele
credintei, existand exemple in care budistii au fost implicati, intr-o mai mica
sau mai mare masura, in actiuni violente si chiar razboaie:

e In secolul XIV, luptitori budisti au condus luptele pentru
indepartarea mongolilor din China;

e In Japonia, au existat cilugiri budisti care au pregatit
razboinici Samurai pe calea meditatiei, pentru a le imbunatati
capacitatile de lupta;

e in secolul XX, maestrii japonezi Zen sprijind razboaiele de
agresiune ale Japoniei: “...pentru a-i pedepsi pe cei ce
deranjeaza ordinea publici. In acest caz chiar daci cineva
ucide sau nu ucide, indemnul care interzice uciderea este
respectat. Principiul Insdsi este manuitorul sibiei. Principiul
aruncd bombele.” — 1942, Sawaki Kodo (1880-1965)

e Tot in secolul XX, in Sri Lanka, a avut loc razboiul civil ce s-a
purtat cu preponderentd intre majoritatea budistd sinhaleza si
minoritatea hindusa tamileza, razboi ce s-a soldat cu pierderea
a 50.000 de vieti omenesti.

6. Sikh
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Raspandita indeosebi in nordul Indiei, cunoscuta drept promotoarea
unei mentalitati practice, religia Sikh cuprinde in sistemul sdu conceptul
”Dharam Yudh” — razboi dus in apararea dreptatii. Caracteristicile acestui
tip de razboi sunt:

. sa fie ultima solutie in cazul in care toate celelalte cai de

rezolvare a conflictului sunt epuizate;

. motivul declangarii razboiului nu trebuie sa fie raizbunarea sau

ura;

° oastea nu trebuie sa numere in randurile ei mercenari;
oastea trebuie sa fie disciplinata;
folosirea minimului de forta necesara succesului;
evitarea ranirii sau uciderii populatiei civile;
evitarea jafurilor, a anexarii terenurilor; inapoierea bunurilor
insusite necuvenit in timpul actiunilor de razboi;

. tratatele si intelegerile de incetare a ostilitatilor trebuie
onorate;

. locurile de rugaciune (indiferent carei religii apartin) nu
trebuie distruse;

. osteanului care se preda sa nu i se pricinuiasca nici un rau.

Credinta Sikh permite declansarea unei actiuni de razboi chiar daca
sansele de succes sunt inexistente.

Aceasta scurtd trecere in revistd a abordarii razboiului in principalele
doctrine religioase ne furnizeaza o idee destul de clara asupra potentialului
beligerant al fiecareia dintre ele. Par a nu exista diferente semnificative intre
viziunile asupra razboiului, din cadrul principalelor doctrine religioase ale
mapamondului. Ceea ce sigur exista, insd, sunt diferentele aparute in planul
interpretarii si aplicarii acestora.

Astfel, razboiul poate fi o actiune:

- gresita: in cazul religiilor pacifiste, care exclud orice act de
violentd indreptat asupra unei fiinte chiar si in caz de autoaparare;

- indreptititia: atunci cand razboaiele pot fi justificate,
datorita perceptiei ca ar fi purtate in sprijinul unei cauze drepte (in acest caz,
existd reguli ,,morale” de declansare si ducere a razboiului);

- sfanta®: credinta cd un razboi poate fi sfint apare atunci
cand existd perceptia unei cereri sau comenzi divine (din partea autoritatii

3% in prezent, omul modern se giseste pus in fata a nenumdrate contradictii. Una dintre acestea
este, cu sigurantd, ideea de razboi sfint. Verbele ce caracterizeaza cel mai adesea actiunile
unui razboi, a ucide si a distruge, nu par a avea nimic sfant in ele. Cu toate acestea, religia si
razboiul au fost, vremuri indelungate, care nu par a se fi terminat inca, intr-o relatie directa.
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Vechii osteni plecau la lupta fortificati de gdndul ca Dumnezeu este de partea lor, neuitdnd sa
aducd rugaciuni §i sacrificii in semn de multumire, dar si pentru a-1 mentine in viitor pe
Dumnezeu alituri de ei. in culturile tribale (si aici Biblia ne ofera suficiente exemple), atunci
cand o parte pierdea un razboi, de cele mai multe ori, membrii acelui trib trebuiau sa se inchine
zeilor pe care 1i venerau cei victoriosi... Dar nu acest fel de implicare a divinului face ca un
razboi sa fie sfant. Pentru ca un razboi sd fie numit razboi sfant, religia trebuie sa fie forta
conducitoare. in cele mai multe cazuri, rizboiul religios este caracterizat de cateva elemente:

e findeplinirea unui obiectiv religios;
®  Sai fie autorizat de un lider religios;

®  Sa “prevada” o recompensa morald, spirituala pentru cei ce devin combatanti
in acest tip de razboi.

Cauze de natura religioasa ce pot declansa un rdazboi. Majoritatea cercetatorilor
fenomenului sunt de parere cd, din punct de vedere al unei comunitati crestine, de exemplu, ar
putea exista cinci cauze ce ar duce la declansarea unui “razboi sfant™:

®  In scopul raspandirii unei anumite credinte(religii);

®  Pentru recuperarea teritoriilor ce au aparfinut cdndva unor comunitafi ce
impartaseau aceeasi religie, chiar daca nu mai exista adepti pe acel teritoriu;

®  Pentru salvarea celor de aceeasi religie in teritorii in care acea religie s-a
transformat din religie majoritara in religie minoritara si de cele mai multe ori
supusa oprimarii;

® Dorinta de a recupera “teritorii simbol”, in scopul “purificérii” acestora,
considerandu-se ca ar putea fi supuse pangaririi, profanarii, de catre alte neamuri.

®  Pentru a razbuna actiuni ca blasfemia, persecutarea sau uciderea celor de
aceeasi credinta, chiar daca acestea s-au desfasurat cu mult timp in urma.

Autoritatea legald. Autoritatea legitimd in cazul unui “razboi sfant” nu apargine
guvernului sau statului — cu exceptia statelor teocratice —, ci Bisericii sau unei organizatii de
acelasi tip, ori — cum s-a intamplat frecvent — unui individ care este liderul unei astfel de
institutii religioase. Autoritatea directd nu mai este detinutd de Divinitate, la fel ca in vremurile
de inceput — cum ni se dezviluie si din scrierile Vechiului Testament —, cand Dumnezeu
transmitea in mod direct comunitatii instructiuni privind pregatirile si declansarea unui razboi.

Unul din primele razboaie religioase poate fi considerat cel din anul 312 d.C., atunci
cand imparatul roman Constantin a avut viziunea unei cruci pe cer ce purta inscrisul "in hoc
signo vinces" (sub acest semn veti invinge). Drept urmare, a inscriptionat pe armura soldatilor
sdi semnul crucii, si chiar daca trupele sale erau cu mult depasite numeric , a iesit victorios in
fata unei armate care, conform cronicilor, folosea ritualuri pagane.

Mai tarziu, odata cu declansarea cruciadelor, putem vorbi despre o serie intreaga de
razboaie religioase desfasurata in perioada 1095-1291 d.C. Scopul acestora era de a redobandi
“locurile sfinte” de la musulmani; de aceea au fost privite drept razboaie de corectare a
nedreptatilor indreptate asupra crestinatatii.

Prima cruciadd a fost initiatd de Papa Urban II in 1095, ca raspuns la capturarea
locurilor sfinte si la tratamentul suportat de crestinii din regiune, scopul declarat al razboiului
fiind acela al reintaririi crestinismului. Astfel, in conceptia sa, conflictul armat capata sprijinul
divin. "Acesta sa fie strigatul vostru de luptd, pentru ca acest cuvant va este dat voud de catre
Domnul. Cand vom ataca dusmanul, fie ca acest strigat sa se ridice din piepturile tuturor
ostenilor Domnului: Aceasta este voia Domnului! Aceasta este voia Domnului!" "...Oricine va
hotari sd se aldture acestui sfant pelerinaj va face astfel legaimant cu Dumnezeu, oferindu-I
astfel Lui, sacrificiul viu, sfant pentru ca este acceptat de El, va purta semnul crucii Domnului
pe fruntea sau pieptul sau". Astfel, Papa absolvea de pacate, trecute sau viitoare, pe toti cei care
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divine) datd ,.credinciosilor” de a declansa/purta un razboi impotriva celor
ce nu impartagesc acea religie si sunt perceputi ca o amenintare la adresa
adeptilor acesteia.

Religii si fundamentalisme religioase

Una din cele mai caracteristice migcari din ultimele decenii (incepand
cu anii 70) este dezvoltarea unui nou gen de religiozitate. in majoritatea
religiilor lumii, aceastd miscare este numita ,,fundamentalism”. Spiritualitate
cu accent politic, fundamentalismul e caracterizat de o viziune acut literala
si intolerantd. Fundamentalistii lupta pentru abolirea legalitatii avortului si
pentru strictete in conduita morald. Fundamentalistii crestini se grabesc sa-i
condamne pe cei socotiti ,,pagani”, ,,dusmani ai lui Dumnezeu”. Mult mai
cunoscute sunt insd miscarile fundamentaliste din lumea musulmana.
Fundamentalistii musulmani au rasturnat guverne, au comis asasinate sau au
amenintat cu pedeapsa cu moartea ,,inamicii islamului”. Fundamentalistii
evrei s-au stabilit In teritoriile Ocupate din Gaza si Cisiordania cu scopul de
a-1 indeparta pe locuitorii arabi chiar si prin folosirea fortei, fiind convinsi ca
astfel inlesnesc venirea lui Mesia. In toate formele sale, fundamentalismul
este o credintd extrem de restrictiva, impregnatd de o dimensiune actionala
categorica si intoleranta.

Fundamentalismul religios crestin

Fundamentaligtii religiosi crestini, ca si cei musulmani, doresc
intoarcerea la bazele traditiei lor, pe care o vad ca revelatd in “Cartea
Sfanta”. In SUA, se estimeazi ci existi 60 de milioane de adepti ai
crestinatatii evanghelice conservatoare, dintr-o populatie de 250 de
milioane. Acesti indivizi au furnizat nucleul de baza al campaniei
prezidentiale pentru teleevanghelisti ca Pat Robertson, in 1988, si Pat

luau parte in razboiul cruciat. Rezultatul acestei prime cruciade a fost capturarea lerusalimului,
dupa batalii grele, violentarea si macelarirea localnicilor de catre cuceritorii crestini. Erau
incdlcate, astfel, principii morale si se creau precedente pentru viitoare razboaie, aceste violente
ramanand pand in prezent in memoria colectiva a islamismului, influentdndu-i directia politica.
in prezent, invatiturile islamice par a fi gresit percepute in Occident, mai ales in ceea ce
priveste « problema » jihadului. Jihadul inseamna «luptd dusad pe calea Domnului». Termenul
« Jihad » contine doud sensuri, fiind inteles ca:

. datorie a musulmanilor, ca persoane sau comunitate, de a indeplini voia
Domnului si de a largi comunitatea musulmana prin intermediul predicilor si al educatiei;

. Rézboi Sfant 1n sprijinul sau apdrarea credintei islamice; in Occident a fost
retinut i a circulat, in special, acesta din urma.
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Buchanan, in 1992. In SUA, fundamentalistii crestini sunt activi politic in
actiunea lor de a impune ,valorile traditionale”. Ei sunt impotriva
manifestarilor pe care le vad de un individualism secular excesiv: avortul la
cerere, absenta unui program de rugdciune in scoli, predarea stiintei dintr-un
punct de vedere rationalist.

Fundamentalismul religios iudaic

A treia ,religie cu carte”, iudaismul are proprii sdi fundamentalisti
religiosi. Din punct de vedere politic, cele mai semnificative grupuri sunt
acelea care recurg la ideologia religioasd 1n disputele cu arabii. De
exemplu, “Gush Emunim”, o miscare militantd conservatoare, a fost initiata
dupa intelegerea dintre Egipt si Israel din 1978 de la Camp David
(Intelegere care avea ca rezultat pierderea desertului Sinai).”Gush Emunim”,
ca si alte grupuri, cum ar fi organizatia “Kach”, a rabinului Meir Kahane —
se Tmpotrivea cu argumente religioase retrocedarii teritoriului catre Egipt.
Au reclamat faptul ca entitatea biblica “Eretz Israel” era cu mult mai vasta
decat statul Israel contemporan si retrocedarea oricarui teritoriu catre arabi,
neevrei, era Impotriva “vointei Domnului”, dupa cum este relevat in Biblie.
Rabinul Meir Kahane, membru al Extremei drepte din Israel, asasinat la
New York in 1990, afirma ca ,,nu existad mai multe mesaje n iudaism. Exista
doar unul. Si acest mesaj este si faci ceea ce vrea Dumnezeu. Uneori
Dumnezeu vrea ca noi sa mergem la rizboi, alteori vrea sd trdim in pace...
Dar existd numai un singur mesaj: Dumnezeu a vrut ca noi sa venim in
aceasta tara si sa intemeiem un stat evreiesc”.

Fundamentalismul religios islamic

in momentul de fatd, de interes major sunt grupurile fundamentaliste
islamice. Mijloacele acestor grupuri destinate indeplinirii scopurilor fixate
sunt: lupta armatd pentru a prelua puterea, actiuni parlamentare si
extraparlamentare, combinate cu prozelitismul societal si lobby-ul
guvernamental.

In ciuda diferitelor mijloace adoptate, grupurile fundamentaliste
islamice impartasesc in special doud idei: 1) cd politica si religia sunt
inseparabile; 2) cd legea shari’a trebuie aplicatd tuturor musulmanilor de
buna voie sau chiar prin folosirea fortei. Dar nu putini sunt autorii islamici
care neagd faptul ca islamismul fundamentalist ar rezulta natural din
principiile islamice. Trebuie avut in vedere, in primul rand, faptul ca ,,orice
mostenire culturala este, efectiv, destul de bogata din punct de vedere moral
pentru a putea, atunci cand este alcatuitd in mod adecvat, in anumite
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imprejurari, sd aduca contributii inspirate la lupta pentru drepturile omului,
democratie si dreptate sociald".

In viziunea altor autori, in spatele discursului islamic fundamentalist
si, desigur, a mijloacelor folosite, nu se afla vointa unei majoritati, nici
autenticitatea unei interpretdri religioase, ci obiectivul pragmatic al
»mentinerii lor la putere si al negarii legitimitatii programelor opozantilor si
ale criticilor". In sprijinul acestei variante poate sta faptul ci grupurile
militante islamice i§i recruteaza cea mai mare parte a membrilor dintr-o
paleta larga de paturi sociale si pregatire profesionald, insa un numar mare al
membrilor vine din clasa de mijloc, din zone urbane cu un recent trecut
rural. Grupurile fundamentaliste islamice cauta sa se implice in ceea ce este
esential apropiat de sisteme politice si economice, sisteme dominate deseori
de o elitd politicd, economicda si militard puternicd si coeziva. Multi
fundamentalisti islamici cred cd musulmanii sunt victima unei conspiratii —
ce-i implicd pe “sionigti si imperialisti” — a cdrei {intd este cucerirea
teritoriilor islamului si a resurselor lor, 1n special a petrolului.

Fundamentalismul religios budist si hindus

Fundamentaligtii budisti si hindusi (care implicd mai degraba
sovinism cultural decat o aplecare asupra textelor religioase) este legat de
scopuri nationaliste. Fundamentalismul hindus, de exemplu, a fost recent
aprins de dramaticul incident de la moscheea Ayodhia din Uttar Pradesh,
care a fost construitd, potrivit spuselor unor hindusi, pe locul de nastere al
zeului Rama. Militantii hindusi au cdutat mult timp sa ridice un templu
hindus in locul moscheii. in 1950, ea a fost inchisi de guvernul indian.
Ulterior, in 1992, moscheea a fost distrusa de militanti Hindu, in timpul
campaniei orchestrate de partidele Bharatiya Janata si Rashtriya
Ewayamsevak Sangh, grupari politice majore in tara.

Modalititi concrete de actiune prin mijloace ale religiei

Religia joaca un rol special, atdt In generarea, cat si In rezolvarea
conflictului. In ceea ce priveste conflictul religios, putem distinge doua
tipuri: conflict aparut asupra rolurilor istorice in comunititi si a
discriminarii; conflict aparut asupra aspectelor doctrinare (ex: musulmani
moderati, musulmani extremigti — islamisti). Deseori, se creeazd o
combinatie periculoasd, cu aspecte de etnic, clasd sociala, nationalitate, care
se amesteca cu aspectele religioase in moduri in care conflictul nu numai ca
apare, dar formele sale sunt extrem de violente.
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Un conflict etnico-religios poate fi fundamentat doctrinar sau
identitar: conflictul religios este partial un conflict identitar sau, cel putin,
fuzionat cu acesta. De aceea, metodele de rezolvare a conflictului, care au
fost dezvoltate pentru a rezolva conflictele identitare, ar putea fi folositoare.
Inainte de orice, este necesar si se foloseasca limbajul religios, pentru o cat
mai eficientd comunicare, apoi sd se considere faptul ca se trateaza cu nevoi
care nu sunt doar nevoi identitare, ci si de sens, de a fi inteles, nevoia de
respect de sine, nevoia de purificare. In oricare dintre cazuri, o analiza este
intotdeauna necesard, chiar dacd uneori se dovedeste cd procesul necesita
mai putind analiza si implicd mai mult elemente de ritual, simbolice.

Apoi, se pune Intrebarea: ce Inseamnd rezolvarea unui conflict
doctrinar, aceasta reprezentand, de fapt, doua viziuni asupra lumii aflate in
opozitie. Trebuie indivizii convinsi sa-si abandoneze aceste viziuni sau, mai
degraba, si le reevalueze, oferindu-le o altd lumina in care sa le priveasca,
un alt mod de a le exprima?

De asemenea, printre modurile de rezolvare a conflictelor de natura
etnico-religioasd putem include si interventia internationald, cu cele doua
forme ale sale: interventia politica — atunci cand un stat striin actioneaza in
numele unei minoritagi aflate pe teritoriul altui stat, furnizdnd suport
ideologic, sprijin financiar non-militar, acces la comunicatii si piete externe,
trupe de mentinere a pacii, instituire blocade — si inferventia militara — in
acest caz, un stat strain actiondnd in numele unei minoritati, furnizand
finante pentru echipamente militare, antrenament, consilieri militari, misiuni
de salvare, donand sau vanzand echipamente, se angajeaza in raiduri peste
granite.

In ceea ce priveste strategiile de gestionare a crizelor prin mijloace
ale religiei, gama acestor strategii se intinde de la dialog pana la
desfasurarea de actiuni concrete in sprijinul pacii:

. Prevenirea manipularii principiilor religioase in scopuri
politice;

. Ridicarea nivelului de toleranta, respect si cooperare intre
diferitele culte, confesiuni sau religii;

. Identificarea si promovarea valorilor spirituale Impartasite
de traditiile religioase;

. Incurajarea sprijinului acordat libertatii religioase;

. Sprijinirea eforturilor pentru pace, reconciliere, dreptate si
dezvoltare durabila la nivel local, regional sau global;

. Actiuni de mobilizare pentru prevenirea violentei in
numele religiei;

. Sprijinirea si intarirea institutiilor sociale si legale

necesare unei societati civile sanatoase;
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. Sprijinirea initiativelor ONU in ceea ce priveste actiuni de
realizare a pacii,
. Asigurarea cunoasterii valorilor religioase in foruri civile

ce gestioneaza aspecte sociale §i economice precum
sdracia, miscarile de populatie, degradarea mediului;

. Prevenirea manipularii puterii politice in scopuri
religioase.

Pentru aplicarea acestor strategii, se impune adoptarea unei agende
religioase comune, tinandu-se seama de cateva reguli:

. Abtinerea de la prozelitism;

. Abordarea corectiilor necesare in propriile comunitati
religioase;

. Sublinierea meritelor altor comunitati religioase (cu surse

in realitate).

in general, provocirile majore la adresa pacii si stabilitatii sunt, in
ceea ce priveste aspectele religioase: intoleranta si tensiunile religioase.
Strategiile de evitare a aparitiei unor astfel de fenomene pot fi:

. Trecerea accentului, in relatiile inter-religioase, de la
actiuni comune de tipul programelor educationale sau de
pregitire la programe care sia implice schimburile
culturale bazate pe o culturd a dialogului;

. Actiuni simbolice care si vind in sprijinul promovarii
insanatosirii memoriei faptelor istorice;

. Crearea de noi structuri si retele;

. Planuri la nivel national si regional.

Violenta religioasa, convertirea §i misionariatul agresiv constituie, de
asemenea, aspecte controversate care pot impiedica transformarea dialogului
de la unul intre necunoscuti la unul intre vecini, dar trebuie considerata si
aparitia posibilitatii ca unele viziuni privind dialogul sd diminueze identitati
sau traditii specifice, generand suspiciune si ostilitate fatd de dialog 1n sanul
comunitatilor religioase.

Un rol foarte important in aplicarea cu succes a acestor strategii il are
relatia 1n care autoritatile religioase dintr-un stat il au cu autoritdtile laice ale
statului respectiv, aga-numita relatie Biserica-Stat.

Putem desprinde astfel cateva modele esentiale de relatie Biserica-
Stat, precum i mecanisme ce pot afecta aceasta relatie, imbunatatind-o sau,
dimpotriva, care sa conduca la aparifia unor tensiuni:

1)Modelul corporatist de interactiune intre biserica si stat. Intelegem
prin corporatism, intr-o viziune mai larga: “un cadru de interese, un acord la
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nivel institutional de unire a intereselor organizate ale societdtii civile cu
structurile decizionale ale statului” (Schmitter, 1974).*! Acest tip de relatie
este partial derivat din gandirea sociald catolica. Corporatismul este astfel un
mijloc de furnizare a solidaritatii sociale, evitandu-se conflictele intre clase,
individualismul, dand ocazia, in acelasi timp, populatiei de a face parte din
grupuri functionale locale sau regionale.

2) Un factor ce influenteaza relatia Biserica-Stat este constituit de
relatiile din cadrul structurilor confesionale interne ale unui stat.
Diferentele doctrinare intre biserici au constituit de multe ori un impediment
pentru cooperare si dialog. Existenta acestor diferente timp de decenii a fost
posibild pana de curdnd, cand, in mod limpede, au fost facuti pasi importanti
in directia indepartarii obstacolelor din calea cooperarii.

3) Reactiile negative privind prozelitismul constituie o altd problema,
creandu-se uneori imaginea credintionarilor vazuti ca bunuri pentru care
“lupta” bisericile. Este considerat o strategie negativa, folositad pentru a
atrage noi credinciosi, in mod special de catre bisericile istorice (Ortodoxa,
Catolica, Greco-catolica si cele protestante).

Exista riscul ca acuzele de prozelitism ale bisericilor istorice
indreptate catre denominatiile neoprotestante sd duca la conflicte intre
credinciosi si clerul diferitilor denominati.

4) Un aspect important, demn de considerat este si acela al finantarii
ldcasurilor de cult. Potrivit actualului cadru legal, bisericile, confesiunile
sau cultele recunoscute pot primi fonduri guvernamentale, atat pentru salarii
ale clerului, cat si pentru renovarea sau construirea unor locasuri de cult.
Aceste surse de finantare pot fi considerate drept un mecanism de
diferentiere nu doar intre denominatiile recunoscute si cele nerecunoscute,
dar si intre biserica majoritara (BOR) si celelalte Biserici sau culte
recunoscute.

5) ONGe-urile bisericilor sau, mai precis, activitatea acestora
constituie un alt factor ce poate influenta direct relatia Biserica-Stat, pentru
ca Bisericile sunt o parte importantd in procesul de implicare a societatii
civile in activitati de protectie sociald. Au acces la resurse multiple
(financiare, materiale, umane) pe care le pot directiona catre aspecte sociale
care cer o atentie sporita.

Ca parte a societdtii civile, bisericile pot indeplini un dublu rol in
ceea ce priveste implicarea activa in acest domeniu: ca institutii care pot
coordona ajutoare donate de credinciosi citre alti credinciosi care au nevoie

3! Phillippe C. Schritter, “Still the century of corporation” in “The New corporatism” edited by
Frederick Pike and Thomas Stritch; Notre Dame; University of Notre Dame Press, 1974, pp.
85-131.
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de acestea, sau prin ONG-uri create sub patronajul lor. Aceasta din urma
presupune personal specializat, proiectarea de strategii pentru colectarea de
fonduri si relatii foarte apropiate cu beneficiarii.

Dar rolul ONG-urilor de pe langa biserici nu e limitat la protectia
sociald. Daca oamenii de credinte diferite, care nu interactioneaza de obicei,
incep sa coopereze pentru a rezolva problemele comunitatii, s-ar crea
incongtient conditii pentru tolerarea si acceptarea valorilor “celorlalti”, iar
aici ONG-urile pot juca un rol major.

Cunoscand toate acestea, prin atragerea principalilor actori implicati
in aceasta relatie se pot proiecta, sustine si implementa o serie de politici
alternative la cele existente, cum ar fi, de exemplu:

1. Implicarea directa a statului, prin sporirea fondurilor destinate
problemelor sociale, fonduri care sd fie indreptate catre biserici potrivit
legilor 1n vigoare. Ar spori astfel fondurile indreptate de la stat spre biserica,
criteriul de distribuire ar ramane probabil dezechilibrat, deci nu ar duce
decat la o mai stransa legatura intre biserica si stat, nepermitand bisericii
independenta fatd de stat. Aceasta ar fi controlata prin mijloace financiare de
catre guvern.

2. lIncurajarea cooperdrii interconfesionale, prin propunerea si
derularea unor programe comunitare care s aiba la bazd initiative ale
bisericii, cu finantare din fonduri publice. S-ar incuraja astfel cooperarea
intre diferite ONG-uri sau biserici, direct, pentru a atrage fonduri si pentru o
mai buna gestionare a proiectelor.

1.4. Impactul ecologic al procesului de gestionare a crizelor si
conflictelor armate

Intreaga relatie dintre om si naturd a suferit profunde transformari
datorita faptului ca, din neglijentd i ignorantd — uneori chiar din rea-
credintd —, prin actiunile sale necugetate, indreptate impotriva naturii, omul
a ajuns sa devind autorul crizei cu care se confruntd mediul inconjurator,
criza ce pune sub semnul intrebarii propria sa supravietuire. Ca suport al
vietii, mediul natural a imprimat §i continud sa imprime actiunilor umane,
indiferent de natura si structura lor, numeroase particularitati.

Ecologia este stiinta care se ocupd cu studiul distributiei si bogatia
organismelor vii, al interactiunii dintre organismele vii si mediul lor de
viatd. Mediul ambiant presupune doud proprietati fizice, care pot fi descrise
de o serie de factori abiotici locali, cum ar fi lumina soarelui, clima si
geologia, si alte organisme care impart acelasi habitat.

Péana in prezent, impactul ecologic al crizelor nu a captat prea mult
atentia specialistilor.
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De fapt, crizele din ultimii ani au ardtat cd, pe parcursul solutionarii
lor, au fost intrebuintate diverse metode sau tehnologii ce au avut
repercusiuni asupra ecosistemelor. Utilizarea munitiilor cu fragmentatie si
uraniu saracit au afectat suprafete de teren cu urmari asupra culturilor din
zona supusda acestor actiuni, care, cu timpul, pot avea efecte si asupra
populatiilor locale.

Daca vorbim de crizele economice, putem ardta ca dezvoltarile
planificate pentru profituri imediate au afectat si ele capacitatea de adaptare
a speciilor la noile dezvoltari economice, cateodatd haotice. Perturbarea
ecosistemelor din cauze economice au ca urmadri cresterea temperaturii
globale, lipsa semnificativa a precipitatiilor, disparitia anumitor specii de
vietuitoare etc.

Efectele unor astfel de crize se pot transforma in crize globale cu
consecinte semnificative pentru mediul ambiant. Impactul ecologic al unor
crize poate fi paradoxal prin biodiversitatea efectelor de nisa ecologica, ca,
de exemplu, disparitia unor specii sau modificarea lor periculoasa, mutanta.
Se poate pune in discutie, ca un ultim semnal de avertizare, inclusiv crearea
unor conditii ce pot duce chiar la disparitia speciei umane, asa cum s-a
intamplat cu zeci de mii de ani In urma cu specia dinozaurilor. Esential, de
aceastd data, este faptul ca omul participa efectiv, congtient sau inconstient,
la crearea sau la amplificarea acestor conditii de bulversare si chiar de
distrugere a ecosistemelor.

in ultima perioadd, in arealul situatiilor de crizd, s-au manifestat
riscuri scdpate de sub control, cum ar fi: actiuni teroriste, trafic de
armament, munitie, materiale si componente nucleare, droguri, trafic de
persoane, dezvoltarea economiei subterane, exploatarea vulnerabilitatilor
infrastructurii critice (alimentare cu apa, energie, telecomunicatii, transport).
Uneori, toate acestea pot constitui premisele aparifiei unor crize pur
ecologice.

Crizele, Indeosebi crizele economice (dar si cele politico-militare, cu
desfasurari de actiuni violente, folosindu-se arme si alte mijloace de
distrugere, pot duce si la catastrofe ecologice. Posibila efectuare a unor
atacuri asupra sistemelor de protectie a mediului, barajelor si folosirea
deseurilor toxice si radioactive pentru a produce catastrofe ecologice pot fi
cauza unor crize nemonitorizate indeajuns. Construirea canalului navigabil
Bastroe, care constituie un pericol pentru echilibrul ecologic al Deltei
Dunarii, demonstreaza clar intentiile Ucrainei in ceea ce priveste politica
zonei. Si chiar dacd, din punct de vedere economic, o astfel de lucrare s-ar
putea justifica, efectele asupra ecosistemelor din Delta Dunarii, deci pentru
una dintre cele mai mari rezervatii naturale din lume, coroborate cu cele ale
inconstientei romanesti privind ecosistemele Deltei, pot fi foarte grave.
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Exista si o serie de alte presiuni externe, deosebit de periculoase, din
partea retelelor teroriste, a traficantilor de droguri, a crimei organizate, care
urmaresc mentinerea contrastelor, a tensiunilor si situatiei incerte necesare $i
propice pentru activitati ilegale, producerea si valorificarea materiei prime
pentru traficul de droguri, conexarea la resursele de materii prime pentru
droguri din Asia de Sud-Est, din Afganistan si din alte zone, precum si
activarea continua, pe aceastd baza, a foaierului perturbator.

Crizele au dezvoltat, in unele societati, ideea de aparare a naturii i a
animalelor. Drept urmare, au aparut societdti de protectie a mediului
inconjurdtor sau a drepturilor animalelor. Unele dintre ele, cum ar fi
organizatia britanica Frontul de Eliberare a Animalelor (Animals Liberation
Front), care numara peste 200 de ,,ecordzboinici”, sau Frontul de Eliberare a
Pamantului (Earth Liberation Front) ori Politia drepturilor animalelor recurg
chiar si la actiuni ecoteroriste, avand ca tinte laboratoare, oameni de stiinta,
societatea civild in general, dar in nici un caz aceste actiuni nu au avut ca
tinta politicieni ori actualele crize de securitate internationale.

Atacurile ecoteroristilor au luat forme diferite, cum ar fi:

» cibergherila ecoterorista — dusa de hackerii care sunt de
partea ecoteroristilor;
contaminarea produselor alimentare, pentru compromiterea
firmelor care fac teste alimentare pe animale;
atentate cu bomba asupra societdtilor care exploateazd
excesiv zone forestiere ori petroliere;
incendii asupra unor coloane auto de transport animale,
pasari;
atacuri armate asupra unor laboratoare ale universitatilor de
cercetare in domeniul ecologic.

O altd modalitate de exploatare a crizelor politice si de securitate
actuale cu impact ecologic este legatd de controlarea straturilor superioare
ale atmosferei si Cosmosului, unde anumite superputeri isi vor impune, fara
indoiald, politica si interesele, desigur, prin strategii (neconventionale)
adecvate. Acest mod este considerat si un pericol extrem de grav pentru
mediu, Intrucat intervine in stratul ionosferic protector al planetei, folosindu-
1 ca pe o oglinda reflectoare si atacandu-1 dinspre pamant. De aceea, unele
organizatii ecologiste protesteaza impotriva acestui sistem.

Desi aparent resursele de apa sunt considerabile, tot atat de adevarat
este cd si nevoile sunt din ce In ce mai mari. Accesul la apa este limitat, in
functie de pozitia geografica a zonelor locuite, de nivelul de trai si de
facilitatile existente sau posibile in distribuirea apei.

Putem vorbi de o criza a apei, una dintre cele mai grave si mai
profunde din lume, care este declansatd de diversificarea activitatilor si

YV VYV V V
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nevoilor umane, iar prin implicatiile pe care le are, nu de putine ori, devine
un element de interes geopolitic sau geostrategic. Tendintele care vor
amplifica criza apei n viitor sunt:

» perturbarea dinamicii ecologice a fluviilor si raurilor, prin
amenajari hidrotehnice mai mult sau mai putin rationale
(baraje, diguri, drenari de terenuri, despaduriri etc.);

» poluarea industriala, cea produsa prin efectuarea diferitelor
servicii (curdtenia strazilor, transporturile);

» poluarea din agriculturd (folosirea ingrasamintelor chimice,
dejectiile animaliere) si poluarea produsd de locuitorii
planetei in calitate de consumatori.

O influentd devastatoare asupra mediului o au, in primul rand,
conflictele armate, care, uneori, au provocat adevarate dezastre ecologice.
Exemplele in acest caz sunt multiple, cele mai relevante fiind efectele pe
termen lung ale razboaielor din Vietnam, din Golful Persic si din
Iugoslavia.

In urma rizboiului din Vietnam, conform datelor oficiale, datorita
raspandirii a circa 70 milioane litri de erbicide foarte puternice, in special de
»agent oranj", o cincime din padurile sud-vietnameze au fost distruse chimic
si peste o treime din mlastini au disparut, ceea ce a afectat graf sistemele
ecologice ale acestei zone. Foarte putine dintre ele au putut sd se refaca,
marea majoritate devenind simple maracinisuri, mediul initial nemaiavand
nici o sansa de refacere.

Unul din cele mai mari dezastre ecologice ale secolului al XX-lea a
rezultat in urma conflictului din Golf. Inaintea retragerii, trupele irakiene au
varsat 1n apele Golfului Persic aproximativ 3 milioane de barili de petrol si
mult mai mult in desert. De asemenea, fortele irakiene au dat foc la peste
600 de puturi de petrol, estimandu-se ca s-au raspandit in mediu circa 10
milioane de m’ de petrol. Tot atunci, terenurile petroliere ale Kuweitului au
ars aproape un an, producind o poluare de 10 ori mai mare decat toate
combinatele industriale ale Statelor Unite ale Americii. Nici dupa 6 luni de
la stingerea puturilor petroliere incendiate, dimensiunile catastrofei
ecologice provocate nu s-au diminuat, zone intregi ale teritoriului fiind inca
dominate de balti de petrol infiltrat pana la adancimea de cinci metri. Putina
vegetatie a desertului disparuse §i majoritatea animalelor nu au putut
supravietui, datoritd ploilor infestate cu reziduuri chimice si a apei poluate
cu petrol.

Efectele distructive ale acestui razboi sunt insd mult mai mari, ele
fiind cauzate si de bombardarea buncarelor si depozitelor armatei irakiene,
rupandu-se astfel straturile de pietris care mentineau avansarea dunelor. in
urma traficului intens al masinilor de mare tonaj (tancuri, camioane), stratul
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de sol atat de fragil in desert, a carui refacere necesita sute de ani, a fost grav
afectat, iar vegetatia distrusa pe o suprafatd de peste 900 km?.

Acestea au fost doar cateva din efectele asupra sistemelor ecologice
din zona in urma razboiului din 1991.

Din picate, in aceeasi zond, grav afectatd cu putin timp in urma, a
reinceput, in 2003, razboiul. Acest razboi se continuid si in momentul de
fata. Probabil ca, peste cativa ani, se va constata amploarea dezastrului
ecologic produs si dupa acest de-al doilea conflict, precum si de razboiul de
gherila din aceasta tara, care nu se mai termina.

Problema cea mai grava este ca astfel de situatii care agreseaza fizic
doar o anumitd zond au repercusiuni mari §i in zonele invecinate.
Distrugerea ecosistemelor actioneazd ca un joc de puzzle. Chiar daca, pe
moment, avem impresia ca este afectatd doar o suprafatd restransi, cea
agresata fizic, In timp, vom observa cd suprafata afectatd este mult mai
mare, iar dezastrul se propaga in jur, chiar daca cu o fortd mica.

Conflicte militare izbucnesc mereu, in tot mai multe zone ale
globului. Un alt conflict grav din punct de vedere al distrugerilor ecologice
este cel din fosta Tugoslavie. Potrivit constatarilor Echipei Speciale pentru
Balcani a ONU, patru localitati au fost afectate in mod special de poluare:
Pancevo, Novi Sad, Kragujevac si Bor. Bombardarea complexului
petrochimic Pancevo a determinat arderea a circa 800 tone de clorurd de
vinil monomer, produs cancerigen. In urma arderii s-au degajat in aer,
printre alti compusi toxici, acidul clorhidric si dioxina. Golirea la timp a
rezervoarelor de amoniac a dus la evitarea generdrii unei grave poludri in
oras, insd a provocat, prin deversare, distrugerea faunei Dunarii pana la 30
km in amonte. Pancevo se afla in apropierea granitei fluviale a Serbiei cu
Romania. O mare parte din sudul judetului Mehedinti a fost afectat de
bombardamentele efectuate asupra obiectivelor industriale, indeosebi
petrochimice, din apropierea frontierei. Efectele se simt si astdzi. De
asemenea, peste 1.000 tone de hidroxid de sodiu (sodd causticd) au fost
aruncate in fluviu, rezultand astfel o grava poluare. La Novi Sad, in urma
bombardamentelor succesive asupra rafindriei, circa 73.000 tone petrol brut
si produse derivate au ars sau au fost deversate in canalizare, infiltrandu-se
in apa subterand. La Kragujevac, bombardarea uzinei de autovehicule
,Zastava" a provocat o poluare de mare amploare, care a afectat solul, apele
si aerul, in special prin bifenilii policlorurati. Bombardarea minelor de
cupru, a centralei electrice si a depozitului de hidrocarburi, situate in
proximitatea orasului Bor, aproape de frontiera bulgara, a generat o poluare
transfrontaliera. Dioxidul de carbon si oxizii de azot formati prin arderea
kerosenului utilizat pentru cele peste 7.000 de zboruri ale avioanelor de
luptd, de explozia a peste 1.000 de rachete — care, din punct de vedere al
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poluarii, fac fiecare cat 30 de avioane —, de arderea mai multor rafinarii si
depozite de combustibili au afectat cu certitudine stratul de ozon™.

Efectele produse de astfel de conflicte, in timp si spatiu, sunt uriase.
Poate cd, asa cum existd legi care reglementeaza statutul si drepturile
persoanelor civile in timpul unor astfel de conflicte, ar trebui sa se instituie
si legi care sa protejeze mediul. Trebuie sd protejam viata. Este vorba,
deopotriva, de viata oamenilor, a plantelor sau a vietuitoarelor. Pana in
prezent, a fost mai importantd obtinerea victoriei, netinandu-se cont de
protejarea mediului natural. Din pacate, atdta vreme cat existd razboaie,
scopurile militare par a fi (si Incd sunt) mai importante decat problemele
ecologice. Nu se va putea proteja niciodatd in totalitate mediul de riscurile
de natura militara. Totusi, avand in vedere situatiile grave care pot aparea in
timp, si care deja au inceput sa isi facd simtitd prezenta (vorbind doar de
incélzirea globald), se poate incerca macar atenuarea efectelor distructive ale
razboiului asupra mediului ambiant si, evident, asupra vietii oamenilor.

Desigur, nu doar conflictele militare afecteaza mediul, ci si cele
economice. In goana dupi profit si imbogatire rapida, atita timp cat
concurenta este foarte mare, marile companii uitd de protectia mediului, de
legislatia din ce in ce mai strictd existenta in acest sens, deversand diverse
substante in mediul inconjurator, afectandu-1, atat ca spatiu, cat si in timp.

Chiar dacd in prezent sunt numeroase organizatii neguvernamentale
care s-au implicat activ In protectia mediului, nu este suficient. Pana nu se
va constientiza peste tot cat de grava este aceastd problemd, ea nu se va
rezolva.

32 http://www.actrus.ro/reviste/4_2000/art_12.html
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CAPITOLUL 2
TIPOLOGIA STRUCTURILOR MILITARE SI CIVIL-MILITARE
FOLOSITE SAU CARE POT FI FOLOSITE iN GESTIONAREA
CRIZELOR SI CONFLICTELOR ARMATE

Structurile folosite in gestionarea crizelor si conflictelor armate sunt
extrem de diversificate. Ele se bazeazd, totusi, pe un sistem de forte si
mijloace existente la nivel national, respective, forte armate, structuri de
politie si alte genuri de structuri teritoriale, de interventii in situatii de
urgentd, de Cruce Rosie etc. Lor li se adauga numeroase structuri de decizie
la nivel national si international. Toate acestea au creat un fel de retea care,
desi functioneaza destul de bine, cu greu poate face fata situatiei actuale,
cand crizele de tot felul se inmultesc si se complica.

Existd, de asemenea, structuri care se alcatuiesc in functie de natura
crizei sau conflictului armat, sub egida NATO sau UE, ce intervin, de
reguld, sub mandat ONU, pentru oprirea crizei sau conflictului, protectia
populatiei si infrastructurilor, mentinerea sau impunerea pdcii, crearea
conditiilor pentru oprirea ostilitatilor i normalizarea situatiei.

Reglementdrile internationale in acest sens sunt numeroase, chiar
instufate — pentru fiecare crizd existd una sau mai multe rezolutii ale
Consiliului de Securitate al ONU —, precum si acorduri, conventii, ,,foi de
parcurs” etc., dar aplicarea lor pune incad numeroase probleme. Mai mult, se
considerd ca unele dintre organismele ONU sau dintre mecanismele de
gestionare onusiana a crizelor si conflictelor armate sunt greoaie, neadaptate
la conditiile concrete, mai ales 1n cazul actiunii si reactiei impotriva retelelor
si grupdrilor teroriste, ceea ce creeaza multe probleme in planul eficientei si
operativitatii.

Structurile militare care pot fi folosite in gestionarea crizelor si
conflictelor armate sunt cele existente in fiecare tara, adica fortele armate si
structurile de actiune si de reactie in caz de urgente. Ele pot fi transformate
si structurate potrivit cerintelor efective ale situatiei, dar continud sa fie
organizate §i pregatite pe principiul reactiei si actiunii la pericolul cel mai
mare, care nu poate fi altul decat razboiul. Numai cd insusi razboiul a
devenit la fel de complex si de sofisticat ca orice fenomen ce se petrece,
astdzi, In societatea modernd. De aceea, va fi din ce in ce mai greu de
decelat razboiul propriu-zis de crizele si conflictele epocii moderne.

81

Raézboiul poate fi punctul culminant al unei crize, asa cum si criza poate fi,
la randul ei, o succesiune de conflicte de tot felul, inclusiv armate, i chiar
de razboaie. De aceea, structurile militare si civil-militare trebuie sa faca
fata acestui dinamism, fara sa-si piarda esenta si vocatia.

Structurile militare si civil-militare se adapteaza la aceste noi
imprejurari, dar vor continua sa-si pastreze, in linii mari, aceeasi
configuratie, care consta in:
structuri de culegere si prelucrare a informatiilor;
structuri intelligence;
structuri de avertizare timpurie;
structuri de decizie politico-militara;
structuri de expertizare a deciziei politico-militare;
structuri de comand&-control;
structuri de stat major;
structuri de actiune si de reactie;
structuri de generare si regenerare a fortelor si mijloacelor;
structuri logistice;
alte structuri.

Toate aceste structuri se Tmpart in trei mari categorii interconectate si
integrate prin intermediul retelei:

» structuri de informatii, intelligence, supraveghere si
recunoastere (I2SR) deservite de grila (reteaua) senzorilor si
structurilor informationale;

» structuri de comanda, control, comunicatii, computere (C4),
deservite de reteaua centrald de conducere, cu functii
complexe, de interconectare a tuturor sistemelor si proceselor;

» structuri de actiune si de reactie, deservite de grila (reteaua)
executantilor.

Reteaua schimba complet filosofia si fizionomia structurilor si
actiunilor in procesul de gestionare a crizelor i conflictelor, in sensul cé le
pune in timp real si le ofera toate datele si informatiile necesare pentru a-si
modula si modela structurile, functiile si actiunile.

VVVVVVYVYVVYY

2.1. Reglementari actuale privind structurile folosite in gestionarea
crizelor si conflictelor armate

NATO a fost creata pe baza Tratatului de la Washington, semnat la 4
aprilie 1949. Ulterior, in 1990, detine un rol cheie in operatiunile
multinationale de management al crizei. Sarcinile principale de securitate
ale NATO sunt descrise in Conceptul Strategic, publicat pentru prima oara
in 1991 si revizuit in 1999. Art. 7 al Tratatului de la Washington ofera

82



cadrul de angajare in situatii de management al crizei incluzand operatii de
raspuns la criza.
Operatii ale NATO:
Enduring Freedom, operatic contra-teroristd in Afganistan,
completata doud luni mai tarziu cu ISAF mandatata de ONU.
Iraqi Freedom, in 2003.
Furnizarea suportului logistic catre Uniunea Africana, in 2005.
Operatiunea maritimd Active Endeavour pentru detectarea si
preintimpinarea activitatii teroriste din Mediterana, lansata in
octombrie 2001.
Reglementiri privind folosirea fortelor NATO in interventia pe
teritoriile altor state:
- Conventie intre tarile participante la NATO si statele PfP cu
privire la statutul fortelor lor, 19 iunie 1995;
- Acord intre Romania si Statele Unite ale Americii privind statutul
fortelor Statelor Unite ale Americii in Romania, 16 mai 2002;
- Acord intre guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Franceze
privind cooperarea in domeniul apararii;
- Acord SUA-NATO privind Statutul fortelor SUA pe teritoriul
statelor NATO, 1999.
- protocolul aditional I al Conventiei de la Geneva din 1949.

Consiliul de Securitate ONU:

Misiuni ONU 1n desfasurare si reglementari cu privire la gestionarea
crizelor si conflictelor armate:

a) Iniltimile Golan UNDOF:

- Rezolutia Consiliului de Securitate ONU nr. S/RES/1729/15
decembrie 2006 prin care Consiliul extinde mandatul misiunii pana
la 30 iulie 2007.

b) Liban — UNIFIL:

- Rezolutia Consiliului de Securitate ONU nr. S/RES/1701/11 august

2006 prin care Consiliul extinde mandatul misiunii pand la 31 august

2007.

Reglementari din 2007 cu privire la interventia in situatii de criza:
- Rezolutia Consiliului de Securitate ONU nr. S/RES/1745/2007 cu
privire la interventia in criza din Timor-Leste;
- Rezolutia Consiliului de Securitate ONU nr. S/RES/1744/2007 cu
privire la situatia din Somalia;
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- Rezolutia Consiliului de Securitate ONU nr. S/RES/1743/2007 cu
privire problemele din Haiti,

- Rezolutia Consiliului de Securitate ONU nr. S/RES/1742/2007 cu
privire la situatia din R.D. Congo;

- Rezolutia Consiliului de Securitate ONU nr. S/RES/1741/2007 cu
privire la criza dintre Etiopia si Eritreea;

- Rezolutia Consiliului de Securitate ONU nr. S/RES/1740/2007 cu
privire la criza dintre Etiopia si Eritreea.

- Rezolutia Consiliului de Securitate ONU nr. S/RES/1739/2007 cu
privire la criza din Coasta de Fildes.

OSCE

Organizatia a fost creatd in 1973 sub numele de Conferinta pentru
Securitate si Cooperare in Europa. La 1 ianuarie 1995, numele organizatiei a
fost schimbat in OSCE.

- Prezenta OSCE in Albania furnizeaza asistentd autoritatilor
albaneze si societatii civile pentru promovarea suprematiei legii,
drepturilor omului §i pentru consolidarea institutiilor democratice
potrivit cu principiile, standardele si angajamentele OSCE.

In cadrul Organizatiei s-a infiintat Centrul pentru prevenirea
conflictelor (CPC), care sprijina organismele OSCE-ului in domeniul
avertizarii timpurii, prevenirii conflictelor, gestionarii crizelor si reabilitarii
post-conflict.

Reglementari actuale:

- Raportul III din 26 ianuarie 2007 asupra misiunii din Kosovo
(UNMIK), cu referire la implementarea legislativd de catre
Adunarea Kosovari;

- MC-13 din 6 decembrie 2005, cu privire la Conceptul de securitate
de frontiera si management;

- Codul de conducere asupra aspectelor politico-militare ale
securitatii, 3 decembrie 1994.

Uniunea Europeani

1. Reglementari

a) privind alcatuirea CFSP :

A luat fiintd prin Tratatul Uniunii Europene semnat la Maastricht.
Alte schimbari importante s-au introdus prin Tratatul de la Amsterdam din
1999. Consiliul European de la Laeken din 14-15 decembrie 2001 a adoptat
o declaratie cu privire la capabilitatea operationalda a ESDP, prin care se
recunostea capacitatea UE de a conduce operatii de management al crizei.
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b) privind folosirea fortelor UE in gestionarea crizelor si
conflictelor armate:

- Pozitia Comuna a Consiliului 2007/121/CFSP din 19 februarie
2007 extinzand si amendand Pozitia Comuna 2004/179/CFSP cu privire la
masurile restrictive Impotriva conducerii regiunii Transnistria a Republicii
Moldova;

Actiunea Intrunitd a Consiliului 2007/120/CFSP din 19 februarie
2007 innoind mésurile restrictive Impotriva Zimbabwe;

- Actiunea Intrunitd a Consiliului 2007/113/CFSP din 15 Februarie
2007 ce amendeaza si extinde mandatul reprezentantului special al UE
pentru Asia Centralg;

- Actiunea Intrunitd a Consiliului 2007/112/CFSP din 15 Februarie
2007 pentru numirea reprezentantului special al UE pentru Regiunea
Marilor Lacuri Africane;

- Actiunea Intrunitd a Consiliului 2007/110/CFSP din 15 februarie
2007 de extindere si amendare a mandatului reprezentantului special al UE
pentru procesul de pace din Orientul Mijlociu;

- Actiunea Intrunitd a Consiliului 2007/108/CFSP din 15 februarie
2007 de estindere a mandatului reprezentantului special al UE pentru Sudan;

- Actiunea Intruniti a Consiliului 2007/107/CFSP din 15 februarie
2007 de desemnare a reprezentantului special al UE pentru Republica
Moldova;

- Actiunea Intrunitd a Consiliului 2007/106/CFSP din 15 Februarie
2007 de extindere a mandatului reprezentantului special al UE pentru
Afganistan;

- Pozitia Comund a Consiliului 2007/94/CFSP din 12 Februarie
2007 de amendare a Pozitiei Comune 2002/960/CFSP cu privire la masurile
restrictive impotriva Somaliei;

- Pozitia Comund a Consiliului 2007/93/CFSP din 12 Februarie
2007 de modificare si innoire a Pozitiei Comune 2004/137/CFSP cu privire
la mésurile restrictive impuse impotriva Liberiei;

- Pozitia Comuna a Consiliului 2007/93/CFSP din 12 Februarie
2007 de nnoire a masurilor restrictive impuse impotriva Coastei de Fildes;

- Pozitia Comuna a Consiliului 2007/93/CFSP din 12 Februarie
2007 innoire a masurilor restrictive impuse impotriva Coastei de Fildes;

- Decizia Consiliului 2007/91/CFSP din 12 Februarie 2007 care
amendeazd Decizia 2004/197/CFSP de stabilire a mecanismului de
administrare a costurilor de finantare a operatiunilor UE cu implicatii
militare sau de aparare (Atena);

85

- Actiunea Intrunitd a Consiliului 2007/87/CFSP din 7 Februarie
2007 de amendare si extindere a mandatului reprezentantului special al UE
in Bosnia Hertegovina;

- Pozitia Comuna a Consiliului 2007/86/CFSP din 7 Februarie 2007
de extindere si amendare a Pozitiei Comune 2004/133/CFSP asupra
masurilor restrictive Impotriva extremistilor din fosta Republicé Tugoslava a
Macedoniei;

- Actiunea Intrunitd a Consiliului 2007/40/CFSP din 22 lanuarie
2007 de amendare a Actiunii Intrunite 2002/921/CFSP de extindere a
mandatului Misiunii de monitorizare a UE;

- Regulamentul Comisiei (CE) Nr. 14/2007 din 10 ianuarie 2007 de
amendare a Regulamentului Consiliului nr. 881/2002 ce impune masuri
restrictive impotriva anumitor persoane si entitdti asociate cu Ossama Bin
Laden, reteaua Al-Qaeda si talibani, ca revenire la Regulamentul Consiliului
Nr. 467/2001;

- Actiunea Intrunita a Consiliului 2006/998/CFSP din 21 decembrie
2006 de amendare a Actiunii Intrunite 2001/555/CESP de stabilire a
Centrului Satelit UE;

- Pozitia Comuna a Consiliului 2006/1011/CFSP din 21 decembrie
2006 de implementare a Pozitiei Comune 2001/931/CFSP asupra aplicarii
masurilor specifice de combatere a terorismului;

- Opinia Comitetului European Economic si Social asupra
participarii societdtii civile in lupta Tmpotriva crimei organizate si
terorismului;

- Decizia Comitetului Politic si de Securitate EUPT/2/2006 din 12
decembrie 2006 de extindere a mandatului sefului Echipei de Planificare UE
(EUPT Kosovo) cu privire la un posibil management al operatiilor in
domeniul legislativ si alte posibile arii in Kosovo;

- Actiunea Intruniti a Consiliului 2006/439/CFSP din 27 iunie
2006 cu privire la o contributie viitoare a UE in procesul de asezare a
conflictului din Georgia/Osetia de Sud;

- Actiunea Intruniti a Consiliului 2006/623/CFSP din 15
septembrie 2006 cu privire stabilirea unei echipe UE care sa contribuie la
pregdtirea stabilirii unei posibile misiuni internationale in Kosovo, inclusiv
o componenta speciald reprezentativd a UE (ICM/EUSR Preparation Team);

- Actiunea Intruniti a Consiliului 2006/319/CFSP din 27 aprilie
2006 cu privire la operatia militara UE in sprijinul Misiunii ONU in
Republica Democrata Congo (MONUC) pe timpul alegerilor.

Interventia trupelor UE in zonele de conflict este reglementata
prin Declaratia de la Petersberg (Sarcinile de la Petersberg). in
Declaratia de la Petersberg de la 19 iunie 1992 a fost exprimata hotararea de
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a configura Uniunea Europei Occidentale (UEO) ca parte a politicii de
aparare a UE si cu scopul fortificarii pilonului european al Aliantei Nord-
Atlantice (NATO). In aceasta declaratie, sunt stabilite liniile directoare
pentru continuarea activitatilor de dezvoltare a UEO. Statele membre ale
UEO au fost de acord sa pund la dispozitia asociatiilor UEO fortele lor
armate conventionale in vederea unor interventii militare executate sub
conducerea UEO. Au fost stabilite astfel si modurile de interventie armata
ale UEO: aldturi de sustinerea reciprocd, aplicand astfel prevederile
Articolului V din Tratatul NATO si al Articolului V din Tratatul Uniunii
Europene modificat, asocierile militare ale UEO pot fi folosite in
urmatoarele tipuri de interventii:

- actiuni militare sau in cadrul masurilor de evacuare;

- masuri de pastrare a pacii;

- interventia trupelor in cazul managementul situatiilor de criza,

printre altele, masuri de restabilire a pacii.

in Tratatul de la Amsterdam au fost incluse aceste sarcini, cunoscute
si sub numele de "misiuni Petersberg" - noul Articol 17 al Tratatului
Uniunii Europene.

Paralel, declaratia specifica acceptul pentru un parteneriat
transatlantic solid si face trimitere la semnificatia aplicarii declaratiei UEO
(nr. 30) din anexa Tratatului de la Maastricht. In cea de-a treia parte a
declaratiei, este vorba despre extinderea UE: statele membre definesc in
aceasta parte drepturile si obligatiile altor state membre din Uniunea
Europeana si din Alianta Nord-Atlantica in functie de statutul acestora de
viitori membri, observatori sau membri asociati.

Politica Europeani de Aparare si Securitate

Operatii in desfasurare:
1) Balcanii de Vest:

- Operatiile militare ale UE in Bosnia si Hertegovina (EUFOR-
Althea);

- Misiunea Politiei UE in Bosnia-Hertegovina (EUPM);

- Echipa de planificare UE in Kosovo (EUPT).
2) Orientul Mijlociu

- Misiunea Politiei UE in Teritoriile Palestiniene (EUPOL COPPS);

- Misiunea Politiei UE de Asistenta a Frontierei la Punctul de Trecere
Rafah in Teritoriile Palestiniene (EU BAM Rafah);

- Misiunea UE de integrare a conducerii prin lege in Irak (EUJUST
Lex).
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3) Africa
- Misiunea Politiei UE in Kinsasha (DRC) (EUPOL Kinshasa);
- Misiunea UE de reforma in sectorul de securitate in Republica
Democratica Congo. (EUSEC DR Congo)
- Sprijinul UE pentru AMIS II (Darfur).

2.2. Structuri de culegere si prelucrare a informatiilor. Analiza si
evaluare

Structurile de culegere si prelucrare a informatiilor au un rol foarte
important in procesul de gestionare a crizelor §i conflictelor. Ele sunt
distribuite in Intregul areal al structurilor si actiunilor politice, economice,
sociale si militare, iar functia lor principala este aceea de a culege date si
informatii, de a le analiza, corela, interpreta si de a le aduce la cunostinta,
sub o forma sau alta, in functie de algoritmii stabiliti si de necesitati,
factorilor de decizie si celor de executie.

Structurile de informatii sunt numeroase si diversificate. Ele nu se
reduc la serviciile secrete si la cele care culeg date si informatii din surse
publice sau din alte surse. Practic, fiecare sistem isi are 0 componenta care
culege si analizeaza date si informatii pe cel putin doua paliere:

» din sistem, referitoare la parametrii de functionare, la
raporturile dintre diferite elemente ale sistemului, la
vulnerabilitati, la variatiile care se produc, la starea si
dinamica sistemului;

» din afara sistemului, referitoare la raporturile sistemului cu
alte sisteme, la schimbul de substanta, de energie si de
informatie cu mediul, la presiunile exterioare, provocari,
pericole, amenintari, mecanisme de securitate si de protectie
etc.

Aceste structuri, indiferent pe ce palier ar functiona, trebuic sa
culeaga si sa ofere date (si informatii), in sistem §i pentru sistem, atat pentru
buna functionare a sistemului, cét si pentru optimizarea raporturilor sale cu
exteriorul. Unele dintre aceste structuri fac parte integrantd din sistem, altele
sunt atagate sistemului sau functioneazd i in favoarea acestuia. Sunt,
desigur, si structuri de informatii care deservesc sisteme potrivnice, dar
acest lucru nu schimba esenta structurilor informationale.

2.2.1. Structuri de informatii
Culegerea de informatii prin agenti (spionajul) se pare cd este una

dintre cele mai vechi meserii din lume. Ea a fost utilizatd de om imediat ce
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s-a organizat cat de cat. Suveranii foloseau spionajul pentru a se proteja de
adversarii lor. Acest domeniu este atit de important, incat, de foarte multe
ori, a determinat schimbari radicale de legislatie si de mentalitate in
favoarea sa. Nimeni nu poate exista si actiona fara informatii. Culmea
acestei asertiuni a fost atinsa in cel de al Doilea Razboi Mondial.

Dupa criza anilor 1950-1960, spionajul s-a dezvoltat si sofisticat de o
maniera nemaicunoscutd pana atunci. Simpla culegere de informatii a cedat
locul unor forme de confruntare extrem de violente si de periculoase: razboi
psihologic, conspiratii, asasinate.”” In sprijinul acestui adevirat rizboi
informational — singurul razboi permanent de pe planetd — au fost aduse
avantajele high tech si IT: sateliti, laseri, retele de calculatoare, produse ale
nano-tehnologiei etc.

Fiecare stat, fiecare structurd de forte beneficiaza de servicii de
informatii din ce in ce mai puternice si mai bine organizate.

Putem spune ca, la ora actuald, lumea este impanzitd de retele de
informatii, peste care se suprapun numeroase si complicate retele de spionaj,
dotate cu cele mai sofisticate mijloace care existd la aceastd ora si deservite
de unii dintre cei mai inteligenti oameni de pe planeta.

Printre cele mai cunoscute structuri de informatii se afla si
urmatoarele:

Agentia Centrald de Informatii (Central Intelligence Agency —
CIA)

A fost creata in 1947, dupa un proiect din 1944. Este un celebru
serviciu de informatii al Statelor Unite. Este una dintre cele mai puternice
agentii de informatii din lume. Dispune de peste 200.000 de angajati si de o
retea care cuprinde, dupd unele date, peste 1.500.000 de persoane. Are
urmdtoarea structura:

» Biroul Operatii — se ocupa de misiunile de contraspionaj din
afara Statelor Unite;

» Biroul de Informatii — se ocupa cu analiza si sinteza datelor
si informatiilor;

» Biroul Administrativ — se ocupa cu gestionarea personalului
si cu securitatea sa;

» Biroul Stiintific si Tehnologic, care are mai multe diviziuni:

3 http://jamesbond007.net/hmtl/services-secrets.html , Les Services Secretes.
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= Signals Intelligence — SIGINT colaboreaza cu
NSA pentru recunoastere aeriana si spionaj prin
sateliti;

= Un serviciu specializat care analizeaza
informatiile culese prin satelit;

= Foreign Broadcast Information Service (FBIS)
asculta radio si TV din lumea intreaga.

Serviciul de Informatii Militare, Sectiunea 5 (Military
Intelligence — MI5)

Este un serviciu de informatii al Marii Britanii. Nu este controlat de
armati, ci de Comisia de Securitate si Informatii. A fost creat in 1916. Se
ocupa de contraspionaj si de activitati teroriste in interiorul Marii Britanii.
Mai existd un serviciu, cel de al treilea, Serviciul Guvernamental de
Ascultare si de Transmisiuni (GCHO), care se ocupa de cifru si de
inregistrarea convorbirilor, inclusiv de pe Internet.

Serviciul de Informatii Militare, Sectiunea 6 (Military
Intelligence — M16)

Acest serviciu britanic a fost creat in 1919. Oficial se numeste Secret
Intelligence Service (SIS). Este un serviciu de informatii externe. Culege
informatii din surse sau prin surse acoperite. In 1994, un decret a redefinit
prerogativele serviciilor secrete, inclusiv pe cele ale lui MI6. Protejeaza
interesele economice ale Marii Britanii, detecteaza si previne activitatile
criminale de anvergura. Are sediul la Londra. Are in jur de 2000 de oameni.
In timpul rizboiului, a existat si MI9, specializat in actiuni in spatele
frontului inamic, inclusiv pentru ajutarea prizonierilor britanici sa evadeze.

Agentia Nationald de Securitate (National Security Agency —
NSA)
A fost creatd In 1952. Are trei functii foarte bine definite:
» protectia informatiilor secrete;
» ascultarea comunicatiilor din lumea intreaga (prin SIGINT);
» cifrare si decriptare.

Biroul Federal de Investigatii (Federal Bureau of Investigation —
FBI)

A fost creat, in SUA, in 1909. Initial, a ficut parte din Justitie. in
1934, a devenit independent. Se ocupd de contraspionaj pe teritoriul
american, avand ca principald misiune descoperirea §i neutralizarea
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spionilor, sabotorilor si a oricarei persoane care desfasoara activitati
clandestine pe teritoriul Statelor Unite, inclusiv pe cei din interiorul CIA.

KGB

Ceka, creata imediat dupa venirea bolsevicilor la putere, a fost
inlocuitd, in 1923, prin GRU, din care a luat nastere NKVD, apoi, in 1954,
KGB (Comitetul de Securitate a Statului). in 1991, biroul insircinat cu
informatii externe a primit numele de SVR. Cel care se ocupa de securitatea
internd, in Federatia Rusa se numeste FSB.

KGB a fost Impartit in mai multe compartimente, cel mai important
fiind FCD. Acest compartiment era responsabil de spionajul in strainatate si
dispunea de mai multe subdiviziuni: Biroul tehnic, prescurtat T, se ocupa de
informatia tehnica si stiintifica, biroul K, de infiltrarea retelelor de spioni si
de securitatea ambasadelor sovietice, iar biroul S se ocupa de ilegalii
sovietici din toata lumea.

Institutul de Informatii si de Operatii Externe —- MOSSAD

A fost creat In 1951 de catre Israel. Dispune de 30-35 ,,generali”,
denumiti Katsas, care supervizeaza operatiile din strainatate, si de 35.000 de
agenti. Poate folosi si voluntari, denumiti Sayanim. MOSSAD actioneaza,
cu predilectie, impotriva tarilor arabe si a organizatiilor palestiniene.

Serviciul Roman de Informatii (SRI)

Este specializat in informatii interne si are rolul de a culege
informatiile necesare pentru protectia economiei, a societatii, a cetdtenilor,
patrimoniului i valorilor romanesti. De asemenea, SRI reprezinta
Autoritatea Nationalda de Combatere a Terorismului, a elaborat si pune in
aplicare Strategia nationala impotriva terorismului.

Serviciul de Informatii Externe (SIE)

Are aceleasi competente care oricare alt serviciu de informatii
externe. El se constituie Intr-o sursd de culegere si prelucrare a informatiilor
ce vin din surse externe, deosebit de importante pentru diplomatia
romaneasca, pentru relagiilor tarii cu diferifi parteneri, pentru un
comportament international adecvat.

Existd, de asemenea, servicii de informatii si de prelucrare a
informatiilor (intelligence) in aproape toate domeniile de activitate,
indeosebi 1n cele care au atributii si competente in domeniu securitatii
nationale.
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in general, serviciile de informatii sunt, prin natura atributiilor,
secrete si actioneazd acoperit. Ele sunt controlate de conducerea politica a
fiecarui stat si indeplinesc planul de cautare stabilit de citre aceasta.

De aceea, pe seama serviciilor de informatii si a celor de protectic a
informatiei, totdeauna, vor fi puse o mulfime de lucruri dintre cele mai
neasteptate. Dar nici un stat si nici o altd entitate nu va renunta vreodata si
sub nicio forma la serviciile de informatii.

La baza parteneriatelor, Aliantelor, coalitiilor si altor entitati
internationale se afla, cum bine se stie, interesele fiecarui stat care participa
la astfel de organizatii si organisme. Dar optiunile fiecaruia sunt construite,
formulate, modelate si exprimate, in primul ridnd, pe baza informatiilor
primite.

Desigur, fiecare structura de informatii actioneazd in folosul celui
care a creat-o. Existd insd o noud realitate si o noud reconfigurare a
provocarilor, pericolelor si amenintarilor in aceastd epocda de inceput al
procesului de globalizare care determina o sporire a colaborarii serviciilor
de informatii, o centrare a eforturilor si pe acele informatii care sunt
necesare tuturor pentru luarea unor decizii care sa protejeze lumea si mediul
de viatd al oamenilor, sd asigure o bund gestionare, prin cooperare
internationald, a crizelor si conflictelor armate. in acest sens, printre
caracteristicile cele mai importante ale noului mediu informational, se
situeaza si urmatoarele:

» aparitia unor provocari, pericole si amenintari transfrontaliere,
strans legate de dezvoltarea structurilor si functiilor internationale ale
sistemelor si proceselor, de fizionomia de retea si de noile vulnerabilitati;

» aparitia unor noi vulnerabilitdti ale sistemelor si proceselor,
determinate de extinderea internationalad a economiei, relatiilor dintre state si
dintre alte entitati, precum si de cresterea cooperarii;

» internationalizarea crizelor si conflictelor si aparitia si dezvoltarea
unor conflicte aleatoare, in mozaic;

» dezvoltarea terorismului si nevoia de informatii cu privire la acest
fenomen cu desfasurare haotica si extrem de violenta;

» nevoia de informatii in timp real.

Toate aceste cerinte, ca si altele care se vor contura pe parcurs,
necesita extinderea preocupdrilor de culegere rapidd a datelor si
informatiilor necesare ludrii unor decizii prin cooperare.

2.2.2. Structuri intelligence

Termenul «intelligence» (inteligentd) este legat de procesul
cunoasterii, iar cunoasterea presupune o relatie constructiva, interactiva intre
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subiectul cunoscator si obiectul ce se cere cunoscut. Cu alte cuvinte,
inteligenta este capacitatea subiectului de a sesiza realul, adicd adevaratele
conexiuni si determindri care existd in lumea reala si care se cer observate,
analizate si intelese, depasindu-se imaginile sau conexiunile ingelatoare.

Inteligenta este, deci, o constructie, mai exact, o reconstructiec a
realului in spatiul cunoasterii, este aptitudinea de a cunoaste si a se adapta la
noile situatii.

Inventatorul testului QI, A. Binet, a aratat ca inteligenta este
capacitatea de:
a reactiona cu suplete la situatiile care se prezinta;
a scoate profit din situatii fortuite;
a discerne sensul mesajelor ambigue sau contradictorii;
a judeca importanta relativa a diferitelor elemente ale unei
situatii;
a gasi similitudini intre situatii, in pofida diferentelor care
pot sa le separe;
a distinge Intre situatii, in pofida similitudinilor care le
apropie;
a sintetiza noi concepte, pornind de la vechile concepte
asamblate Tn mod diferite;

> agdsiidei noi.

Serviciile specializate in culegerea, analiza, interpretarea si, in
general, in filosofia informatiei sunt de tip intelligence. Ele stabilesc o
arhitectura a procesului informational, o constructie coerenta si inteligenta
in acest spatiu, o logica a sistemelor informationale, astfel incat atat cerinta
de informatie, cat si procesul elaborérii acesteia sa fie in deplind consonanta.
O astfel de consonanta nu este insa rigida, previzibila, ci se construieste in
mod dinamic si complex, lasand loc pentru confruntare in vederea obtinerii
si pdastrarii initiativei si suprematiei informationale, prin dialectica
inteligentelor, fortelor si mijloacelor puse in actiune.

YV VYV VYV VVVYVY

2.3. Structuri de decizie politica si politico-militara.
Analiza si evaluare

Datele si informatiile culese de serviciile speciale si de toate celelalte
structuri abilitate servesc, in primul rand, structurilor de decizie politica,
economicd, sociald gi militard. Fara un minim de informatii nu este posibila
luarea unei decizii. Datele si informatiile ajung la structurile de decizie in
doud modalitati, care pot fi complementare, concentrice, divergente sau total
separate:

» 1n mod direct, neanalizate si nesintetizate;
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» In sinteze.

Din prima categorie fac parte datele si informatiile care vin direct de
la surse, fara intermedierea serviciilor care le analizeaza, le prelucreaza, le
sintetizeaza si le transforma in informatii utile si necesare. Ele sunt directe,
dar, datoritd volumului foarte mare de date (sute de pagini), adeseori duc la
intoxicarea factorilor de decizie. De aceea, este preferabil ca, la factorii de
decizie, sa ajunga informatia sintetizatd. Numai ca o astfel de sinteza poarta
amprenta serviciului care a prelucrat-o §i a sintetizat-o, ceea ce poate duce la
manipularea deciziei sau, in orice caz, la influentarea ei intr-un sens sau
altul. Pentru a preveni asemenea situatii — care pot duce la decizii cu
implicatii foarte grave —, factorii responsabili preferd sa aibd, in afara
serviciilor de informatii care le pun la dispozitie sintezele respective,
compartimente proprii de analizd. Acestea pot fi structuri separate, diferite
de cele de informatii, sau comunititi de informatii, care sa coreleze cumva
datele si informatiile care vin de la toate serviciile angajate in acest proces.

2.3.1. Structuri internationale

in epoca globalizarii, capiti din ce in ce mai mult consistentd
structurile si actiunile de arie internationala. Aceste structuri nu stirbesc insa
autoritatea statelor, ci doar coordoneaza eforturile, astfel incat efectele
actiunilor de gestionare a crizelor si conflictelor sa fie maxime. Structurile
internationale sunt absolut necesare, intrucat toate activitatile omenesti au
dobandit dimensiuni sau conotatii internationale, cu efect international sau
fiind afectate de acesta, iar solutii sectare, fard a se tine seama de multiplele
conexiuni ce se realizeaza si se dezvoltd intre state, organizatii i organisme
internationale si regionale, nu sunt nici posibile, nici benefice.

2.3.1.1. Organizatia Natiunilor Unite

Organizatia Natiunilor Unite este si ar trebui sd fie unicul forum
abilitat sa gestioneze mediul politic si strategic de securitate. Toate celelalte
structuri se afld in serviciul ONU, asa cum ONU se afla in serviciul tuturor
statelor membre si al fiecéruia in parte.

A. Consiliul de Securitate al ONU

infiintare si compunere

Consiliul de Securitate al ONU a fost reunit pentru prima data la 17
ianuarie 1946, la Londra. Principala sa responsabilitate, conform Cartei
ONU, se referd la mentinerea pacii si securitatii internationale.
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Consiliul este astfel organizat incat sd fie capabil sd functioneze
continuu, iar reprezentatii fiecaruia dintre membrii sai trebuie sa fie prezenti
in permanentd la ONU. Schimbari semnificative in componenta sa au aparut
in trei momente. In 1965, cand unele amendamente la articolele 23 si 27 ale
Cartei au devenit efective, sporind numarul membrilor alesi de la sase la
zece. In 1971, cand Adunarea Generald a votat excluderea Republicii
Chineze (Taiwan) si a stabilit reprezentantul Republicii Populare Chineze ca
reprezentant legitim al Chinei. In fine, in 1991, cand nu a existat nici un
amendament la articolul 23 al Cartei ulterior colapsului URSSS, iar
Federatia Rusa a ocupat locul Uniunii.

In prezent, existd doua categorii de membri ai Consiliului: membri
permanenti si membri alesi. Cei permanenti sunt in numar de cinci si
reprezintd, de fapt, puterile care au iesit victorioase in cel de-al Doilea
Réazboi Mondial: China, Franta, Rusia, Marea Britanie si SUA. Ceilalti
membri sunt alesi de grupurile regionale si confirmati de Adunarea Generala
pentru o perioada de 2 ani, in numar de 10: blocul african alege trei membri;
America Latind si Caraibe, Asia, Europa Occidentald si celelalte blocuri
aleg cate doi membri fiecare; blocul est-european alege un singur membru,
iar un membru al tarilor arabe alterneaza cu unul din blocul asiatic sau din
cel african. In anul in curs, 2007, au fost alesi ca membri reprezentanti ai
urmatoarelor tari: Belgia, Congo, Ghana, Indonezia, Italia, Panama, Peru,
Quatar, Slovacia si Africa de Sud.

Inca din 1993, s-a dorit crearea unei strategii care si includa
schimbarea compunerii Consiliului, a metodelor si mecanismului decizional.
Succesul a fost modest, intrucat cei cinci membri permanenti (China, Franta,
Federatia Rusd, Marea Britanie si SUA) nu au acceptat schimbarea statutului
special, insd evenimentele din urmatorii zece ani i-au determinat sa
recunoasca faptul ca actuala structurd elitista reprezinta mostenirea celui de-
al doilea Razboi Mondial si a Razboiului Rece, situatie asupra cireia trebuie
sa se revind. Mai mult, Japonia, India si Indonezia au incercat sa obtina cate
un loc permanent in cadrul Consiliului, in timp ce SUA si-au facut publica
dorinta de a ,,primeni” aceasta structura. insusi fostul Secretar General, Kofi
Annan, s-a pronuntat pentru Imbunatdtirea eficientei §i reprezentativitatii
Consiliului de Securitate. Desi problema extinderii Consiliului de Securitate
se afld pe agenda ONU de peste un deceniu, au existat si existd, in
continuare, multe dezacorduri, nu in privinta numarului de membri, ci a
conferirii statutului de membru permanent si a dreptului de veto. Brazilia,
India si Japonia doresc sa fie recunoscute ca parte importantd a Consiliului
reorganizat, ultima solicitand chiar statutul de membru permanent, pe baza
faptului cé reprezintd, ca volum, al doilea contributor financiar la ONU.
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Toate deciziile importante se iau in cadrul Consiliului, dar si aici
cu destule dificultati. Lipsa de legitimitate a acestuia, in special pentru tarile
in curs de dezvoltare, este cauzatd de numarul mic de membri si de structura
invechita, ce reflectd inca balanta geopolitica specifica perioadei in care a
fost creata Organizatia. Doar cinci tari detin statutul de membru permanent,
in timp ce 186 de membri ai ONU ocupda pe rand celelalte 10 locuri,
neavand drept de veto. Unii analisti considerd ca legitimitatea ONU este
subminata de faptul ca si regimurile dictatoriale au avut acces la locurile din
Consiliul de Securitate si in alte structuri ale Organizatiei. Aceasta a condus
la situatii paradoxale, de genul aceleia 1n care Libia a condus Comisia pentru
Drepturile Omului. Opinia generala este ca ar fi nevoie de o reguld care sa
permita participarea la Consiliul de Securitate numai a tarilor cu democratie
autenticd, 1nsd s-ar putea intoarce Impotriva unor membri permanenti,
precum China.

Rol

Conform Cartei ONU, rolul Consiliului de Securitate consta in:

- mentinerea pacii i securitatii internationale in conformitate cu
principiile si scopurile ONU;

- investigarea oricarei dispute sau situatii care are putea conduce
la neintelegeri internationale;

- recomandarea metodelor pentru rezolvarea disputelor;

- formularea planurilor pentru realizarea unui sistem de control al
armamentului;

- determinarea existentei unei amenintdri la adresa pacii sau a
unui act de agresiune si recomandarea masurilor ce trebuie
luate;

- mobilizarea membrilor pentru a aplica sanctiuni economice $i
alte masuri ce nu implica folosirea fortei pentru a preveni sau
opri agresiunea;

- luarea de masuri militare Impotriva unui agresor;

- exercitarea functiilor de mandatare ale ONU 1in ,zone
strategice”;

- recomandarea catre Adunarea Generald a numirii unui Secretar
General si, impreuna cu Adunarea, alegerea judecatorilor Curtii
Internationale de Justitie.

Relatii de subordonare

Consiliului de Securitate al ONU 1i sunt subordonate urmatoarele
organisme:

- relatii de subordonare directa:
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e organisme subsidiare: Comitetul Statului major
militar; Comitetul permanent si organismele ad-hoc;
Tribunalul penal international pentru fosta Iugoslavie;
Tribunalul penal international pentru Rwanda;
Comisia ONU pentru monitorizare, verificare si
inspectie (Irak); Comisia ONU pentru compensare;
Operatii i misiuni de mentinere a pacii;

e organisme subsidiare cu rol consultativ: Comisia
ONU pentru construirea pacii.

- relatii de non-subsidiaritate: Agentia internationald pentru
energie atomica.

B. Structurile militare si civil-militare cu care opereaza sau pe care le
foloseste ONU, prin Consiliul de Securitate

1. Tipuri de structuri militare si civil-militare (misiuni,
detasamente etc.)

ONU opereaza cu structuri pe care le pun la dispozitie statele
suverane, in virtutea Cartei ONU si a angajamentelor asumate in procesul de
gestionare a crizelor §i conflictelor, de prevenire a razboiului si de asigurare
a pacii. (Anexa nr. 5)

2. Indicatori pe baza cirora se pot sau s-ar putea face astfel de
analize:

- modalitatea prin care a fost infiinfata misiunea ONU: procesul
decizional din cadrul Consiliului de Securitate / Adunarii Generale;

- etapa, din desfasurarea clasica a crizei, in care intervine ONU;

- numarul actorilor vizati de rezolutia ONU;

- perioada de timp dintre adoptarea rezolutiei si initierea
desfasurarii personalului si a echipamentului in teatru;

- perioada de timp dintre recrutarea si desfasurarea in teatru a
fortelor militare si politienesti;

- scopul misiunii: restaurarea pacii si securitatii, sprijin acordat
reconstructiei, supravegherea implementarii diverselor acorduri etc.;

- aria de acoperire: 0 zona a unei tari, o tard, o zona dintre doud
tari, o regiune;

- durata;

- numarul de state participante si tipul cu care participd (numar
forte militare, numar observatori militari, numar forte politienesti);
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- numirul marilor actori ai scenei internationale®® care participa
cu personal si tipul cu care participd (numar forte militare,
numar observatori militari, numar forte politienesti);

- buget;

- numar total forte aprobate la initierea misiunii, pe categorii:

numar forte militare, numar observatori militari, numar forte politienesti;

- numadr total forte aprobate la incheierea misiunii, pe categorii:

numar forte militare, numar observatori militari, numar forte politienesti;

- numar personal civil international,

- numar personal civil local;

- numar voluntari ONU;

- numar victime.

c. Analiza unei interventii a ONU — UNMISET (Misiunea ONU
de Sprijin in Timorul de Est)

Indicatori ai analizei misiunii ONU

NR.

CRT. INDICATORI COMENTARII

Modalitatea
prin care a fost | Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1410 din
infiintata 17 mai 2002

misiunea

Etapa, din
desfasurarea
2 clasica a crizei, | Etapa de post-criza: dezamorsare
in care
intervine ONU

Numirul
actorilor vizati
de rezolutia
ONU

1 (Timorul de Est)

Perioada de

4 | timp dintre 3 zile (20 mai 2002)
adoptarea

rezolutiei si

3% Conform teoriei relatiilor internationale, criteriile ce stau la baza acestei clasificari sunt:
suprafata, numarul populatiei, produsul intern brut, produsul intern brut/cap de locuitor,
cheltuielile militare. Astfel reiese ca cei mai importanti actori ai lumii sunt: SUA, UE, China,
Japonia, India, Brazilia si Rusia. intrucit UE este o organizatie internationald, am aplicat
aceleasi criterii si statelor ce o compun, rezultdnd ca Germania, Marea Britanie si Franta sunt
cei mai importanti actori europeni.
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initierea
desfasurarii
personalului si
a
echipamentului
in teatru

Perioada de
timp dintre
recrutarea si
desfasurarea in

S teatru a ?
fortelor
militare si
politienesti
- Furnizarea de asistenta principalelor structuri
administrative in realizarea si mentinerea
stabilitatii politice a tarii
6 Scopul misiunii | - Furnizarea de sprijin pentru dezvoltarea
Serviciului de Politie din Timorul de Est
- Contribuirea la mentinerea securitatii interne si
externe a noii tari
7 Aria de.: Tara (Republica Democrata Timorul de Est)
acoperire
8 Durata 3 ani (20 mai 2002 — 20 mai 2005)
DA, prin UNMIT - UN Integrated Mission in Timor-
. Leste
9 C(.m.tm.l} area (Misiunea Integratd a Natiunilor Unite in Timorul de
misiunii . e a
Est), misiune de sprijinire a guvernului in procesul de
reconstructie
Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Benin,
Bolivia, Bosnia si Hertegovina, Brazilia, Bulgaria,
Canada, Chile, China, Croatia, Danemarca, Egipt, Fiji,
Numarul de Gambia, Ghana, Irlanda, Japonia, lordania, Kenya,
state Malaysia, Mozambique, Namibia, Nepal, Noua
10 participante si | Zeelanda, Niger, Nigeria, Norvegia, Pakistan, Peru,

tipul cu care
participa

Filipine, Portugalia, Coreea, Federatia Rusé, Samoa,
Senegal, Serbia si Muntenegru, Singapore, Slovacia,
Slovenia, Spania, Sri Lanka, Suedia, Thailanda, Turcia,
Ucraina, Marea Britanie, SUA, Uruguay, Vanuatu,

Zambia si Zimbabwe

Observatori

Forte militare militari*

Forte politienesti”

Australia - 94,
Bangladesh -
35, Bolivia - 2,
Bosnia si
Hertegovina - 0,
Brazilia - 139,
China - 0,
Croatia - 0,
Danemarca - 2,
Fiji - 137,
Ghana - 0,
Tordania - 2,
Malaysia - 11,
Mozambique -
2, Nepal - 2,
Noua Zeelanda -
3, Norvegia - 0,
Pakistan - 22,
Filipine - 3,
Portugalia - 11,
Federatia Rusa -

Australia - 3,
Bangladesh -
1, Bolivia -
2, Bosnia si
Hertegovina
- 0, Brazilia
-4, China -
0, Croatia -
0,
Danemarca -
2, Fiji - 0,
Ghana - 0,
Iordania - 2,
Malaysia - 6,
Mozambique
-2, Nepal -
2, Noua
Zeelanda - 2,
Norvegia -
0, Pakistan -
3, Filipine -
3, Portugalia
-5,

Australia - 17,
Bangladesh - 1,
Bolivia - 0, Bosnia
si Hertegovina - 1,
Brazilia - 4, China
- 16, Croatia - 1,
Danemarca - 0,
Fiji - 0, Ghana - 2,
Iordania - 6,
Malaysia - 14,
Mozambique - 0,
Nepal - 2, Noua
Zeelanda - 0,
Norvegia - 1,
Pakistan - 10,
Filipine - 13,
Portugalia - 17,
Federatia Rusa - 1,

* Cifrele reflectd situatia la momentul finalizarii misiunii (20 mai 2005).
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2, Samoa - 0,. Federatia SamoaT - 3, Spania
Spania - 0, Sri -4, Sri Lanka - 2,
Lanka - 0, Rusi - 2, Suedia - 2, Turcia
Suedia - 2, Samoa - 0, - 6, Ucraina - 2,
Turcia - 0, Spania - 0, SUA - 7, Zambia —
Ucraina - 0, Sri Lanka - 1, Zimbabwe - 2
;gnl?b-i;), N 0, Suedia -
Zimbabwe . 0 2, Tu.r01a -0,
Ucraina - 0,
SUA -0,
Zambia — 0,
Zimbabwe -
0
Numiérul Forte Observatori Forte
marilor actori militare” | militari” politienesti’
1 ai scenei China 0 0 16
internationale Brazilia 0 0 0
care participa Franta _ _ _
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cu personal si Germania | - - -
tipul cu care India - - -
participa Japonia 0 0 0
Marea
Britanie 0 0 0
Rusia 2 2 1
SUA 0 0 7

Cheltuieli in perioada 1 iulie 2002 — 30 iunie 2003:
287.941.100 USD

Cheltuieli in perioada 1 iulie 2003 — 20 mai 2004
(aproximatie):

12 Buget 196.007.600 USD

Cheltuieli in perioada 21 mai 2004 — 30 iunie 2005
(aproximatie):

81.549.200 USD

TOTAL: 565.497.900 USD

Numar total

13 forte 1532
14 Nl.n_nﬁr forte 469"
militare
Numar
15 | observatori 41"
militari
16 Nu1'n.5r fon:te 135*
politienesti
Numar
17 | personal civil 264"
international
Numar
18 | personal civil 523"
local
Numar N
19 voluntari ONU 100
11 soldati

2 observatori militari

2 personal civil international
4 personal civil local

2 altii

TOTAL: 21"

20 Numar victime

Concluzii

Intrucat UNMISET continuid misiunea UNTAET (Administratia
ONU de Tranzitie in Timorul de Est, octombrie 1999 — mai 2002,
gestionarea tranzitiei citre independenta a Timorului de Est), ce, la randul
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sdu, continud misiunea UNAMET (Misiunea ONU in Timorul de Est, iunie
1999 — octombrie 1999, gestionarea crizei cauzate de invazia §i ocupatia
indoneziana a Timorului de Est), iar implicarea sa vizeazd furnizarea de
sprijin si asistentd noii tari independente, participarea cu personal militar
este mult mai redusd decat in cadrul celorlalte misiuni, iar bugetul pe ani
este cu mult mai mic decat al misiunilor aflate in desfasurare in acest
moment (a se vedea punctul B.1.). In plus, se observa si participarea redusa
a marilor actori ai scenei internationale, ceea ce, din punct de vedere al
importantei misiunii pentru acestia, ne determina sa afirmam cd UNMISET
nu reprezintd una dintre cele mai importante si de amploare interventii ale
ONU in sprijinul pacii. Totusi, misiunea aceasta este importantd din alte
motive, cel mai reprezentativ fiind acela referitor la sprijinul acordat unei
tari nou formate in secolul XX.

2.3.1.2. Structuri ale Uniunii Europene
A. Structuri militare si civil-militare ale UE

UE are la dispozitie structuri militare si civil-militare pentru
gestionarea crizelor si conflictelor. Sunt structuri integrate diverse, apte sé
actioneze in domeniile politie (EUROPOL), justitie (EUROJUST) si
controlul frontierelor (mecanismele spatiului Schengen), dar si structuri de
interventie si asistentd umanitard (ONG-uri si agentii specializate, initiative
gestionate de Comisia Europeand), precum si structuri de prevenire §i
contracarare a terorismului si de fundamentare a bazei de actiune a acestora.

A.1. Structuri militare ale UE

Sistemul de securitate europeand cuprinde structuri care, devenite
deja operationale, 1i permit sa desfasoare misiuni multinationale de succes in
spatiul gestionarii crizelor. Sistemul este structurat pe baza Strategiei
Europene de Securitate si, prin transformarea sa, va determina ca, in viitorul
apropiat, organizatia sa fie capabild de a sustine simultan cateva operatii
pentru care se cer capacititi militare si civile de reactie rapidd. Pentru
aceasta 1nsa este nevoie ca structurile sale militare sa devind forte mai
flexibile si mai mobile, capabile sd se confrunte cu amenintirile, iar
resursele alocate acestui obiectiv sa fie suficiente si utilizate mai eficient.

Pentru solutionarea situatiilor de crizd, UE conduce operatii
multinationale realizate de Forte Multinationale, care includ forte nationale
(avand in compunere structuri de batalion, companie, pluton etc.). Fortele
sunt de taria unor brigazi Joint Task Force, intdrite cu unitati de lupta, de
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sprijin de lupta si sprijin logistic, din toate categoriile de forte. Forta
nationald are comandant, comandament, condus de un sef de stat major,
unitati luptatoare si de sprijin, subunitati si formatiuni specializate de politie
militard, NBC, CIMIC, PSYOPS si Intell, nave si aeronave pentru
capabilitati strategice. La dispozitia Fortei Multinationale se constituie o
rezerva strategicd, cu participarea unor forte alocate de natiuni.

Principalele structuri militare ale UE sunt:

Eurocorps (Corpul european), creat in 1992, la initiativa Frantei si
Germaniei, cuprinde 60.000 de oameni si este dotat (din 1993) cu 700
tancuri §i 300 piese de artilerie. Statul sau major, dislocat la Strasbourg,
asigurd comandamente in Bosnia, Kosovo, Macedonia si Afganistan.
Eurocorpul formeaza un corp de reactie rapida, la care au aderat, succesiv,
Belgia, Spania si Luxemburg. Marea Britanie, Italia, Grecia, Polonia,
Finlanda, Tarile de Jos, Austria, Turcia si Canada au detasat un numar
limitat de ofiteri de legatura la statul major™.

Eurofor si Euromarfor, create in 1995, sub denumirea de
»EBuroforte”, includ forte nationale ce pot fi puse la dispozitia UE si a NATO
in 5 zile. Euromarfor este format din unitati navale, iar Eurofor include o
unitate de forte terestre rapide, de 5000 oameni, cu statul major la Florenta
(Italia). Cele doua structuri asigura misiunile de tip Petersberg. Eurofor a
fost desfagurat in Albania, din noiembrie 2000 pana in aprilie 2001, in
cadrul KFOR, si a asigurat misiunea ,,Concordia” in Macedonia. Spania,
Franta, Italia si Portugalia au participat la aceste misiuni.

GAE sau Gruparea aeriana europeana, creatd in 1995, de Franta si
Marea Britanie, s-a numit initial Gruparea aeriana franco-britanica. Ulterior,
la ea au aderat: Germania, Belgia, Spania, Italia si Olanda. Avand sediul in
Marea Britanie, GAE este echivalentul eurofortelor in domeniul aerian.
Celula europeana de coordonare a transportului aerian, dislocata in prezent
la Eindhoven (Olanda), ar putea deveni in viitor un comandament aerian
tactic european.

Forta de Reactie Rapidi a UE (FRRE), care urma si devind
operationald 1n 2007, constituitd potrivit deciziei reuniunii de la Helsinki din
1999, va fi implementatd in colaborare cu NATO, pentru a se evita o
suprapunere inutild cu Forta de Raspuns a Aliantei. Ea a fost proiectata pe o
dimensiune militard de 50.000-60.000 oameni, cu contributia statelor
membre, fiind capabila sd se autosustind in teatru, dispunand de mijloace de
informatii, planificare, comanda-control, logistica, alte elemente de sustinere
a luptei si, dacd este cazul, de elemente de aviatie si marind. De asemenea,

% Vezi, pentru aceasta, L'élaboration d'une armée commune, in http://europefreezee.org/
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statele membre se angajau sd poatd sa desfasoare mici elemente de reactie
rapidd, cu un inalt grad de pregatire.

La finele anului 2004, s-a decis continuarea realizarii Obiectivului
global 2010, prin constituirea, in cadrul Fortei de Reactie Rapida a UE, a
grupurilor tactice de lupti, care pot sa fie folosite pentru toate misiunile
de tip Petersberg si cele enuntate in Strategia Europeana de Securitate.

Grupurile tactice de lupta ale UE sunt fie structuri nationale, fie
multinationale, fie compuse dupa modelul Framework si contin pachete de
forte de nivel batalion intarit, de circa 1500 militari, formate dintr-un nucleu
de 3 — 4 companii de lupta usoare, intarit cu unitati de comanda si de lupta si
avand alocate, totodata, unitati de pionieri, aparare antiaeriana, transmisiuni
sau logistica, dupd situatie, iar in caz de necesitate, forte NBC, de politie
militard, ca si forte aeriene si de marind. Grupurile sunt structuri coerente si
credibile, initiate cu scopul de a reactiona rapid si eficace pentru a stabiliza
unele zone de conflict din afara spatiului UE, de a proteja operatiuni
umanitare §i a raspunde unor solicitari specifice ale ONU. Conceptul arata
ca aceste structuri ale UE au ca obiectiv principal desfasurarea unei
operatiuni cu durata de 5 zile, pe baza acordului prealabil al Consiliului
European.

De la hotararea initiala, de creare a 6 — 7 grupuri de lupta, s-a ajuns In
2005 la 15. Grupurile trebuie sa poatd fi desfasurate in termen de doua
saptamani de la notificare si s se sustind in teatru pentru o perioada de 30
de zile, care sa poata fi extinsa la 120 de zile, in conditiile rotirii trupelor.
Grupurile de lupta pot fi folosite ca forta unica intr-o operatiune sau ca for{a
initiald In operatiuni de anvergura.

Crearea grupurilor face parte din 2010 Headline Goal, care urmeaza a
fi implementat de UE pand in 2010. Grupurile tactice de luptda vor fi
distribuite astfel: grupul nordic, constituit din trupe provenind din Suedia,
Finlanda, Estonia, Norvegia; grupul francez; grupul alcatuit din Franta,
Germania, Belgia, Luxemburg, Spania; grupul constituit de Franta si Belgia;
grupul creat de Marea Britanie; grupul creat de Marea Britanie si Olanda;
grupul creat de Germania, Finlanda, Olanda; grupul creat de Germania,
Cehia, Austria; grupul creat de Polonia, Germania, Slovacia, Letonia,
Lituania; grupul creat de Italia; grupul creat de Italia, Spania, Grecia,
Portugalia; grupul creat de Italia, Ungaria, Slovenia; grupul creat de Spania;
grupul creat de Grecia, Bulgaria, Cipru, Roménia. Alte state au oferit
capacitati de nisa in sprijinul grupurilor tactice de lupta, astfel: Cipru un
grup medical, Lituania o statie de purificare a apei, Grecia accesul la Centrul
de Coordonare a Transportului Strategic Maritim din Atena (Athens Sealift
Coordination Center), Franta structura unui cartier general mobil. Statele
nemembre UE membre NATO si candidate pentru aderare la Uniune pot
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contribui la formarea unor grupuri de luptd. Aceste grupuri sunt constituite
conform modelului celui trimis in operatiunea UE din Congo (operatiunea
Artemis, 2003) si sunt conduse fiecare de cate o natiune dintre cele care
contribuie cu forte la constituirea lor. Fiecarui grup 1i va fi asociat un cartier
general.

Forta Europeana de Jandarmerie, proiectata in 2004 si al carei
comandament ia fiinta in 2005, la Vicenza (Italia), este o entitate capabila sa
indeplineasca unele misiuni specifice, in cadrul operatiilor de management
al crizelor, formata din unitati de politie, cu statut militar si atributii in
domeniul politiei, puse la dispozitie de catre statele fondatoare, pe baze
voluntare. Obiectivele Fortei sunt de a conduce misiuni de politie in
operatiunile de management al crizelor §i a participa, ca structurd
operationald, in misiuni desfasurate sub mandatul Uniunii Europene, al altor
organizatii sau coalitii internationale. Scenariile de angajare acopera toate
aspectele operatiilor de management al crizelor: [Iindeplinirea functiilor de
politie, conform scenariilor de substituire a fortelor de politie locale de catre
forte de politie internationald; [Jconsolidarea politiei (monitorizare,
consiliere, restructurare si instruire); desfisurarea de actiuni umanitare in
cazul dezastrelor naturale sau provocate. Forta poate interveni in termen de
30 de zile, dislocand 800 de jandarmi, inclusiv comandamentul acesteia.

Potrivit propunerii lansate de Comisia Europeana in 2006, organizatia
urmeazd sa infiinteze un Corp european de pazd a frontierelor. Aceste
forte de interventie ar trebui sd fie extrem de mobile, spre a reactiona
imediat, prin deplasarea in zonele conflictuale. Agentia Europeana pentru
Managementul Frontierelor Externe (Frontex) se va ocupa de instruirea lor
si de acoperirea costurilor operatiunilor. Fortele vor fi puse la dispozitie
temporar de citre statele membre, pentru o durati determinati. in caz de
criza, nucleul stabil de efective poate fi completat, daca este necesar, cu un
numar de agenti nationali, preselectati, considerati ca rezervisti mobilizati in
timp scurt de Instanfa comuna a practicienilor frontierelor exterioare.

Decizia Comitetului Militar din ianuarie a.c. preconizeaza o crestere a
numarului si importantei misiunilor de securitate ale Uniunii, reorganizarea
misiunii din Bosnia (reducerea de la 6500 la 2500 a numarului de militari),
cu divizarea 1n unitdti mai mici, denumite echipe de observare si legdtura, ce
vor stationa aici (transformare ce va incepe in a doua parte a anului), ca si
asigurarea echipamentului necesar grupdrilor de luptd cu reactie rapida
pentru actiunile ,,air and maritime 1ift“, ce sunt considerate punctele slabe
ale UE in domeniul gestiondrii crizelor si misiunilor de pace din afara
teritoriului acesteia. In plus, este foarte promititoare si decizia lansarii unui
program de cercetare pe 7 ani, in valoare de 1,4 miliarde euro, pentru
dezvoltarea tehnologiilor necesare asigurarii ,,homeland security®.
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Sporirea autonomiei operationale a structurilor UE se va putea
realiza, in viitor, prin crearea unor institutii si structuri militare similare
celor ale NATO, in special in domeniile informatiilor strategice,
comunicatiilor permanente, de supraveghere si cercetare tactica, precum si
de transport si logistice la nivel strategic si tactic™.

in ianuarie 2005 a devenit operationali Agentia Europeani de
Apirare (EDA), care sprijina statele membre in eforturile de imbunatatire a
capabilititilor de apdrare in domeniul managementului crizelor. in 2006,
domeniile prioritare ale Agentiei au fost: realimentarea in aer, transportul
strategic (Inzestrare, analiza cerintelor, noi sisteme de elicoptere grele, nave
rapide), sistemele de tip C3, comunicatiile prin satelit, captarea de imagini
(sateliti, avioane fara pilot).

A.2. Structuri civile ale UE

Consiliul European din iunie 2004 a adoptat un Plan de actiune in
domeniul managementului crizelor civile, acesta vizand: [Jconstituirea unor
echipe multifunctionale, rapid dislocabile; imbunatatirea interoperabilitatii,
a procedurilor privind sustinerea tehnica a unei operatii (aspectele financiare
si achizitiile), precum si dezvoltarea unui nou Obiectiv global in domeniul
civil.

Pe baza evolutiilor anterioare In domeniul capabilitatilor civile ale UE,
Consiliul European din decembrie 2004 a aprobat Obiectivul Global Civil
2008, care prevede ca Uniunea sa fie capabila sa lanseze simultan misiuni de
gestionare a crizelor civile, cu diferite grade de angajare, rapid dislocabile
(30 de zile), posibil si pentru perioade lungi de timp. Operatiunile civile vor
fi lansate autonom, comun sau in stransd cooperare/conducere cu o operatie
militard a UE, iar in cadrul acestora, un rol important il va avea Celula
Civil-Militara.

in cursul anului 2006, s-a realizat operationalizarea Echipelor de
Réspuns la Crize (Crises Response Teams - CRT), parte a dezvoltarii
capabilitdtii operationale in domeniul managementului crizelor civile.
Acestea sunt constituite din experti civili in diferite domenii (achizitii,
logisticd, sisteme de comunicatii), care participa la misiuni de prospectare si
evaluare a situatiei din teren, inainte de lansarea operatiei propriu-zise si in
fazele initiale ale acesteia. Pana la finele anului 2006, trebuia si fie
disponibild o rezerva de 100 astfel de experti.

3 Vezi, mai in detaliu, Embracing the European Union as An International Security Actor — A
Strategy for Action. Grupul de la Vermsberg, Bertelsmann Fondation Publishers, Gutersloh,
2000, pp.17-25.
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B. Operatii (misiuni) ale UE

Structurile operationale realizate la nivelul UE dupa 2000 au deja o
practicd consistenta, procedurile au fost desavarsite, testate, validate. Cateva
operatii in teren, militare si de politie, au fost lansate pe doud continente, fie
apartinand ONU sau NATO, fie in situatie de urgentd, multe alte misiuni au
fost sau sunt in desfasurare, confirmand viabilitatea deciziilor luate in sfera
structurilor UE. Demersul de convergenta capacitara, intrat in cea de-a doua
fazd a sa, va fi dezvoltat si mai profesionist, prin conducerea de catre
Agentia specializata constituitd in probleme de armament.

in prezent, UE poate executa trei tipuri de operatii (misiuni):
militare, civil-militare si civile. Pand acum, Uniunea a Iintreprins patru
operatii militare (ARTEMIS — R. D. Congo, CONCORDIA — FYROM,
ALTHEA — Bosnia si Hertegovina si EUFOR RD Congo), doud misiuni
civil-militare (de sprijin al misiunii AMIS II a Uniunii Africane in Darfur si
de asistentd la frontiera dintre Moldova si Ucraina - EUBAM) si zece
misiuni civile (Misiunea de politie in Bosnia si Hertegovina — EUPM,
Misiunea de politie PROXIMA in FYROM, Misiunea EUJUST THEMIS in
Georgia, Misiunea EUPOL KINSHASA 1in R. D. Congo, Misiunea EUSEC
in R.D.Congo, Misiunea EUJUST LEX in Irak, Misiunea de observare in
Aceh (MOA) in Indonezia, Misiunea EUPOL COPPS in Teritoriile
Palestiniene, Misiunca EUBAM RAFAH in Teritoriile Palestiniene si
Misiunea EUPAT in FYROM).

Potrivit specialistilor, desi o asemenea impartire este acceptata, in
realitate, o distinctie intre operatiile civile si cele militare in cadrul PESA
este greu de facut. Numeroase misiuni civile implica sprijin militar, agsa cum
operatii militare sunt urmate de misiuni civile sau de programe de asistenta
si dezvoltare ale Comisiei Europene. Operatiile de gestionare a crizelor sunt
desfasurate de UE fie apeland la capabilititile si resursele NATO, fie
autonom.

B.1. Operatii (misiuni) in Balcanii de Vest

Operatia EUFOR ALTHEA (lansata la 2 decembrie 2004), cea
mai importantd misiune militard conduséd de UE in Bosnia si Hertegovina, se
desfasoard cu ajutorul capabilitatilor NATO, in baza Acordurilor Berlin
Plus, si vizeazd mentinerea unui mediu de securitate sigur, in vederea
implementarii prevederilor Acordului de la Dayton. Nivelul Fortei este de
6.300 militari (sub cel initial, fixat la 7.000), reprezentdnd contributii din
partea a 22 state membre UE si a 11 state-terte. Pe 1langa responsabilitatile
militare, EUFOR poate actiona in sprijinul Reprezentantului Special al UE
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in Bosnia, prin sustinerea luptei impotriva crimei organizate, si include
Unitatea de Politie Integrata, plasata sub comanda militara.

Misiune de gestionare a crizelor de mare anvergura a UE, Althea
este de tipul operatie de mentinere a pacii, iar faza in gestionarea crizei — de
stabilizare/reconstructie.

Structura militara a operatiei cuprinde: un stat major, o componenta
de politie militara integrata si trei Task forces — prima, in zona de nord, sub
comandament finlandez, a doua, in zona de nord-vest, sub comandament
britanic, si a treia, in zona de sud-est, sub un comandament asigurat prin
rotatie, de Franta, Italia, Spania si Germania. Fiecare din cele trei pachete de
forte dispune de o capacitate de reactie (companii de manevra) si o
capacitate de vigilenta operationald, organizate intr-o unitate de informatii si
recunoastere si o unitate usoara de legaturd si observare, constituitd din
echipe repartizate in teritoriu pe baza Tmpartirii administrative a tarii.
Potrivit acordurilor NATO — UE Berlin Plus, operatia Althea utilizeaza
mijloace de planificare, de comandament si de comunicatii ale NATO.

EUPM BiH (Misiunea de Politie a UE in Bosnia si Hertegovina)
a fost prima misiune de management al crizelor civile, care a avut ca
obiectiv sprijinirea procesului de reforma si modernizarea fortelor de politie
din Bosnia. Misiunea acorda si asistentd in domeniul instruirii si in lupta
impotriva crimei organizate si a coruptiei. A fost lansata la 1 ianuarie 2003,
avand un efectiv de peste 500 ofiteri de politie, din 33 de tari (inclusiv noua
state-terte). In mai 2006, misiunea numira aproximativ 880 persoane®’.

Activitatile civile i ale UE in Bosnia si Hertegovina sunt derulate
in cadrul abordarii integrate a Reprezentantului Special al Uniunii in zona.
Parerile unor specialisti merg spre completarea misiunii cu alte forte (unitate
de elita de lupta contra criminalitatii), care sa asigure o mai mare eficacitate
actiunilor acesteia.

Operatia CONCORDIA a fost prima misiune militara lansata de
UE in Fosta Republica Tugoslavd a Macedoniei (FYROM) si derulata, cu
recurs la mijloacele si capabilitatile NATO, in perioada 18 martie 2003 — 15
decembrie 2003. Reprezentand un test al functionarii Acordurilor Berlin
Plus, misiunea a inlocuit operatia Aliantei, Allied Harmony, si a avut ca
scop asigurarea unui mediu sigur pentru implementarea Acordurilor de la
Ohrid. Faza din gestionarea crizei pe care se inscrie operatia este cea de
prevenire.

37 Esther BARBE si Maria A. SABIOTE, “Las misiones de la Politica Europea de Seguridad y
Defensa”, Dossier Especial del Observatori de Politica Exterior Europea, No. 4, mayo 2006,
Bellaterra (Barcelona), Institut Universitari d’Estudis Europeus.
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La misiune au luat parte 350 militari, din 26 de state membre si
terte.

EUPOL PROXIMA (Misiunea de Politie a UE in Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei) a reprezentat continuarea in plan civil
a misiunii Concordia. A fost lansatd la 15 decembrie 2003, cu un personal
de aproximativ 200 experti (ofiteri de politie), si a fost incheiatd la 14
decembrie 2005. A avut ca obiectiv sprijinirea politiei locale in lupta
impotriva coruptiei si promovarea standardelor europene in domeniu.

EU Police Advisory Team (EUPAT), cu obiectiv de consiliere, in
ordine fiind cea de-a treia misiune a Uniunii In FYROM, a inlocuit, in
ianuarie 2006, misiunea Proxima, cu scopul de a asigura o tranzitie lina de la
instrumentele PESA catre proiectele comunitare, gestionate de Comisia
Europeana. Personalul misiunii: 30 politisti.

B.2. Misiuni in Africa

Operatia ARTEMIS (13 iunie -1 septembrie 2003) este prima
misiune militard autonoma out of area a UE in Africa (R.D.Congo). Lansata
in baza solicitarii ONU de sprijin al fortei de mentinere a pacii a Natiunilor
Unite, operatia a avut obiectivul de a oferi o Fortd temporara de stabilizare
(protectia taberelor de refugiati, securitatea aeroportului si a populatiei
civile), pana la sosirea unei Forte consolidate a ONU de mentinere a pacii
(MONUC). Misiunea a fost una de tip ,reactie rapida", utila pentru
dezvoltarea ulterioara a proiectului Grupurilor de Lupta. Franta, ca natiune-
cadru, a pus la dispozitie structurile de comandd operationalda si
comandamentul Fortei. Nivelul Fortei a fost de 2.000 de militari (cea mai
mare parte, 1.700, fiind militari francezi). La misiune au contribuit alte 21
state membre si trei state nemembre (Brazilia, Canada si Africa de Sud).

EUPOL Kinshasa, misiune de politie civila out of area (lansata la 30
aprilie 2005 si care urma sa se incheie la 31 decembrie 2006, dar a fost
prelungitd pana in 30 iunie 2007), avand ca obiectiv sprijinirea activitatii
Unitatii Integrate de Politie, derivate din Acordul de la Pretoria (decembrie
2003). Mandatul misiunii este implementat de o echipa de 30 de membri.

Sprijinul UE, prin participarea Germaniei, Belgiei si Ungariei, cu
personal, si a altor sase state terte, financiar, este exclusiv de consiliere, in
scopul cresterii capacititii de coordonare a fortelor de politie congoleze,
responsabilitatea mentinerii ordinii si sigurantei publice apartinand
autoritatilor congoleze.
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EUSEC Kinshasa, misiune civild out of area a UE in R.D.Congo,
prin care s-a urmarit sprijinirea reformei sectorului de securitate din tara.
Lansatd la 8 iunie 2005, misiunea urma sa se incheie la 2 mai 2006.
Dimensiunea ei a fost redusa, avand in compunere 8 experti, detasati din
state membre, a caror sarcind o reprezenta consilierea autoritatilor
congoleze, in cadrul misiunii Fortei de mentinere a pacii a Natiunilor Unite
din R.D.Congo, pe durata procesului electoral (iunie-octombrie 2006).

Operatia EUFOR R.D.Congo (30 iulie — 30 noiembrie 2006), cea
de-a patra operatie a UE 1n aceasta tara africana si a doua cu caracter militar
in zond. In cadrul ei, Germania, Franta, Spania, Belgia, Portugalia si Suedia
participa cu 1.450 de militari, la sprijinul operatiei de mentinere a pacii a
Natiunilor Unite MONUC, pe timpul alegerilor din R.D.Congo. Operatia a
fost planificata sd desfasoare 800 de militari de mentinere a pacii in
Kinshasa (elementul avansat) si alti 800 in Gabon (elementul de rezerva, o
forta de interventie imediata 1n cazul in care elementul avansat ar fi necesitat
forte suplimentare sau ar fi fost necesara evacuarea sa).

Misiunea UE de sprijin al AMIS II (18 iulie 2005), a inclus 16
ofiteri de politie, 19 experti in planificare militara si logistica si 11
observatori militari, si este prima misiune civil-militard a UE in folosul
Misiunii AMIS II a Fortei de mentinere a pacii a Uniunii Africane in Sudan
(care acorda asistentd in procesul de creare a increderii, protectie a civililor
si ajutor umanitar, asigurd indeplinirea Acordului de incetare a ostilitatilor
de la N'Djamena, din 8 aprilie 2004). Este o misiune in coordonare cu
NATO, la care iau parte: Austria, Danemarca, Franta, Italia, Tarile de Jos,
Suedia si Regatul Unit. Misiunea include doua componente: una civila (de
consiliere a conducerii politiei sudaneze de la toate nivelurile, de sprijin in
formarea personalului componentei civile a politiei si al unei unitati de
politie pentru Secretariatul Uniunii Africane) si una militara (pentru
asistentd tehnica si de planificare la toate nivelurile misiunii AMIS II, cu
includerea structurii de coordonare a sprijinului logistic, de observatori
militari, in cadrul planului de intarire a misiunii, de instruire a trupei si
observatorilor africani, de transport strategic si tactic, precum si de
observare aeriana).

B.3. Orientul Mijlociu si Asia de Sud-Est

Misiunea de Politie in teritoriile palestiniene (EU COPPS) — Biroul
UE de coordonare a sprijinului politiei palestiniene, este prima misiune
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cu caracter civil in Orientul Mijlociu, prin care UE sprijind Autoritatea
Palestiniand in imbunatatirea politiei civile si a capacitatii de impunere a
legii si ordinii, acorda asistentd in implementarea Planului de Dezvoltare a
Politiei Civile Palestiniene si consiliere si sprijin pentru reforma judiciara.
Misiunea, cu un mandat de 3 ani, este compusa din aproximativ 33 experti
nationali. Se desfagoara in perioada 1 iunie 2006 — iunie 2009.

Misiunea de Asistentd a UE la punctul de frontiera Rafah, EU BAM
Rafah, prima misiune de securitate a UE in Orientul Mijlociu, a fost lansata
la 25 noiembrie 2005, cand s-a deschis punctul de frontiera respectiv, in
contextul retragerii israeliene din Gaza. Desfaguratd pana la 25 decembrie
2006, de un personal de 70 persoane, din sase tari membre si una terta,
reprezintd o prezentd ce mijloceste constructia increderii intre ANP si Israel
in acest punct crucial.

EUJUST LEX, misiune civild de consolidare a statului de drept in
Irak (1 iulie 2005 — 30 iunie 2006), prin dezvoltarea sistemului juridic §i de
politie irakian. Misiunea a constat in furnizarea de asistenta si instruire, in
statele membre UE sau in regiune, pentru 770 de judecatori, procurori,
ofiteri de politie si cadre din sistemul penitenciarelor irakiene. Misiunea a
fost coordonata de 16 specialisti la Bruxelles si 5 functionari la Bagdad, in
functii de legatura cu autoritatile irakiene.

Misiunea de Monitorizare in Aceh (declansatd la 15 septembrie
2005), s-a lansat de catre Consiliul European, in contextul solicitarii
guvernului indonezian si miscarii separatiste GAM, pentru demobilizarea si
dezarmarea fortelor rebele, repozitionarea fortelor militare si de politie si
reintegrarea membrilor GAM. Este prima misiune a UE in Asia, organizata
in colaborare cu ASEAN. La misiune iau parte 230 persoane neinarmate
(130 de la UE si 100 de la ASEAN).

B.4. Caucazul de Sud si Europa de Est

EUJUST Themis, prima misiune de tip ,stat de drept® a UE
(derulata in Georgia, in perioada 16 iulie 2004 — 15 iulie 2005), avand ca
obiectiv sustinerea reformei sistemului juridic si sprijinul controlului si
supravegherii frontierelor. La misiune, au participat 13 experti civili
europeni si 14 persoane din staff-ul local.
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EUBAM, misiune de asistenta a UE la granita dintre R. Moldova si
Ucraina, inclusiv in sectorul transnistrean, cu obiectivul de a sustine
activitdtile de prevenire a traficului de persoane si bunuri, precum si de
blocare a proliferarii armelor si fraudelor vamale. Misiunea a fost lansata in
decembrie 2005 si a devenit pe deplin operationala incepand cu 15 ianuarie
2006, vizand pregatirea si consilierea oficialilor, pentru imbunatatirea
cooperarii la granitd si facilitarea schimbului de informatii intre cele doua
tari. Mandatul a fost de doi ani, cu posibilitatea de a fi extins. Structura
misiunii include un sef, 70 de experti nationali §i 50 de experti locali.

C. Indicatori de analiza a tipurilor de structuri militare si
civil-militare folosite de UE in gestionarea crizelor si
conflictelor armate

- indicator de rationalitate a structurii, dat de nevoile reale ale
misiunii;

- statutul fortei;

- indicatori de calitate (nivelul instruirii, incadrare, dotare);

- organizarea interna;

- nivelul de competente (gradul de specializare) al structurii;

- indicatori de viabilitate a structurii (putere de foc, coeziune,
sinergie, capacitate de sprijin si de logistica, fiabilitatea
sistemelor, securitatea sistemelor de informatii $i comunicatii,
alte potentialitati );

- indicator de management (capacitati de gestionare, de pregatire
a fortei);

- indicator de capacitate de evolutie posibild (de adaptabilitate);

- indicatori de operationalitate (experientd in misiuni anterioare,
logistica, capacitati de transport strategic, comunicatii,
informatii, capacitate de autoprotectie);

- indicatori de reusitd a misiunii (performanta structurii,
stabilitatea structurii);

- indicatori de raspuns;

- indicatori de risc;

- indicatori de independenta financiara (capacitate de mobilizare
a fondurilor necesare, costuri);

- indicatori de parteneriat (natura parteneriatului cu alte
structuri, perenitatea relatiei, modul de stabilire a
parteneriatului, gradul de reciprocitate, starea de
contractualizare, gradul de dependenta de alte structuri);
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- indicatori socio-politici (consolidarea legaturilor sociale,
impactul asupra mediului, a comunitatilor locale etc.).

2.3.1.3. Structuri NATO

NATO este cea mai puternica si cea mai eficienta structura militara si
politico-militara de aparare si de securitate din cate au existat vreodata.
Alianta, care reuneste tari democratice cu traditii si roluri deosebite in
configurarea mediului de securitate, are un rol foarte important in
gestionarea conflictualitatii actuale si viitoare. Pentru ca deciziile care se iau
sa fie corecte, realiste si eficiente, conform principiilor de alcituire si
functionare a Aliantei, in procesul de transformare, s-au realizat structuri
mai suple, adaptate foarte bine imprejurarilor.

NATO dispune de structuri civile si de structuri militare.

Structuri civile

Consiliul Atlanticului de Nord (NAC)

A fost creat prin Tratatul Atlanticului de Nord, potrivit articolului 9,
avand autoritate politica si putere de decizie. Se reuneste de mai multe ori pe
an, la nivel de ministri de aparare, ministri de externe si, periodic, la nivel de
sefi de state si de guverne (summit-ul de la Washington din 1999, summit-ul
de la Praga din 2002, summit-ul de la Istanbul din 2004 etc.). De asemenea,
la nivel de ambasadori (reprezentanti permanenti), se reuneste in fiecare
saptamana.

Consiliul are abilitatea si capacitatea de a crea organisme care-i sunt
subordonate. Existd, la ora actuald, in jur de 40 de comitete formate din
reprezentanti ai tarilor membre, dintre care: comitetul militar si conferinta
directorilor nationali de armamente.

Secretariatul International

Consiliul este prezidat de secretarul general al NATO, personalitate
de rang inalt desemnatd de tirile membre. Secretarul general conduce
Secretariatul International, compus din reprezentanti ai tarilor membre, care
este insdrcinat cu sprijinirea lucrarilor Consiliului si  comitetelor
subordonate.

Structuri militare

Comitetul Militar
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Este cea mai inaltd autoritate militara a Aliantei. Se afld sub
autoritatea generald a Consiliului Atlanticului de Nord. Este compus din
reprezentanti permanenti ai sefilor de state majore ai armatelor. Face
recomanddri autoritatilor politice ale NATO in domeniul operational si
stabileste directivele pentru marile comandamente ale NATO.

Statul Major Militar International

Este compus din personal militar detasat de catre tarile membre si
secondeazd Comitetul Militar. Elaboreaza planuri, efectueaza evaluari si
recomanda o doctrina pe probleme militare supuse Comitetului Militar spre
examinare.

Comandamente ale structurii militare integrate:
» Comandamentul Aliat pentru Operatii (Alliance command
for operation (ACO);
» Comandamentul Aliat pentru Transformare (Alliance
command for transformation (ACT)

Agentii ale NATO

NATO dispune, in mod progresiv, de agentii pentru satisfacerea
nevoilor de ansamblu sau ale tirilor membre. Anumite agentii sunt
insarcinate cu activitati generale, cum ar fi standardizarea, cercetarea si
tehnologia, dezvoltarea mijloacelor de comunicare si de comandament sau
cu mentenanta.

Forta de Reactie Rapida a NATO (NATO Response Force — NRF)

Se constituie din contingente de forte care se rotesc la sase luni.
Comandamentul Suprem al Fortelor Aliate din Europa (SACEUR) este
insdrcinat cu antrenarea si certificarea NRF. in caz de angajare, de indati ce
Consiliul NATO a luat decizia politica de a activa forta de reactie, aceasta
este plasatd sub comanda SACEUR. Forta de interventie pot fi condusa
dintr-un cartier general fix sau mobil, terestru sau ambarcat, la al doilea
nivel de comandament NATO.

NRF trebuie sd fie in masurda sd indeplineasca misiuni de lupta
impotriva terorismului international, in combaterea proliferarii ADM si de
evacuare a civililor in caz de pericol.

NREF a atins capacitatea operationala in octombrie 2004.*

* http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kexml/04_Sj9SPykssyOxPLMnMzOvMOY
QjzKIL.t4w3DgsCSYGYRgbm-pEwMV-
P_NxU_aC0Inlv_QD9gtylckdHRUUAiw7GgQ!!/delta/base64xml/L.3dJdyEvd0ZNQUFzQUM
vNEIVRS82XzIfM1ZV
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Structura NATO este flexibila, transformabild si adaptabild oricaror
cerinte ale situatiei.
(Anexa nr. 6)

2.3.1.4. Fortele de interventie (actiune, reactie) rapida imediata

In ciutarea de solutii pentru contracararea actiunilor militare care se
declansau in timp scurt, cu finalitdi politico-militare majore, statele
occidentale si, apoi, URSS, si-au constituit, inca de acum 15-20 de ani, forte
de actiune (reactie, interventie) rapidd. Denumitd ca atare sau nu, aceasta
categorie de forte suplinea neajunsurile structurilor militare angajate dupa
principii clasice, dictatd de limite tehnice si organizatorice, precum si de
proceduri de proiectare si angajare mult prea greoaie.

Dupa incetarea Razboiului Rece, misiunile armatelor au fost
modificate, fapt ce a determinat schimbari conceptuale pe masura.
Principalele caracteristici ale fortelor militare erau, pana in acel moment,
urmatoarele:

e  masivitatea;
e  actiuni statice, reactive, regionale si de uzura;
e logistica punctuala.

Apoi, intelegerea principiului conform caruia ,prosperitate fara
securitate nu poate exista“ a determinat extinderea geograficd a problemelor
de securitate i largirea viziunilor, de la aspectele pur militare la cele
politice, economice, sociale, de mediu si de altd natura. Astfel, forta armata
a secolului al XXI-lea se cerea sa devina:

e mobild;

e  proactiva;

e  manevrierd;

e capabila sa desfdsoare actiuni globale, dar precise;
e cuo logistica integrat-distributiva.

Drept raspuns la provocarile mileniului al IlI-lea, specialigtii militari
au initiat i dezvoltat noi concepte de ducere a actiunilor militare. Aldturi de
Network Centric Warfare (Razboiul bazat pe Retea), Rapide Reaction Force
(Forta de Reactie Rapida) si Response Force (Forta de Raspuns) sunt doar
cateva dintre cele mai revolutionare concepte.

Forta de Reactie Rapida Europeana

Decizia pentru crearea unei Forte de Reactie Rapidda Europeand
(FRRE) a fost luatd in decembrie 1999, la Helsinki, ca urmare a
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invatamintelor deloc favorabile Europei desprinse din situatiile de criza de
pana atunci, indeosebi din neputinta europeand de a rezolva criza din
Kosovo, fara sprijinul masiv al Statelor Unite ale Americii. La conferinta
asupra capacitatilor din 20-21 noiembrie 2000, de la Bruxelles, s-a
configurat Forta de Reactie Rapidd Europeana (FRRE), care urma si aiba
100.000 de oameni, 400 de avioane de lupta si 100 de nave. Toate tarile UE,
cu exceptia Danemarcei, o parte dintre tarile NATO si dintre tarile candidate
la UE au anuntat atunci ca vor pune la dispozitie mijloace militare, astfel
incat, In 2003, aceasta structura sd devina operationala.

Exista, desigur, o experientd in acest sens, intrucat, in iunie 1995,
fusese creatd o Fortd de Reactie Rapida compusa din 4.500 oameni (Franta,
Marea Britanie si Olanda), care avea ca misiune sd protejeze fortele
europene angajate in procesul de rezolvare a crizei iugoslave si de mentinere
a pacii in cadrul misiunii FORPRONU.

Desi, in 2000, persistau inca unele dificultati politice, structurale si
materiale care puneau oarecum la indoiald realizarea unui asemenea proiect
al credrii unei FRR europene, el a fost totusi aprobat si acceptat. S-a
constatat cd UE depinde 1n intregime, din punct de vedere militar, de Statele
Unite in ceea ce priveste operatiile de anvergura : informatii, comanda si
control, informatia prin satelit, realimentarea aeronavelor in zbor, munitiile
ghidate prin GPS, proiectia fortelor, operatiile psihologice etc. Incapacitatea
Europei de a-si rezolva singurad problemele mai fusese relevata si in cazul
crizei din Bosnia din 1992 si 1995. La Petersberg, in 1992, fusesera definite
aceste misiuni si inserate, in 1997, in Tratatul de la Amsterdam. Ele cuprind
actiuni umanitare §i de evacuare, mentinerea pacii §i gestionarea crizelor,
inclusiv restabilirea pacii prin operatii rapide si de 1naltd intensitate, de tipul
celei desfagurate atunci in Kosovo.

La Helsinki, s-au fixat conditiile necesare pentru ca astfel de misiuni
sd poatd fi Indeplinite: capacitatea acestei forte trebuia sa fie de valoarea
unui corp de armatd, adica in jur de 60.000 de oameni, sprijiniti de 400 de
avioane si 100 de nave de lupta, capabila sa se desfagoare in 60 de zile si sa
ramana timp de un an in teatrul de operatii.

in cursul anului 2000, s-a ficut evaluarea acestor capacitati, luandu-
se 1n consideratie un scenariu dificil (separare/preventie) si unul usor (ajutor
umanitar/evacuarea refugiatilor). S-a ajuns la concluzia cd este necesara
aceasta fortd de 100.000 de oameni (60.000 pentru fortele terestre, 30.000
pentru fortele aeriene si navale si 10.000 pentru elemente logistice si de stat
major). In acelasi an, s-a intocmit si un catalog cu contributia fiecrei tari,
dupa ofertele facute.

La 20 noiembrie 2000, la Bruxelles, fiecare tara membra a UE, cu
exceptia Danemarcei (care nu a acceptat aplicarea Tratatului de la
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Amsterdam), a facut cunoscut Consiliului European angajamentul sau
privind participarea la FRRE. In detaliu, aceste angajamente se prezinti
astfel:
¢ Germania: 13.300 oameni, 93 de avioane de luptd, 3 avioane de
supraveghere, 35 avioane de transport, 40 elicoptere si 20 de
nave;
¢ Austria: 2.000 oameni (un batalion de infanterie blindatd, un
batalion de infanterie usoard, o companie de aparare NBC, o
companie de ajutor umanitar si elemente de sprijin — unitati de
transport, elicoptere, geniu);
¢ Belgia: 3.000 oameni (o brigadd mecanizatd), 12 avioane F-16,
11 avioane C-130 si 2 Airbus, 2 fregate, o nava de sprijin si 6
dragoare;
¢ Spania: 6.000 oameni (o brigadd mecanizatd, un escadron
mecanizat, 0 companie acromobild, o companie amfibie, un stat
major terestru tip divizie si un stat major aerian), 40 avioane de
lupta si de transport, un grup aero-naval in jurul portavionului
»Principe Asturias®;
¢ Finlanda: 2.000 oameni;
¢ Franta: 12.000 oameni, dintre care state majore la nivel strategic
si operativ, 75 avioane, dintre care 29 de transport, 12 nave,
inclusiv portavionul ,,Charles de Gaulle* si doud de transport
amfibii;
¢ Marea Britanie: 12.500 oameni (o brigada blindata, mecanizata
sau aeromobila, o brigadd amfibie si diverse elemente de sprijin),
72 avioane de luptd, 18 nave dintre care §i un portavion, 2
submarine nucleare, 4 distrugatoare/fregate si un portelicopter;
¢ Grecia: 4.000 oameni (o brigada mecanizata), 30 avioane de
vanatoare-bombardament si 4 avioane de transport, 6 nave de
suprafata si un submarin;
¢ Irlanda: 800 oameni (un batalion de infanterie), 5 elicoptere de
transport;
¢ Italia: 12.000 oameni (4 brigazi, dintre care una aeromobila, un
batalion de infanterie marina si 230 carabinieri), 47 avioane de
lupta, 22 avioane de sprijin si elicoptere, 19 nave;
Luxemburg: 100 oamenti;
Olanda: 5.000 oameni (o brigada blindata);
Portugalia: 1000 oameni;
Suedia: 1500 oameni.

* & o o
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in total: 60 de batalioane, 4 portavioane, 31 fregate, 9 submarine de
atac, 400 avioane de luptd, 29 avioane de realimentare, 161 avioane de
transport cu raza de actiune medie si lunga.
La acestea se adauga si celelalte tari membre NATO sau candidate la
UE, astfel:
¢ Turcia: 5.000 oameni (o brigadd de infanterie motorizata), 40
avioane F-16 si 2 avioane de transport, 2 fregate, un submarin si
o nava de sprijin;

¢ Norvegia: 3.500 oameni;
¢ Romainia: 1.200 oameni;
¢ Cehia: 1.000 oameni;
¢ Slovacia: 450 oameni;
¢ Ungaria: 350 oameni.

In total, FRRE dispune, la ora actuald, de: 87.000 oameni (cifra se
apropie de 100.000, fiecare tara asigurand rezerve substantiale in acest
sens)>’.

La vremea respectivd, au fost numeroase discutii privind relatiile
FRRE cu NATO. O armata europeand nu putea fi perceputa ca binevenita,
de indatd ce existd o aliantd euro-atlantica foarte puternicd si care
functioneaza foarte bine. Dar, asa cum se stie, FRRE lasa fiecarei tari
controlul politic asupra contingentului propriu. Nu este vorba de o armata
europeand, ci de o Fortd Europeana de Reactic Rapidd, complementarda
NATO, ceea ce este cu totul altceva.

Pentru ca o astfel de fortd sd poatd avea o mobilitate tactica si
strategica necesara si efectiva, era nevoie de achizitionarea a incd 185 de
avioane de transport la mare distantd A-400 M si continuarea programului
pentru realizarea elicopterului mijlociu NH-90. La acestea se adauga sisteme
de supraveghere in teatru (sateliti, statii terestre si navele corespunzatoare,
avioane i alte mijloace), pentru reteaua senzorilor de informatie,
supraveghere si recunoastere (ISR) si mijloace de analiza, in retelele
centrale de conducere. Situatia se va ameliora in 2005, dupa lansarea
satelitilor Helios 2, SAR Lupe si Cosmos-Skymed Pleiade. Europa este in
curs de a-si imbunatati semnificativ mijloacele aeriene de transport strategic,
precum si sistemele de arme de mare precizie.

Constituirea FRRE este un prim pas intr-un proiect mai ambitios al
UE de a-si crea propria componentd militard. Dar constituirea acesteia
necesita din partea Europei un nou mod de intelegere a politicii de securitate

% In luna mai 2003, ministrii aparrii din tarile UE, reuniti la Bruxelles, au anuntat ci FRRE
este operationala, fiind in masura sa indeplineasca un ,,larg evantai® de operatii de mentinere a
pacii (http:/fpfre.peopledaily.com.cn/french/200305/20/fra20030520_61090.html).
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si aparare. Statele membre ale UE au un PIB comparabil cu cel al Statelor
Unite, insd aloca numai 65%" din cat alocd Washingtonul pentru propriile
forte armate.

Totodatd, renuntarea la traditionala organizare a apararii si a
investitiilor in aparare pe nivelul national nu poate sa asigure dezvoltarea si
fructificarea avantajelor economice ale combinarii resurselor statelor UE.

Forta de Raspuns a NATO (NRF)

Forta de Réaspuns a NATO (NRF)-este o structurd de tip joint,
multinationald, high fech, flexibila, desfasurabila, interoperabild si
sustenabild in teatru.

Este adica acea fortd de care are nevoie Alianta pentru a interveni
prompt oriunde se iveste o situatie de crizd si se impune actiunea prin forta.
Aceasta fortd este In masurd sad actioneze atit izolat, cat si ca element
inaintat al unei forte mult mai puternice, ca o avangarda sau ca o forta de
reactie rapida.

De aceea, ea trebuie sa fie In masura sa indeplineasca intreaga gama
de misiuni ale Aliantei. Se prevede ca, atunci cdnd NATO o va folosi, ea sa
fie in masura sa se desfasoare in cinci zile §i sd se poata autosustine in teatru
cel putin o luna. NRF este unul dintre cele mai concrete si mai eficiente
elemente ale transformarii Aliantei.

Ea se afla in centrul acestei transformari. Iar esenta acestei
transformari este reactia rapida. Ca si FRR europeand, NRF se constituie
prin contributia tarilor membre NATO. NRF si FRRE sunt privite de tofi
aliatii ca fiind structuri necesare, moderne, compatibile intre ele si
complementare.

Spre deosebire de FRRE, care este, in principiu (dar nu in
exclusivitate) destinatd sa indeplineasca misiuni de tip Petersberg, NRF este
o structura de lupta, destinatd sa actioneze, in timpul cel mai scurt, pentru
indeplinirea oricarei misiuni din panoplia Aliantei, pe cele trei mari paliere:

¢ desfasurarea de forte pentru descurajarea unei agresiuni;

¢ desfasurarea ca fortd autonoma pentru operatii de aparare
colectiva tip articol 5 sau non-articol 5 (gestionarea crizelor,
operatii de stabilitate);

¢ desfasurarea ca prim element al unei structuri de forte mult
mai mari.

40 Olga Popistasu, Oana Maria Ursu, Noua politicd de securitate. Noile forte militare ale NATO
si UE, 1n Studii de securitate, nr. 1/2004, p. 3.
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Decizia pentru constituirea acestei structuri a fost luatd de sefii de
state si de guverne la summit-ul de la Praga din noiembrie 2002 si a fost
aprobatd in iunie 2003, cu ocazia reuniunii ministrilor de externe de la
Bruxelles.

CONCEPTUL NRF
REVENIREA LA STAREA DE NORMALITATE

Structuri cu grad foarte inalt de pregatire
Forte speciale

= de desc\l"“l Forte intrunite configurate pe misiuni

Comandament permanent dislocabil

Expeditionare Forte de Raspuns

6 - 30 zile Nuclee existente
Componente de cda si Cdm. Cu nivel
Didocabile ridicat de pregatire
0 - 90 zle Module NRF si forte stabilite prin rotatie

Forte dispobilie

Rezolvarea Conflitului 6 Comandamente certificate

(Forte Principale) 2 Centre dislocbile penru Conducerea
\ Op.Aer. Gata de lupta
% in curs de pregitire
CRIZA $I CONFLICT 3 Cdm. CA cu forte cu nivel redus de

Pregatire. Certificare 2005

Sursa: NATO Response Force, http://www.dgap.org/biz/veransfaltung Praes.

La summit-ul de la Praga, s-a convenit ca NRF sa devina operationala
cel tarziu in octombrie 2004, iar capacitatea operationala deplind sa fie
atinsd pana in octombrie 2006. Conceptul NRF trebuie inteles n contextul
esecului Initiativei de Capacitati de Aparare (DCI), care urmarea reducerea
diferentelor dintre capacitdtile si tehnologiile militare americane si
europene, prin focalizarea achizitiilor comunitare si eforturilor bugetare pe
urmitoarele domenii-cheie*':

e mobilitatea si dislocabilitate;
capacitate de sustinere in teatru,

e angajare in tot spectrul operational;

e capabilitate de supravietuire;

e comunicatii interoperabile.

Din pacate, alocatiile bugetare europene nu au putut asigura atingerea
scopurilor propuse. Summit-ul de la Praga a consfintit nlocuirea
conceptului DCI cu PCC (Angajamentul de Capabilitate). Schimbarea
numelui nu a fost un act final. Aceasta a fost impusa de inlocuirea a trei
scopuri generale: un punct de plecare nou, intr-o noud abordare;

4 Kugler Hans Binnedijk, Transforming European Force, in The International Institute for
Strategic Studies, Survival, vol. 44, nr. 3, 2002, p. 18
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concentrarea resurselor asupra capabilitatilor specifice fiecarui partener si
sublinierea angajamentului fata de Alianta®.

Rolul Fortei de Raspuns a NATO il constituie:

e realizarea unei capacitati de reactie cu capabilititi de
dislocare rapida pe teritoriile statelor membre, precum si ale
altor state, pentru indeplinirea Intregului spectru de misiuni
NATO;

e realizarea interoperabilitatii fortelor, prin modernizarea
echipamentului si tehnicii;

e  operationalizarea unor concepte si initiative;

e asigurarea capacititilor C41 adecvate, securizate si
interoperabile;

e optimizarea cheltuielilor militare, reorientarea programelor
de achizitii;

e nucleu de forte care va constitui modelul de baza al fortelor
NATO.

Pentru aceasta, s-a prevazut ca NRF sa fie compusa din forte aeriene,
maritime si terestre, care se vor rota la fiecare sase luni. In principiu, aceasta
structura se compune din:

e  Forte terestre de valoare brigada;

e Forte maritime pana la forta navald a NATO;

e Capabilitate aeriand in masura sa asigure pana la 200 de iesiri de

lupta pe zi;

e  Structurd de comandament pe masura.

O astfel de forta s-a prevazut si aiba in jur de 21.000 oameni. NRF va
fi pregatitd, in mod special, pentru a fi in masura sa fie desfasurata in 7-30
de zile in puncte sensibile de pe mapamond si va ramane operationala pana
la trei luni.
rezolvate prin participarea tuturor, astfel:

e  Munitiile de precizie vor fi realizate de un consortiu compus
din Olanda, Canada, Belgia, Danemarca §i Norvegia;

e  Vehiculele aeriene fara pilot vor fi furnizate de Italia, Canada,
Franta, Spania, Turcia si Olanda;

e Mijloacele de identificare NBC si apararea impotriva acestora
vor fi realizate de Ungaria si Polonia;

e Elemente ale apararii aeriene vor reveni Olandei si Spaniei;

42 www.nato.int/shape/news 2003/07/ i030716.htm, NATO lances Response Force.

121

e Va fi folosit, pentru transport, avionul C-17 german, in timp ce
transport aerian comun;

e Realizarea mijloacelor de protectie navala impotriva minelor
revine Norvegiei si Germaniei.

Structurile de comanda vor fi reorganizate la nivelurile cele mai inalte
in cadrul conceptului de transformare a comenzii NATO, rolurile fiind
distribuite intre Statele Unite si alti membri ai Aliantei. Dupa summit-ul din
Turcia din 2004, noii membri NATO, intre care si Romania, au primit si ei
sarcini precise in ceea ce priveste NRF.

Misiuni pentru FRRE SI NRF

FRRE NRF

=  misiuni umanitare; = managementul consecintelor (inclusiv NBC);
=  misiuni de salvare; = impunerea pacii (inclusiv gestionarea migratiei
=  misiuni de stabilitate; in masd);
=  misiunile fortelor =  embargo si interdictii;

combatante 1n =  contraterorismul §i operatiuni antiteroriste;

managementul de crizd. | ®  operatiuni de evacuare a noncombatantilor;

=  apararea antiracheta.

in cadrul modalititilor prin care cele doud forte au fost proiectate,
dezvoltate si operationalizate, existd o distinctie clard intre obiectivele si
misiunile repartizate fiecareia in parte: una se bazeaza pe ,,interventii in
cazul conflictelor de intensitate scazuta” (,,Soft power”), iar cealaltd a fost
creatd si pregatitd sa rezolve conflictele la un nivel ridicat al spectrului
conflictual sau, cu alte cuvinte, sa lupte in ,,conflicte de 1naltd intensitate”
(,,hard power”). Pe de alta parte, noua fortd a NATO va fi desfasurata in 7
zile, fiind complementara structurilor existente — precum EUROCORP-ul
din Strasbourg — si urmeaza sd fie utilizatd pentru gestionarea situatiilor
critice conflictuale.

NATO si UE cauta in prezent cai spre a largi cooperarea. Acest lucru
s-a intamplat deja in cazul summit-ului de la Washington, dar este mult mai
evident dupd 11 septembrie 2001. Modul in care se intentionecazd a fi
formate si stabilite relatiile dintre NATO/SUA si UE (Politica Europeana
Comuna de Securitate si Aparare), cu fortele lor militare — Forta de Raspuns
a NATO si Forta Europeana de Reactie Rapidd — va influenta securitatea
europeana pe termen lung. Forta de Raspuns a NATO, creata si formata sa
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lupte in ,,conflicte de inaltd intensitate”™, reprezinti un pas important in

adaptarea NATO la noul mediu de securitate.

In ciuda unor discutii si interventii privind posibila duplicare a
eforturilor de aparare si competitia potentiald intre Forfa de Rdspuns a
NATO si Forta Europeand de Reactie Rapida, ele sunt, in realitate,
complementare. Acestea ar trebui sa duca la o echitabila impartire a poverii
intre NATO si UE si sa Intireascd simultan ambele organizatii, permitand
statelor implicate sa-si modernizeze sistemele militare, crescandu-le
abilitatea de a opera impreund. in Europa Occidentald sunt operationalizate
sau in curs de operationalizare structuri de desfasurare rapida proiectate sa
fie puse la dispozitia NATO sau UE 1n caz de necesitate, astfel:

Corpul 1 Germano-Olandez

Marea unitate este pregétita sa actioneze in intreaga gama de misiuni,
in operatii de joasa sau inaltd intensitate, precum si in operatii de salvare si
inlaturare a urmarilor calamitatilor naturale. Cei 60.000 de militari aflati in
organica acestuia pot fi gata de misiune in 20-30 de zile de la primirea
ordinului*.

Eurocorpul

Este o structurd de actiune rapida care poate fi pusd la dispozitia
NATO sau UE. Cele trei divizii organizate au in compunere unitati si
tehnica de lupta care provin din toate statele NATO si UE®.

Corpul Aliat de Reactie Rapida (ARRC)

Aceasta structura a fost proiectatd sa poata executa intreaga gama de
misiuni NATO. Corpul se desfasoara la ordinul SACEUR si are urmatoarele
forte*®: Divizia 1 Blindati (Marea Britanie); Divizia 1 Blindata (Statele
Unite); Divizia 1 Mecanizata (Turcia); Divizia 2 Infanterie Mecanizata
(Grecia); Divizia 3 Mecanizata (Italia); Divizia 3 Mecanizatd (Marea
Britanie).

Corpul Spaniol de Desfasurare Rapida (NRDC-S)
Acest corp a fost infiintat in luna decembrie 2002 si are misiunea sa
opereze in intreaga gama de actiuni NATO sub autoritate regionala,

4> Owen Pengelly, Rapid Reaction Forces: More Questions than Answers Basic Publications nr.
25, ianuarie 2003.

# Cf. NATO’s NATIONS nr. 2/2003, pp. 88-899.

* Ibidem, pp.90-91

4 Ibidem, pp. 92.93.
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subregionald si CJTFY. Echipamentul celor trei brigizi din subordine
(spaniold, portugheza si greacd) este pe deplin transportabil cu avioane de
transport C-130.

Corpul de Desfasurare Rapida Italian (NRDC-I)

Acest corp este desfasurabil in 30 de zile. La dispozitia acestuia se afla
Divizia 1 Mecanizata italiana si o divizie din Marea Britanie (cu scopuri de
instructie)*®.

Corpul de Dislocare Rapida Turc (NRDC-T)

Acest corp poate participa la intreaga gami de misiuni NATO. in
statul major lucreaza ofiteri si subofiteri din Canada, Germania, Grecia,
Ungaria, Italia, Olanda, Polonia, Spania, Marea Britanie, Turcia si SUA.

NRDC-T are in subordine permanentd: o divizie mecanizati, un
regiment mecanizat si un regiment de transmisiuni®’.

Acestea sunt, la ora actuald, prioritatile europene si euro-atlantice in
ceea ce priveste reactia rapidd la noile provocari ale mileniului al treilea.
Aceste preocupdri sunt, totusi, abia la inceput. Traim o epocd de mari
schimbari, ne aflam la confluenta dintre societatea de tip industrial si cea de
tip informational, iar noua revolutie in domeniul militar Inca nu s-a incheiat.
Practic, abia Incepe.

7 Ibidem, pp. 94-95.
* Ibidem, pp. 96-97.
* Ibidem, pp.99-102.
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CAPITOLUL 3
STRUCTURI SI MODALITATI MEDIATICE FOLOSITE iN
PROCESUL DE GESTIONARE A CRIZELOR SI CONFLICTELOR
ARMATE

Crizele exista in toate lumea si afecteaza, intr-o forma sau alta, toata
lumea. Crizele, ca si conflictele armate, se desfasoard de-acum in vazul
lumii, intrucat reteaua si media permit si impun intensificarea actului de
comunicare. O astfel de comunicare nu inseamna, in mod automat sau
implicit, §i transmiterea adevarului.

Comunicarea este, totusi, foarte importantd. Rolul mediei si al
Internetului este, adesea, hotdrator in configurarea procesului de gestionare a
crizelor si conflictelor armate.™

3.1. Rolul mediei in gestionarea crizelor din Orientul Mijlociu

Mijloacele de comunicare In masa au o uriasa forta de influentare a
consumatorului de informatie, a publicului.

Rolurile mass-media reprezintd atributiile, sarcinile si misiunile
generale, potentiale care ii revin acesteia in cadrul societatii. “Media are
rolul de cdine de paza al societatii fiind in acelasi timp oglinda ei”.

Principalele roluri ale presei, dupa Marx, sunt:

a) cultural — ce constd in propagarea culturii catre consumator
(promovarea culturii maselor);

b) formativ de opinii intr-un anumit stil, nu neaparat dezirabil;

¢) informativ — de a transmite noutétile;

d) propagandistic — rolul de promovare a valorilor, ideologiilor.

Peter Gross acorda comunicarii mediatice si rolul de substitut de
vectori informativi sociali, avand capacitatea de a reforma, schimba
mentalitati sau structuri, dar si de substitut al puterii si al opozitiei, un
substitut pentru clasa politica, care a fost educata abia in ultima vreme, desi
incomplet, un substitut pentru sistemul juridic, adesea slab si ineficient, §i
pentru unele organe de investigatie ezitante.

* Thierry Libaert,LA COMMUNICATION DE CRISE, Dunod, 2005.
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Rolurile presei sunt conjuncturale. Dintre rolurile mass-mediei se
afld acela de a determina sau influenta evenimente si situatii.

Rolurile neintentionate ale presei: atitudine civica, politizare, tendinte
participative, bulversarea valorilor: care participad toate la dezvoltarea
societatii civile, prin obisnuirea acesteia cu diversitatea de opinii sau opozitii
(tratament mai divers al temelor).

»Razboiul mediatic cuprinde intreg spectrul de confruntari, purtate
exclusiv in mass-media, atdt intre presa provenind din tabere adverse aflate
in conflict, cat §i cele dintre diferitele organe ale mass-media apartindnd
aceleeasi parti, referitoare la rdazboiul in cauzd, pentru impunerea
propriilor puncte de vedere™". Acesta se duce prin toate canalele mediatice:
televiziune, radio, presa scrisa, presa on line.

Locul ocupat de media in timpul pregétirii si desfasurarii razboiului
din Irak a confirmat, intr-o anumitd masurd, evolutia profunda a rolului
informatiei si comunicarii in razboaiele contemporane.

Concret, in Orientul Mijlociu, incepand cu Razboiul din Golful Persic
din 1990-1991, presa a detinut rolul activ de arma secretd a Coalitiei
multinationale. Spre deosebire de conflictele anterioare, datorita evolutiei
tehnologiei comunicatiilor, ziaristii au devenit independenti de militari.
Totodatad, Razboiul din Golf din 1991 a constituit primul conflict transmis
prin mijloace multimedia, folosind drept canal mediatic Internet-ul.

Presa a fost intrebuintatad in luptd ca vector de propaganda de catre
ambele tabere, pentru atingerea scopurilor lor de politici externa,
descurajarea si dezinformarea adversarului si intarirea moralului propriei
opinii publice. Vaste operatiuni psihologice de descurajare si manipulare s-
au desfasurat pe calea undelor, la razboiul radiourilor ludnd parte ambele
tabere. Pentru prima datd, presa a fost unul din principalele canale de
comunicare a taberelor adverse, atdt nainte, cat si dupa desfdsurarea
operatiunilor militare. Interviul cu Saddam Hussein, luat de citre un reporter
al CNN-ului, a provocat emotii diverse si polemice. Imaginile transmise 1n
direct sau imediat dupa bombardament au ajutat la cunoasterea fetei reale a
razboiului, cu efectele distrugatoare.

Functia de informare corectd a fost transformata in cea de spectacol.
Controlul si cenzura mass-media au fost omniprezente si favorabile Coalitiei
care dispunea de mijloacele tehnice necesare. Presa internationald nu era
pregdtitd pentru un conflict de o asemenea amploare, neputand face fata
cenzurii §i presiunii militare a Coalitiei.

Se poate spune cd, in timpul crizei din Golf, s-au desfasurat in paralel
mai multe conflicte:

*! Hentea, Cilin, PROPAGANDA FARA FRONTIERE, Editura Nemira, Bucuresti, 2002, p.
24
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- cel real, dintre armatele aliate si armata irakiana;

- cel propagandistico-mediatic,  destinat  influentarii
opiniilor publice din fiecare tabara si justificarii actiunilor
intreprinse;

- unul concurential, dintre ziaristii de razboi care luptau
intre ei pentru exclusivitate si ,,stiri fierbinti”.

CNN a fost principalul agent de presa (privilegiat) care a jucat rolul
mediatic decisiv in acest conflict.

Sistemul de propaganda irakian, corespunzator modelului totalitar
copiat dupd cel sovietic, a fost de tip piramidal, avindu-l in frunte pe
Saddam Hussein, iar la baza toate terminalele mediatice, diplomatice sau de
influentd disponibile. Toate actiunile de propaganda erau supervizate de
Ministerul Culturii si Informatiilor, Partidul Socialist Baas, Consiliul
Comandamentului Revolutiei si chiar de Saddam.

Au existat trei elemente care au contribuit la difuzarea cu succes a
propagandei irakiene:

- enorma atentie a mass-media internationale, concentrata
asupra evenimentelor din Golful Persic, dupa invadarea Kuweitului;

- marea abilitate a guvernului irakian de a valorifica in
interesul sau noile tehnologii de comunicatii;

- caracterul agresiv §i imaginativ al propagandei irakiene.

Strategia mediatica a lui Saddam Hussein a cuprins, inca din prima
faza, utilizarea televiziunilor occidentale din Bagdad pentru diseminarea
mesajelor irakiene, urmarind descurajarea opiniei publice americane i vest-
europene. Acesta a aparut in mai multe imagini terifiante pentru public:

- la 23 august 1990, intr-un material filmat cu Saddam si
ostatici ccidentali, tindnd in brate si jucandu-se cu unul dintre ostatici, un
biietel de 5 ani, Stuart Lockwood;

- la 17 ianuarie 1991, se declara Jihadul, prin intermediul
presei internationale;

- la 26 februarie 2003, intr-un interviu CBS News, Saddam
neaga ca a incélcat regulile sanctiunilor.

Strategia dictatorului irakian a fost ineficientd in fata campaniei
diplomatice si mediatice a americanilor, pentru care s-au folosit resurse
materiale si tehnologice costisitoare. La randul lor, si sauditii au angajat,
pentru o campanie de presa mondiald destinata sustinerii operatiunii ,,Scutul
Desertului”, pentru suma de 12 milioane de dolari, firma Hill & Knowlton.

Coalitia multinationala a dus o politicd de presd condusa de Pete
Williams, asistent al secretarului de stat pentru Aparare. Williams propusese
trei niveluri de libertate a mediatizarii, primul corespunzator Inceputului
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razboiului, al doilea concretizat de momentul maxim de confruntare si al
treilea, cand situatia frontului trecea sub control aliat.

Numdrul ziaristilor prezenti in zona de conflict a variat intre 800 si
1.600. inchirierea unei transmisii TV prin satelit costa 10.000 de dolari.
Mass-media americane nu au ezitat sd publice sondaje de opinie
neconfirmate care ardtau cd americanii aveau mai multa incredere in militari
decat 1n corespondentii de razboi. Mai mult, ardtau cd@ opinia publica
americana erau de acord cu restrictiile impuse presei!!! De asemeneca,
acuzatia adusd de Tony Blair si George W. Bush lui Saddam Hussein cu
privire la existenta ADM a reprezentat un varf al istoriei dezinformarii.

In Golf, s-au afirmat si media anglo-saxone. Chestiunea atitudinii
media a fost primordiala pentru echipa lui Tony Blair.

In rizboiul psihologic, mass-media a avut un rol crucial. Mijlocul
folosit de PSYOPS a fost radioul, pentru chemarea la revoltd impotriva lui
Saddam si incitarea minoritatilor etnice si religioase din Irak prin
»propaganda neagra”. Au fost create posturi de radio care pareau sa emita de
pe teritoriul kuweitian sau chiar irakian, dar, de fapt, emiteau din zonele
controlate de aliati (,,Vocea Irakului Liber”, ,,Radio Irakul Liber” si ,,Vocea
Golfului”, toate controlate de CIA). Un alt post de radio deosebit de activ a
fost ,,Vocea Americii”, care si-a dublat emisiunile in limba araba,
transmitand pe aceeasi frecventd cu Radio Bagdad, cu un emitator foarte
puternic.

Irakul a folosit si el posturi de radio pentru ofensiva propagandistica:
»Sfanta Mecca”, ,,Vocea Irakiana a pacii” si ,,Mama tuturor bataliilor”.

Alta metoda folositd pentru propaganda de rizboi a fost cea
arhicunoscutd, a raspandirii unor fluturasi cu mesaje si indemnuri pentru
trupele si populatia irakiana.

Cea mai eficienta tehnica de manipulare, ce foloseste ca suport mass-
media, este reprezentatd insd de controlul informatiei (rescrierea istoriei,
cenzurarea stirilor, dezinformarile, falsificarea realitatii etc.).

Al Jazeera, de la lansarea sa in 1996 de catre emirul Qatarului, a
provocat o bresa In caAmpul mediatic arab, care, pana atunci, fusese controlat
de regimuri autoritare. Pentru prima data, era utilizat un mijloc de presa in
limba arabd, ce folosea ultimele tehnologii ale informatiilor prin care se
raportau informatii din lumea arab3, asa cum nu se facuse pand atunci.
Aceasta spargea tabu-ul adevarului oficial absolut, reda vizibila opozitie
politica, ce fusese Incriminatd pana la acel moment, si regimul de la putere.
Al Jazeera a devenit foarte rapid institutia de referintd care prezenta
fenomenul razboiului cu imagini in direct ale victimelor si atrocitatilor.
Informatiile erau de prima méana, imaginile inedite, adesea de exclusivitate,
declaratii importante sau simptomatice ale liderilor principalei crize locale.
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Televiziunea Al Jazeera, numita si ,,CNN-ul lumii arabe”, se facuse
deja remarcatd, datoritd interviurilor cu Bin Laden din 1998 si 1999, iar
dupa 11 septembrie a devenit portavocea organizatiei lui Bin Laden si a
organizatiei Al Qaeda, programele sale fiind atent monitorizate de mass-
media occidentala. Al Jazeera este, de asemenea, si cel mai important actor
mediatic pentru Afganistan, avand mare credibilitate in lumea araba.

Dupa 11 septembrie, informatia a evoluat si mai clar spre functia ei
de arma de luptd, atat ofensiva, cat si defensivd. Dominanta mediatica a
Statelor Unite a devenit o cerintd de bazd pentru castigarea razboiului
antiterorist. Ea face parte nemijlocitd din strategia acestui razboi si, fara
indoiald, va juca in continuare un rol foarte important in desfasurarea
acestuia.

Marea miza a implicat o concurentd nemiloasa pentru difuzarea celor
mai senzationale stiri, reportaje, declaratii, chiar cu riscul asumat al
diseminarii doar a unor zvonuri sau dezinformari, provenind dintr-una din
tabere. Pakistanul a devenit, peste noapte, terenul reporterilor de razboi din
toatd lumea,. Islamabadul s-a transformat intr-o ,,Mecca a stirilor”, deoarece
reprezenta singura punte de legatura cu ,,lumea civilizata”.

In octombrie 2001, Al Jazeera devenea principalul observator al
»razboiului antiterorist”. Se inversase fluxul informational dinspre sud
inspre nord. Confirmarea sa in hegemonia mediaticd in lumea araba a venit
odata cu debutul celei de-a doua Intifade si a operatiunii contra Irakului,

La 24 martie 2003, a aparut versiunea engleza a site-ului panarab Al-
Jazeera foarte atacatd de hackeri.

La 7 august 2004, Al Jazeera Intrerupea programul pentru a difuza In
direct o secventa neobignuitd. Primul ministru irakian, Iyad Allaoui, anunta
decizia guvernului sau de a inchide biroul de televiziune satelitara din
Bagdad. In luna in care postul Al Jazeera a fost inchis, media arabe si
internationale si-au exprimat reprobarea fatd de aceasta decizie.

Campania de demonizare a functionat si in cazul lui Bin Laden, dar
cu modificari fatd de cea organizata pentru Saddam Hussein, avand mare
grija de a separa liderul de poporul sdu. Poporul era prezentat drept o
victima inocenta a opresiunii care trebuia ,,salvatd” de propaganda oficiala a
unui regim criminal.

Raézboiul din Golful Persic ramane un moment de referinta in istoria
conflictelor informationale, inscriind definitiv armele neletale ale mintii si
sufletului omenesc in panoplia instrumentelor de luptd ale planificatorilor
politici si militari.
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3.2. Rolul mediei in gestionarea crizelor din Transnistria

Pe fundalul dezintegrarii URSS, un sir de republici sovietice si-au
proclamat suveranitatea. Acest proces s-a soldat cu adoptarea de catre
Parlamentul Republicii Moldova, la 23 iunie 1990, a Declaratieci de
Suveranitate®®. Ca raspuns la pasii fermi ai catorva republici spre obtinerea
independentei, conducerea URSS aplica tactica stimularii separatismului in
republicile ,razvritite”. Asa se face ca, la 2 septembrie 1990, la Tiraspol,
are loc ,,cel de-al doilea congres extraordinar al deputatilor sovietelor de
diferite niveluri” din unele localitati nistrene, la care este proclamatd — o
noud ,republicd” pe teritoriul Moldovei — Republica Sovieticd Socialista
Moldoveneasca Nistreand, in componenta URSS.

Republica Moldova a aparut ca stat independent la 27 august 1991, in
calitate de succesor al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
(RSSM), care fusese creatd in 1940, dupd anexarea de catre URSS a
Basarabiei (spatiul dintre raurile Prut si Nistru, cu denumirea istorica
Basarabia). Teritoriul RSSM (37 mii km?) a fost constituit din Basarabia si o
parte din teritoriul fostei Republici Autonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti (RASSM). Pentru justificarea expansiunii teritoriale i crearii
statalitatii ,,sovietice socialiste moldovenesti” statul sovietic a promovat o
politica dura de deznationalizare si de creare a ,,noului popor”, adica a celui
,,moldovenesc”. Momentul-cheie a ,moldovenismului sovietic” a fost
romanofobia, inoculatd prin toate mijloacele statului totalitar (deportari,
nimicirea fizicd a intelectualitdtii, foametea artificialda din 1947, ,,spalarea
creierelor”). Trecutul istoric diferit al acestor douda parti componente ale
RSSM, ca si structura etnica diferitd a populatiei, a determinat atitudini
dominante diametral opuse la procesele politice ce au urmat dupa 1985.

In conditiile politicii de ,,perestroica”, initiatd de Mihail Gorbaciov in
1985, in toate fostele republici unionale a devenit posibild abordarea
problemei emanciparii nationale a populatiei autohtone. Aceste doud
momente, emanciparea nationald a populatiei autohtone si transformarea
RSSM intr-un stat independent, au provocat o atitudine ostild in centrele
industriale din zona de est a Republicii Moldova. Starea de spirit dominanta
din aceastd regiune si greselile tinerei democratii din Moldova au fost abil
exploatate de catre conducerea URSS, iar dupa 1991 — de Federatia Rusa.
La agravarea situatiei au contribuit si trupele fostei Armate a 14-a; unitétile
acesteia au fost dislocate dupa 1945 in orasele din zona de est a Republicii
Moldova. Aceasta suprapunere de factori negativi a provocat in primavara
anului 1992 un conflict armat de proportii intre puterea constitutionala si

* Stela, Suhan, Natalia, Cojocaru, MEMORIA COLECTIVA SI CONSTRUCTII
IDENTITARE IN TRANSNISTRIA, Chisindu, 2002 p. 8.
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regimul separatist, in urma caruia ultimul a instaurat controlul deplin asupra
a 12% din teritoriul Republicii Moldova si a 700.000 de locuitori.

Mass-media, consideratd a fi ,cdinele de paza al democratiei” in
statul de drept, joaca un rol important in informarea publicului, in
constituirea curentelor de opinie si chiar in formarea opiniei publice. Ea
realizeaza informarea populatiei cu tot ceea ce prezintd interes pentru
aceasta, desigur daca se respectd principiile si normele deontologice ale
jurnalistului. In acelasi timp, mass-media, indeosebi prin intermediul
televiziunii, poate si sd manipuleze publicul, fie prin omiterea unor
informatii esentiale despre unele evenimente interne §i internationale, fie
prin difuzarea unor stiri si imagini a caror veridicitate nu este verificatd
potrivit regulilor profesiei de jurnalist. De reguld, evenimentele pline de
inedit, de neobisnuit §i senzationale, care cresc ratingul postului de
televiziune si sporesc tirajul ziarelor, sunt cele mai ,,vanate” de jurnalisti. In
categoria evenimentelor interesante pentru mass-media intra si conflictele
armate, iar conflictul transnistrean, desi este un conflict armat ,,inghetat”, a
prezentat §i prezinta interes pentru mass-media.

In acelasi timp, mass-media este parte a circuitului informatiilor
despre evenimente, fapte, fenomene si procese sociale, militare, economice,
politice, culturale. Astazi, se asista la cresterea exponentiald a fluxului de
informatii §i sporirea incertitudinii. Ignoranta, ideile preconcepute si
deficientele structurale, intotdeauna, au Inconjurat conflictele traditionale al
unei opacitdti generatoare de frictiuni. Astdzi, cu multiplicarea surselor si
releelor, existd un potop de informatii care ajung concomitent la actorul
beligerant si la spectatorii conflictului si care permit acestora din urma de a
reactiona luand parte la aceasta. Nicio conflagratie moderna nu a facut
deloc economie de informatii, si aceasta poate atdt improspdta, cat si
dezamorsa un conflict. Achizitionarea si producerea de informatii sunt de
acum fnainte procese simetrice §i permanente, ia r mass-media face cu brio
acest lucru, dispunand atat de resursa umana necesard, cat si de mijloacele
tehnice aferente.

Totodata, mass-media participa voluntar sau nu la punerea in scena a
violentei si a influentei fictiunii. Caracterul spectacular al beligerantei nu
dateaza de ieri, dar rezonanta din media audiovizuald moderna si emulatia
datoratd suporturilor multimedia tind sd exacerbeze violenta asimetrica.
Actele cele mai sangeroase se adreseaza astfel colectivitatilor beligerante si
trebuie sa fie vazute prin acestea: ambuscadele Hezbollah, retransmise usor
prin propria sa televiziune prin satelit, masacre §i amputari fotografiate de
autorii lor in Balcani releva un proces identic. La polul opus, fortele statale
sunt scrutate cu atentie de media ale carei cunostinte provin mai ales din
fictiune. Natura si marimea beligerantilor conditioneazd astizi
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comportamentul in functie de nevoile punerii lor in scend si potrivit tintei
mesajului.

Existd tendinta in mass-media de a se concentra pe individual, in
detrimentul colectivului. Forma, ritmul §i competitivitatea media
audiovizuala modernd explica predilectia ei generala pentru emotie,
persoane si detalii, in detrimentul reflectiei, al colectivitatii si al vederii de
ansamblu. Apetitul lor insatiabil pentru particularitati sfasietoare si
aversiunea lor pentru evenimentele repetitive genereaza o plictiseald care se
opune mecanismelor lente ale confruntarilor strategice. Aceste dispozitiuni,
care favorizeazd punctualitatea si transparenta operatiilor de inalta
intensitate, din aceastd cauzd nu au facut de putine ori din mass-media
vectorii autorizati ai unei dezinformari permanente.

De asemenea, mass-media faciliteaza predominanta factorilor
imateriali. Aprecierea traditionald a mijloacelor adversarului, pornind de la
valoare limitata in afara razboiului total. Mai mult decat calculul
aproximativ al capacitatii de a actiona (factori fizici), este evaluarea vointei
de a actiona (factori psihologici) si luarea in calcul a inhibitiilor (factori
etici) care permit si se imagineze comportamentele posibile. Intr-o epoci in
care un reportaj televizat poate fi o arma operativd mai eficace decat o
brigada de blindate, cunoasterea actorilor implicati — stare a lor de spirit,
cultura lor, prejudecatile lor si legaturile pe care le iIntretin intre ei — este
conditia sine qua non a unei aprecieri realiste a situatiei. Mass-media, prin
informatiile difuzate, poate conduce la crearea unei imagine realiste, corecte
si veridice asupra situatiei din zona conflictului armat despre care relateaza
stirile sale.

Cele afirmate despre atitudinea si conduita mass-media in relatarile
sale despre crizele sociale si conflictele armate se aplica si conflictului
transnistrean. Astfel, despre conflictul transnistrean au aparut si apar diverse
materiale, de la stiri succinte la analize si studii ale unor specialisti in
domeniu, atat in presa din Republica Moldova, cat si din striinitate. in
general, despre acest conflict s-au scris articole atat in perioada sa ,activa”,
cat si acum, cand el se afla in starea de ,,conflict iInghetat”.

In presa din Franta, termenul Transnistria a aparut in 12 reprize in
cotidianul Le Monde intre 2001 si 2003, iar tema nu era tratatd in sine decat
in doud articole™. In rest, au fost prezentate relatiile ruso-europene sau
foarte mediaticul general Alexandru Lebed, a carui carierd era legatd de
regiunea orientald a Republicii Moldova. In schimb, presa specializata, ca de

3 Cf. Jean-Francais SAULET, Regards croisees sur le probleme de la Transnistria, in
http://www.sciencespo-toulouse.fr7IMG/pdf/givor.pdf, p. 1.
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exemplu, ,,Courrier des Pays de I’Est” sau revista ,,Politique Internationale”,
a tratat subiectul cu profesionalism.

De asemenea, presa scrisd si televiziunea din Republica Moldova si
Romaénia au scris despre conflictul transnistrean, informand publicul
interesat cu stadiul tratativelor de solutionare a conflictului, cu aspecte
privind viata si activitatea populatiei din Transnistria. Totodata, mass-media
din Republica Moldova a scris prompt despre principalele evenimente
petrecute 1n viata autoproclamatei republici separatiste transnsitrene. Astfel,
spatii largi au fost acordate recensdmantului populatiei efectuat in 2005 si
referendumului din 2006 in Transnistria, in presa scrisd din Republica
Moldova. In acest sens, se pot mentiona ziarele Moldova azi, Flux, Timpul,
Jurnal de Chisinau. Totodata, in presa scrisd din Moldova au aparut studii
asupra conflictului transnistrean apartinand unor analisti politici moldoveni,
care au avansat propuneri concrete de solutionare a acestui conflict.

Mass-media nu s-a rezumat doar la a relata stiri sau articole despre
conflictul transnistrean, ci a facut referiri ample si la viata politica si
economicd din aceastd autoproclamata republica. Astfel, Le Monde in
numarul sdu din 26 august 2001 vorbea despre faptul ca Transnistria
produce arme, iar Le Figaro din 11 decembrie 2002 isi insotea materialul
scris §i cu o fotografie in care se puteau vedea arme si munitie, iar
comentariul alaturat imaginii sublinia ca ,,Mii de tone de arme si munitii au
cdzut in mainile grupurilor mafiote care fac trafic cu ele””.

Lectura materialelor publicate in presa scrisate, indeosebi din Franta
si Romédnia, ca si in cea din Republica Moldova despre conflictul
transnistrean, despre Transnistria, in general, conduce la urmatoarele
aprecieri:

- cele mai multe stiri privesc desfasurarea tratativelor de solutionare
a conflictului transnistrean. Orientarea politico-ideologica isi pune
amprenta pe continutul §i pozifionarea in ziar a stirilor privind
procesul tratativelor de solutionare a conflictului transnistrean;

- articolele despre conflictul transnistrean sunt semnate fie de ziaristi
cu reputatie, fie de analisti politici i cercetitori din diferite
institute de cercetare stiintificd din Republica Moldova si din
Romania. De asemenea, au publicat diferite materiale in presa
scrisda cu referiri ample la posibila rezolvare a conflictului
transnistrean si reprezentanti ai unor ONG-uri din Romania,
republica Moldova si chiar din Transnistria;

% Apud: Jean-Francais SAULET, Regards croisees sur le probleme de la Transnistria, in
http://www.sciencespo-toulouse.fr7IMG/pdf/givor.pdf, p. 2.
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- stirile difuzate, articolele si studiile publicate de presa scrisa din
Romania si Republica Moldova, mai ales, par sa reflecte interesele
unor grupuri din tarile respective.

In ceea ce priveste contributia mass-media la gestionarea conflictului
transnistrean se pot face urmétoarele constatari:

- aportul mass-media la gestionarea conflictului este unul
semnificativ daca se are In vedere ca publicul larg este informat
despre viata si activitatea din Transnistria de presa scrisd, de
radiodifuziunea i televiziunea din Republica Moldova, din
Romania si din alte tari, ce sunt interesate de evolutia situatiei din
aceastd zond a continentului european. De altfel, de caind Roméania
a devenit membru al NATO si al Uniunii Europene, se pare ca
interesul comunitatii internationale fata de situatia din aceasta zona
geografica a crescut simtitor. Astfel, Uniunea Europeana si SUA si-
au intensificat eforturile de solutionare adecvatad a conflictului
transnistrean;

- mass-media, prin stirile difuzate, prin articolele si studiile publicate
despre conflictul transnistrean, prin difuzarea unor interviuri cu
personalitati politice  din statele ce participd la comisia de
negocieri privind solutionarea acestuia, contribuie la formarea
curentelor de opinie pro sau contra privind respectivul conflict, in
randurile publicului autohton si ale celui international;

- mass-media, indeosebi prin intermediul emisiunilor informative de
televiziune, exercitd o influenta directd semnificativa asupra opiniei
publice din Republica Moldova, dar si din lume, atragand-o sau
facand-o sa se indepdrteze de conflict, de ideea sustinerca
solutionarii sale asa cum doresc cetatenii moldoveni, si nu cum ar
vrea separatistii de la Tiraspol;

- mass-media, acceptand sa difuzeze materiale provenind de la
membrii unor organizatii ale societatii civile, isi sporeste
contributia la gestionarea conflictului transnistrean, prin informarea
celor interesati cd, pe langd institutiile statale si
interguvernamentale oficiale implicate in procesul solutionarii
acestui conflict, exista si alte forte ce au un aport din ce in ce mai
inghetate. In acest sens, se poate da ca exemplu Boris Asarov,
presedintele Asociatiei transnistrene ,,Pro Europa”, care face o
analiza pertinenta a conflictului dintre Chisindu si Tiraspol. Astfel,
el apreciaza cd acest conflict este o veriga importanta in sistemul de
securitate euro-atlantic in regiunea Marii Negre. Existenfa lui
genereaza contradictii in domeniul cooperarii regionale. Un pericol
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pentru stabilitatea si securitatea regionald prezinta si componenta
ideologica a zonei de conflict. In Transnistria, ca si in alte zone de
conflict din statele situate in regiuneca Marii Negre, cu eforturile
Rusiei, a fost instalat un model arhaic, care functioneaza in chip de
formatiune parastatald, constituind de facto o enclava criminala,
dotata cu toate instrumentele nelegitime specifice. Aceste zone,
constituie un loc ideal pentru infiintarea ,,off-shor-ului negru", cu
circuit ilegal de marfuri, incluzdnd armament si droguri. Volumul
anual al acestui circuit este estimat la circa doud miliarde de dolari
americani>. Astfel de enclave sunt atractive pentru reprezentantii
terorismului international, care, in mod firesc, pot actiona pe
teritoriile acestora nestingheriti de autoritatile autoproclamate ce le
conduc. Componenta ideologica a zonelor ,,conflictelor inghetate"
este marcatd, potrivit lui Boris Asarov, de amplificarea tendintelor
de manifestare a intolerantei nationale, antisemitism si xenofobie;

- mass-media, prin posibilitatea de a transmite in direct, pe ,,viu”,
cum se spune, evenimente sociale semnificative (iar unui conflict
armat i se poate atribui un asemenea calificativ), face ca partile
implicate in conflict sa respecte conventiile internationale privind
ducerea razboiului. in acelasi timp, contribuie la respectarea
drepturilor generale ale omului de catre beligeranti in zona de
conflict, atat pentru militari, cat §i pentru populatia civila.

In concluzie, se poate considera ci mass-media, daci isi indeplineste
rolul dat de statutul sau intr-o societate democratica, are un aport consistent
si semnificativ la gestionarea unui conflict armat. Contributia sa este directa,
prin informarea corectd si oportuna a publicului larg cu tot ceea ce priveste
conflictul armat, prin formarea curentelor de opinie favorabile solutionarii
grabnice si adecvate a conflictului respectiv, precum si prin influentarea
opiniei publice interne i mai ales internationale, care astfel poate adopta o
atitudine corectd fatd de derularea procesului de instaurare a pacii si
creste ca urmare a controlului sistematic pe care mass-media 1l exercita
asupra celor care gestioneazd criza sociald/conflictul armat. Practic,
controlul se produce prin solicitarea de catre mass-media a informatiilor
privind procesul gestionarii crizei sociale/conflictului armat si difuzarea lor
catre publicul larg. Pe de altd parte, cei cu responsabilitati in materie de
gestionare a crizei/conflictului armat, prin informarea facutd mass-media,
practic se angajeazi s urmeze cu fidelitate planul stabilit. In cazul abaterii

55 Cf: Boris ASAROV, presedintele Asociatiei transnistrene ,,Pro Europa”, Zona Marii Negre si
Republica  Moldova: motive de securitate sporita §i  perspective euroatlantice,
http://www.azi.md/news?ID=34958
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voluntare de la acesta, mass-media informeazd, iar ei pot fi trasi la
raspundere de opinia publica ce urmareste evolutia procesului de gestionare
a conflictului armat respectiv.

3.3. Rolul mediei in analiza terorismului

Evolutia din domeniile tehnologiei informatiei si media a determinat
ca imaginea sd devind element dominant ca instrument de transmitere a
informatiilor, mai ales in ceea ce priveste conflictele militare. in perioada in
care presa scrisa detinea puterea, publicul era nevoit sd-si construiasca in
minte o poveste in functie de ceea ce citea. In era imaginilor, fotografia si
materialul filmat lasa loc din ce In ce mai putin unui efort de interpretare
rationald a ceea ce privitorul vede, raportarea publicului la evenimentul
urmarit realizdndu-se de cele mai multe ori in functie de receptarea versiunii
de prezentare a acestuia, Intr-un anume context psihologic. Imaginea este
convingatoare, intrucdt omul o vede cu ochii lui. Iar ochii, In acceptia
experientei indelungate a intregii omeniri, nu te inseald. Este, desigur, un
adevar. Dar un adevar partial, intrucat posibilitatile media de a manipula
imaginile sunt, astizi, practic, nelimitate. Omul vede doar ceea ce i se
prezinta.

Din péacate, mai ales in ultima perioada, mass-media este folosita de
toatd lumea, mai exact, de toti cei care au putere si influenta, inclusiv de
teroristi, pentru a-si face cunoscute optiunile, cerintele, idealurile, pentru a-
si promova interesele, a obtine anumite efecte, dar si pentru a-si exprima
revendicarile si scopurile, pentru a seména teroare in randul maselor de
oameni. Teroarea vine nu numai din partea celor slabi, ca reactie asimetrica,
ci si din partea celor foarte puternici, ca sistem de actiuni disproportionate.

Mass-media este si la indemana unora dintre teroristi. Ea a devenit
astfel atdt un mijloc, cat si o metoda intrebuintatd de grupdrile teroriste
contemporane pentru comunicare, negociere, rascumparare si raspandire a
terorii.

Mass-media si Internetul inseamna partea vizibild a unui aisberg pe
care-l numim globalizare informationala. Oricine poate fi afectat in
comportament, gandire de imaginile virtuale si de mesajele subliminale.

Dacd urmarim o anumita televiziune sau stirile transmise de oricare
agentie de presd, ori ascultim stirile transmise de un post de radio ori
televiziune etc., vom observa c¢a un grad ridicat de mediatizare il au
actiunile teroriste. Cercetatorii media constatd ca aproape nu exista zile in
care jurnalele de stiri sd nu prezinte acte / atentate teroriste petrecute in
diverse tari ale lumii. Atentatele teroriste din aceste tari se remarca, in plus,
printr-o amploare fara precedent, atat in ceea ce priveste tehnicile si tacticile
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teroriste utilizate, numarul victimelor, implicatiile politice pe plan global,
cat si in ceea ce priveste intensa lor mediatizare.

Cele mai multe informatii publice despre terorism se datoreaza mas-
mediei, imaginilor, explicatiilor si definitiilor pe care acestea le ofera. Mass-
media sunt , de cele mai multe ori, primele institutii sociale care dau
termenul sau definesc o actiune ca fiind teroristd sau nu. De regula, ele
transmit informatiile referitoare la astfel de actiuni inaintea institutiilor
statale. In general, existd patru tipuri de perspective de abordare publici a
conceptului de terorism: oficiali, alternativa, populistd si opozitionala.™

Transmiterea in direct sau in inregistrare a atacurilor teroriste extrem
de sangeroase, cum au fost cele din SUA, de la 11 septembrie 2001 si cele
din Madrid de la 11 martie 2004, precum si a executiilor de persoane nu face
decat sa Ingrozeasca opinia publica si sa influenteze deciziile claselor
politice.

Sectorul media folosit de teroristi se ocupd, in primul rand, de
Hridicarea in slavi’ a liderilor, de manipularea comunitatilor si de
Lwsatisfacerea dorintelor” dusmanilor, tindnd popoarele ocupate cu
evenimente fard nici o importantd, acceptand liberalizarea coruptiei, care se
intinde peste tot.

Este suficient ca unul din mijloacele de informare in masd, in urma
analizei oportunitatii difuzarii unei stiri si deciziei ,,sefului” postului de
emisie, sd disemineze stirea despre un act terorist, ca imediat celelalte
institutii mass-media transmit informatia de presd de la sursa preluatd si
citata.

Si spatiul romanesc in care s-au desfasurat evenimentele din
decembrie 1989 revendica mai multe dimensiuni pentru a reusi sa cuprinda
toate meandrele si jocurile de culise ale actiunilor teroriste. S-a vorbit mult
de fenomenul terorist al acelei perioade, dar primele cuvinte folosite au fost
cele ale de acum celebrului Teodor Brates, care anunta in direct, la TVR, pe
22 decembrie 1989, in jurul orei 15.45 ,atacuri teroriste asupra sediului
televiziunii”™’. Abia rostit si mediatizat, termenul de terorism a fost insotit
de mai multe interpretari, acesta devenind la limita difuz, dar care in randul
populatiei si-a lasat amprenta.

Prin specificul lor, mijloacele de comunicare In masa realizeaza, prin
intermediul imaginii §i limbajului, schimburile de semne si simboluri,
ajungand la domeniul valorilor.

Fara indoiala, razboiul impotriva terorismului va fi un conflict de
lungé duratd, in care nu sunt marcate liniile frontului si in care practicantii

*Simona, Stefanescu, MEDIA SI CONFLICTELE, Editura Tritonic, Bucuresti, 2004, p. 51.
%7 Nicu, Gavriluta, Studiu introductiv, p. 6 / Jean, Servier, TERORISMUL, Editura Institutul
European, lasi 2002.
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terorismului au estompat intentionat distinctia dintre combatanti i
necombatanti. In aceste conditii, terorismul este mai mult decat o bomba sau
o arma, el este o lupta care foloseste ca teatru arena politica, este un razboi
de idei si ideologii. Combaterea terorismului cere fermitate, curaj,
imaginatie si abilitate.

Din pacate 1nsd, putinele studii care au aparut nu reusesc sa umple
golul de cunoastere in domeniul securitatii internationale si fortelor armate.
In contextul schimbarii amenintarilor, un curent favorabil in prezent este
dezvoltarea culturii de securitate la populatia romaneasca.

Un rol important al mediei in combaterea terorismului il reprezinta
strategia de avertizare 1n presa, chiar si in presa locald, a unor eventuale
actiuni viitoare. Cu toate cd, in ultima perioadd, presa are tendinta sa
serveasca scopuri teroriste, de aceea nici un mesaj nu are un statut
privilegiat, el trebuie sa infrunte criticile i concurenta. Strategiile mediatice
adoptate in democratii trebuie sid aiba efecte garantate spre rezultate
pozitive, de protejarea si instruirea populatiei. In acest sens, momentan,
emisiunile §i rubricile din media, 1n scop educativ, dedicate acestei tematici,
cel putin In Romania, au o slaba dezvoltare, sunt difuzate si publicate, in
general, sporadic. Chiar §i in Intreaga lume, pand la 11 septembrie 2001,
aceastd tematica nu era abordatd; abia dupa evenimentele de atunci, atentia
celor cu competente In domeniu a fost indreptatd spre pregatirea populatiei
pentru combaterea terorismului.

Pentru a fi difuzat in mod repetat un mesaj in mass-media, trebuie
respectate anumite canoane de aparentd si de discurs. In aceastd remarci,
construirea unei culturi de securitate ar trebui si implice organizatiile
internationale si statele, prin institutiile guvernamentale prin diverse actiuni
cu efecte pozitive in combaterea terorismului. De multe ori mass-media
produce, uneori, ,spectacolul terorist”, pentru cd expertii, mobilizati de
colosii de presa, 1si castigd existenta din aceasta, ceea ce predispune
populatia la actiuni de ignorare a unor astfel de emisiuni.
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CAPITOLUL 4
ANGAJAREA N GESTIONAREA CRIZELOR SI CONFLICTELOR
ARMATE

4.1. Interventia in gestionarea crizelor din Balcanii de Vest (analiza)

Institutii angajate de UE in gestionarea crizelor:
- actori europeni — institutii comunitare — Comisia
Europeani si Consiliul European, cu organismele sale (Inaltul Reprezentant,
Secretariatul Consiliului, Unitatea de Politie, Unitatea de Planificare si
Alerta Rapida, Centrul de Situatii, Consiliul de Afaceri Generale si Relatii
Externe, Comitetul Politic si de Securitate, Comitetul Militar, Celula civilo-
militard, Centrul Operatiei, Comitetul Insarcinat cu aspectele civile ale
gestionarii crizelor, Grupul politico-militar si Grupul de Consilieri pentru
Relatii Externe);
- alti actori — aliante, organizatii regionale si state terte.
Consideratii generale: caracterul hibrid al operatiilor de gestionare a
crizelor din Balcani si implicatiile internationale ale acestui tip de operatii
fac ca UE sd nu actioneze niciodati singurd. in faza de interventie cu
folosirea fortei, ¢ necesar un mandat international al CS al ONU si
colaborarea cu organizatii sau state terte, vecine din zona crizelor sau aliati
traditionali ai UE (NATO, ca si organizatii regionale cu care UE
colaboreazi frecvent).

Tipul operatiilor:
- mentinerea pacii (Althea - BiH);
- garantarea aplicarii unui acord politic (Concordia —
FYROM);
- formare politieneasca — consiliere sau sprijin al
politiei locale 1n lupta contra coruptiei si promovarea standardelor europene
(Proxima — Macedonia si EUPAT, MPUE — BiH).

Faza in gestionarea crizei:
- prevenire (Concordia, Proxima);
- stabilizare si reconstructie (Althea —BiH);
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- reconstructie (MPUE — Bosnia, EUPAT —
Macedonia).

Personalul:

Numericeste, fortele UE au variat de la o misiune la cealalta, de la
sub 7000 militari (Althea) la cateva zeci sau sute de persoane (in misiunile
de politie ale Uniunii). Pentru anul 2007, s-a propus reducerea graduala a
personalului misiunii Althea la 2500 militari, organizati pe structuri mai
mici, numite echipe de observare si legatura.

Finantarea operatiilor:

Modalitatile de finantare sunt stabilite de art. 28.3 al Tratatului UE.
Operatiile civile de gestionare a crizelor sunt finantate de la bugetul PESC.
Operatiile cu implicare militara sunt finantate astfel: o parte, prin contributia
mutuald a statelor, in functie de PNB-ul fiecdruia, iar mecanismul
administrativ si financiar Athena gireaza costurile comune. Restul
contributiei revine direct statelor membre, in functie de participare. Circa 10
la suta din costul operatiei militare este mutualizat. Problema care se pune in
domeniul finantarii operatiilor UE este aceea de a se obtine o eficientd mai
ridicata a fondurilor utilizate pentru capabilitatile militare.

Concluzii din analiza desfasurarii operatiilor:

- aspecte decizionale, de management si de comanda: dificultati
datorate inexistentei unei autoritati unice in probleme de politicd externa,
ceea ce diminueaza din eficacitatea si perenitatea actiunii externe a UE;
impértirea competentelor intre Comisia Europeand si Consiliul European
mentine riscul permanent al unui dezacord intre statele membre in interiorul
Consiliului. Tratatul Constitutional prevede unirea intr-o singura persoana a
posturilor de Comisar european al relatiilor externe si de inalt Reprezentant
pentru PESC/Secretar General al Consiliului. Exista riscul unor rivalitati si
contradictii mutuale intre cele doud structuri. In general, pana acum,
divergentele s-au atenuat prin natura relativ consensuald a operatiilor
efectuate, ale caror amploare si dimensiune militard au ramas limitate, si
prin aceea ca au beneficiat de asentimentul institutiilor internationale si
atlantice. Totusi, dezvoltarea operatiei Althea a constituit un test important
pentru UE, pusa si realizeze, pentru prima datd, o operatie militard de mare
anvergura. Coordonarea activitatilor dintre Franta si Marea Britanie, ca si cu
partenerii lor, a decurs bine. In situatia unor crize obisnuite, capacitatea
statelor UE de a actiona in comun apare din ce in ce mai satisfacatoare.
Folosirea cooperarilor intdrite sau structurate pare sd creasca aceasta
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capacitate de actiune in comun. In viitor, totusi, va trebui si sporeasci
coordonarea dintre statele membre UE 1in fiecare etapa de derulare a crizei.

Multe situatii din teatru au fost depasite prin solutii ah-hoc, iar nu
prin proceduri predefinite. Totusi, s-a concluzionat ca trebuie sd existe mai
multe raspunsuri pregétite din timp pentru procesele decizionale.

Se preconizeazd crearea unui sistem viabil de management al
informatiilor militare, prin utilizarea mai eficientd a resurselor puse la
dispozitie de statele participante la operatii, care sa ajute in mod real
comandantii In luarea deciziilor in etapele de desfisurare a operatiei
(misiunii) militare a UE.

Mai buna desfasurare a operatiilor obligd la 1inlaturarea unor
obstacole ce tin de statutul international al teritoriului in care se actioneaza,
coexistenta in acest teritoriu a comunitatilor locale, existenta traditiilor
morale si politice, incompatibile cu democratia liberald a statului modern,
birocratic si laic, legitimitatea politicad internd si internationala a noilor
autoritati, probleme de procedura, capacitati, mediu.

- capacititi militare si civile®: vor trebui intirite capacitatile
militare ale UE, mai ales cele de interventie (cele de transport strategic, dar
si cele de intelligence), multiplicate grupurile tactice de lupta, adancite
standardizarea si interoperabilitatea, pentru a permite diferitelor armate
europene sa actioneze in comun. Se cer Intarite capacitatile civile (ofiteri de
politie, specialisti in drept, administratori civili, personal de protectie civild).
Va trebui actionat pe baza obiectivelor Conferintei de Imbunititire a
Capacitatilor Civile din 21 noiembrie 2001 si a angajamentelor luate de
diferite state in cadrul Obiectivului Global 2008, ca si pe baza Scopului
fundamental 2010 referitor la dezvoltarea unei capabilitati care sa reflecte
noul mediu strategic, Strategia de Securitate Europeana, evolutia tehnologiei
si lectiile invatate din operatiile PESA.

Potrivit Headline Goal 2010, fortele cu care contribuie statele
membre trebuie sa fie capabile sa fie desfagurate impreund, sa realizeze o
mai mare interoperabilitate in teatru si sa fie sustinute in ceea ce priveste
logistica materiald si umana. Este nevoie de indeplinirea unui spectru mai
larg de misiuni, incluzand si operatii intrunite de dezarmare, sprijin pentru
state terte in combaterea terorismului sau reforma din sectorul securitatii.

Numarul in crestere al misiunilor operationale solicitd un caracter mai
activ al UE in domeniul PESA. Organizatia trebuie si fie capabila sa
intreprindd interventii timpurii, rapide, atunci cand este nevoie, robuste §i sa
sustind simultan mai multe operatii. Pe acest fond, s-a initiat procesul de

% Vezi Quentin PERRET, L'Union europeenne et la gestion des crises, Fondation Robert
Schuman, Le policy papers de la fondation, nr. 22, 13 martie 2006, http://www.robert-
schuman.org/supplement/questions-europe22.htm
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realizare a grupurilor tactice de luptd — battlegroups, prin care Uniunea va
avea forte integrate, de tdria unui batalion de infanterie consolidat
(aproximativ 1 500 de militari), capabile sa declanseze o operatie terestra in
maximum zece zile de la decizia UE de lansare a operatiei. Una din lectiile
de corp din teatru nu sunt suficiente totdeauna pentru a satisface toate
nevoile.

Odata cu dezvoltarea Civilian Headline Goal 2008, se fac si eforturi
de a satisface cerintele militare ale Headline Goal 2010, printr-o mai mare
coerentd a eforturilor Uniunii Europene, prin capacitati operationale civil-
militare intrunite. In organizarea operatiilor militare autonome ale UE, va
trebui sd se recurgd, in principal, la comandamente nationale, ce pot fi
multinationalizate, pentru a participa activ la operatii conduse de UE. in
anumite conditii, mai ales atunci cand un raspuns comun civil-militar este
necesar i nu este identificat niciun comandament national, Celula civil-
militard din cadrul EUMS va putea genera capacitatea de a planifica si a
conduce o operatie, prin intermediul unui Centru de operatii.

Péna in prezent, cooperarea intre UE si NATO a avut loc in special in
domeniile operatiilor si capacitatilor. Pentru Operatia ALTHEA, UE
continud sa se bazeze pe bunurile si capacitatile NATO, in special pentru
lantul de comanda operationald. Temporar, o celuld a UE a fost constituita la
Comandamentul SHAPE pentru Operatia ALTHEA, SHAPE Liaison Team,
ce se afla, in prezent, in cadrul EUMS. Permanentizarea NATO Liaison
Team in cadrul EUMS, precum si a Celulei UE la SHAPE urmeaza sa fie
finalizata prin Comitetul Politic si de Securitate al UE si Consiliul Nord-
Atlantic.

Ca parte a Secretariatului General, EUMS a stabilit relatii cu
Departamentul Operatiunilor de Mentinere a Pacii al ONU. De doua ori pe
an, un comitet comun de coordonare (UE-ONU) se intruneste la New York
sau Bruxelles, pentru a discuta aspecte de interes comun si a decide asupra
unei cooperari viitoare. Se preconizeaza ca, in viitor, un ofiter de legatura al
EUMS sd fie stabilit pe langd Natiunile Unite, la New York, spre a
imbunétati cooperarea intre partile militare ale celor doud organizatii.

Ultimele evolutii ale mediului international indicad necesitatea
dezvoltarii la nivelul Uniunii a unor forte (structuri) care sa-i permita sa faca
fatd cu succes provocdarilor majore ale secolului XXI. Dupa aprecierile prof.
dr. John L. Clarke, de la Centrul Marshall, UE va trebui sa poata desfasura
in viitor: operatii de interventie/lupta ofensiva, de stabilitate si sprijin
international, operatii in sprijinul civililor, operatii de aparare nationala,
operatii de asistentd si suport umanitar international si operatii militare
unilaterale. Aceasta va impune structurarea unor forfe corespunzétoare (in
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viziunea sa, de 12 tipuri): forte terestre conventionale active (grele si
usoare), forte pentru operatii speciale, forte de rezerva, forte de securitate la
frontiere, forte de securitate internd, garzi nationale/militii, forte
paramilitare, forte speciale de politie, forte nationale de politie, companii
militare private, forte care sa asigure securitatea comerciala.

- aspecte operationale: s-a realizat o cooperare eficace intre
misiunile Althea si alte misiuni ale UE in BiH (MPUE), ca si intre UE si
NATO; indeplinirea completa a mandatului operatiilor obliga la o sustinere
materiald si umana corespunzatoare din partea statelor participante; este
foarte importanta sinergia ce trebuie realizatd permanent intre componenta
militard, cea de politie si cea economicd a misiunilor; sunt, de asemenea,
importante vizibilitatea trupelor UE in indeplinirea misiunilor si relatia de
lucru cu agentiile nationale si internationale implicate; trebuie vazute mai
clar importanta si complexitatea misiunilor politiei in teatru, in raport cu
misiunile celorlalte forte; se cere mentinutd o colaborare activa a UE cu
OSCE, in misiunile cu caracter civil, in chestiuni de politie de frontiera,
pace si ordine publicd, luptd contra coruptiei §i a crimei organizate,
programe de dezvoltare institutionald in cadrul Acordului de Asociere si
Stabilizare; misiunile UE au asigurat, intr-un spatiu multietnic si
multicultural bulversat politic si economic, ca al Balcanilor, reducerea
dezvoltarilor negative, a instabilitatii la frontierele UE, Intarirea securitatii,
respectului drepturilor omului §i prosperitétii economice, crearea conditiilor
pentru accederea in structurile europene si euro-atlantice, restabilirea
relatiilor de bund vecindtate 1in regiune, prezervarea diversitatii
multinationale si multietnice a tarilor regiunii §i protejarea minoritatilor,
trecerea tarilor la economia de piatd; se poate aprecia cd misiunile au
responsabilizat mai mult statele balcanice si vecine asupra prezentului si
viitorului lor, relevand, totodata, capacitatea UE de a desfasura, in cooperare
cu NATO, forte considerabile, apte de a indeplini misiuni complexe si de a
asigura continuitatea acestora in teritorii; dimensiunea angajarii fortelor UE
in viitor pleacd de la ,,Conceptia privind Tranzifia EUFOR in vederea
finalizarii operatiei Althea®, prin care prezenta militard in BiH 1n 2007 va fi
diminuata gradual ca efective, pand la 2500 militari, pentru obtinerea unei
forte mai suple, adaptate noului mediu de securitate.

4.2. Interventia in gestionarea crizelor din Africa

Institutii angajate de UE in gestionarea crizelor:

- actori europeni — institutii comunitare — Comisia
Europeana si Consiliul European, cu organismele
proprii;
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- alti actori — ONU (MONUC), Uniunea Africana
(AMIS 1I), state terte.

Tipul operatiilor:
- out of area, total autonoma, de interpunere (Artemis);

- out of area, de sprijin al ONU 1in operatia de
mentinere a pacii — MONUC (EUFOR RD Congo);

- de sprijin militar si civil al fortelor de stabilizare
(Sprijin al AMIS 1II);

- de sprijin si asistenta pentru reforma serviciilor de
securitate (EUPOL Kinshasa).

Faza in gestionarea crizei:
- interventie/stabilizare (Artemis);
- stabilizare (Sprijin al AMIS II);
- reconstructie (EUPOL Kinshasa);
- supraveghere alegeri (EUFOR RD Congo).

Personalul:

In functie de necesitati, fortele angajate de UE au inclus 2000 militari
(Artemis), 1450 (EUFOR RD Congo), 30 persoane (EUPOL Kinshasa), 8
persoane (EUSEC Kinshasa) si un numar variabil de persoane, in
componenta militara si cea civila a misiunii (Sprijin UE al AMIS II).

Finantarea operatiilor:

Operatiile au avut o finantare diferitd in functie de nivelul angajarii:
de la 16,7 mil.E (EUFOR RD Congo) la 7 mil. E (Artemis), 4,4 mil. E
(EUPOL Kinshasa), 4,09 mil. E (Sprijin UE al AMIS II), 1,6 mil. E
(EUSEC Kinshasa). Modalitatile de finantare sunt identice cu cele
prezentate anterior, pentru misiunile din zona Balcanilor.

Concluzii din analiza desfasurarii operatiilor (Cazul Artemis RD
Congo):

Mandatul Operatiei Artemis: Rezolutia 1484 /2003 a Consiliului de
Securitate al Natiunilor Unite.

Baza juridica: Actiunea Comuna a Consiliului 2003/423/PESC din 5
iunie 2003 privind operatia militard a UE in RD Congo.

Situatia care a generat-o §i continutul deciziei: Prima misiune
militard de gestionare a crizelor total autonoma a UE si, totodatd, prima
misiune a Uniunii out of area, Artemis, din R. D. Congo, este una din
operatiile inedite ale acesteia, desfasuratd intr-un spatiu conflictual deosebit,
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unde au murit, din 1998 pana in prezent, circa 3,5 milioane persoane,
urmare directd sau indirectd a conflictului. Violenta extrema care
caracterizeaza regiunea Ituri a impus interventia fortelor MONUC (aprilie
2003), iar In mai, acelasi an, autorizarea, de citre Consiliul de Securitate al
ONU, a constituirii unei forte de interventie de urgenta condusad de Franta,
ce va reprezenta viitoarea misiune militara Artemis a UE. Obiectivul
misiunii acestei Forte Multinationale Provizorii de Urgentd in Bunia,
potrivit Rezolutiei Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite, a fost ca, in
coordonare cu MONUC, si contribuie la stabilizarea conditiilor de
securitate si la imbunatatirea situatiei umanitare in Bunia, si garanteze
protectia aeroportului si a refugiatilor din tard in taberele de la Bunia si,
dacd situatia o cere, sd contribuic la securitatea populatiei civile,
personalului ONU si a prezentei umanitare in oras™, dar si si dea un impuls
eforturilor UE §i ONU in sprijinul procesului de pace in RD Congo si
regiunea Marilor Lacuri. Misiunea s-a finalizat la 1 septembrie 2003, fiind
inlocuita cu operatia de mentinere a pacii a Natiunilor Unite MONUC II.
Caracteristicile conflictului: Violenta a fost generata si intretinuta
atat de forte nationale, cat si din statele vecine; conflictul interetnic dintre
militiile populatiilor hema (sprijinitd de Ruanda) si lendu (sprijinitad de
Uganda) este partea vizibild a unei lupte nationale si internationale pentru
controlul resurselor congoleze; violentele extreme din Ituri, care urmaresc
detinerea controlului teritoriului, resurselor minerale si puterii locale, au
condus la pierderea unui numar impresionant de vieti omenesti si refugierea
a jumadtate de milion de oameni; confruntarile interetnice dateaza inca din
perioada coloniald; motivul implicarii statelor vecine in reactivarea si
exacerbarea tensiunilor interetnice il reprezintd exploatarea bogatelor
resurse minerale ale regiunii; tactica aplicata de Uganda a fost de a alimenta
confruntarile pentru a mentine o stare de haos si a-si justifica astfel prezenta
in teritoriu, care sa-i permita exploatarea resurselor zonei.
Actorii din teatru:
= Regruparea Congoleza pentru Democratie (RCD);
= Miscarea de Eliberare din Congo (MLC);
= Militiile active din Ituri:
-Uniunea Patriotilor Congolezi (UPC);
- Regruparea congoleza pentru Democratie —
Miscarea de Eliberare (RCD-ML);
- Partidul pentru Unitatea si Salvgardarea
Integritatii Congo (PUSIC);
- Frontul Revolutionar pentru Ituri (FRPI);

% Vezi, pentru detalii, Alexandra LAGES, Laurence THIEUX, Artemis: operacion de paz de la
UE en Africa, decembrie 2003, http://www.iecah.org/espanol/paises/africa/artemis.htm
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- Fortele Nationaliste si Integrationiste (FNI);
- Frontul de Rezistenta Patriotici din Tturi
(FPRI).

Misiunea Fortei UE (IEMF):

Stabilizarea situatiei din regiune, prin asigurarea protectiei taberelor
de refugiati, a securitatii aeroportului si a populatiei civile, pana la sosirea
unei Forte consolidate a ONU de mentinere a pacii (MONUC).

Structura Fortei:

Forta Multinationald desfasuratd in Ituri (IEMF), pe baza aprobarii
Consiliului UE din 5 iunie 2003, a fost de tipul unei Forte de Reactie
Rapida, cu personal pus la dispozitie de 22 state membre §i trei state
nemembre §i cu capacitafi militare franceze de conducere a operatiei
(structuri de comanda operationald si comandamentul fortei).

Comitetul Militar al UE a controlat desfasurarea operatiei, iar
Comitetul Politic si de Securitate a avut controlul politic si al conducerii
strategice. Cei 2000 de militari ai fortei au apartinut Frantei (1700) si altor
21 state membre s§i trei state nemembre. Desfasurarea primilor militari a
avut loc intre 12 iunie si 6 iulie (1.100 in Bunia, 600 in Uganda si 150 in
N'Djamena, capitala Ciadului).

Actiunea Fortei:

Forta a dezvoltat o misiune limitatd in timp §i localizata Intr-un spatiu
geografic redus (orasul si aeroportul din Bunia). Potrivit aprecierii
reprezentantului special al UE pentru regiunea Marilor Lacuri, Aldo Ajello,
operatia a avut un caracter pozitiv, pentru rapiditatea raspunsului, care a
permis sd se evite un masacru, si pentru contributia la crearea conditiilor
necesare spre a da un nou impuls procesului politic.

Forta a creat un climat favorabil pentru incheierea acordului final de
la Kinshasa si anuntul formarii unui guvern de unitate nationala la 30 iunie.
UE a demonstrat, prin rapiditatea interventiei, cd are capacitatea autonoma
de a interveni in exterior.

Totusi, aceasta capacitate este foarte limitatd. Atdit MONUC, cat si
Artemis au asigurat protectia civililor numai 1n spatii foarte restranse. S-a
apreciat cd pacificarea regiunii Ituri ar fi necesitat interventia unei forte
internationale mult mai importante numeric si drept capacitate militara de
interventie. O asemenea fortd ar fi avut capacitatea si puterea de a
demilitariza partile implicate in conflict si a opri genocidul. Artemis a
demonstrat cd, atunci cand existd o vointa politica comuna a UE, exista si
capacitatea de a raspunde rapid la o criza®.

® Alexandra LAGES, Laurence THIEUX, op. cit., publicati in Papeles de Cuestiones
Internacionales, N. 83, otono — 2003, pp. 49 — 55.
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Punandu-si fortele in serviciul ONU, UE a dovedit ca are capacitatea
de a raspunde cererilor de ajutor ale organizatiei internationale, cooperand
cu aceasta, spre a infrunta o situatie de criza, printr-o misiune autonoma de
mare anvergura.

Artemis a fost inlocuitd printr-o noua forta a MONUC, compusa din
3.800 militari, provenind din Bangladesh, Pakistan si Nepal, ce s-au alaturat
celor 800 militari uruguaieni, aflati sub comanda franceza.

Concluzii: Informarea realizatda de Departamentul de Mentinere a
Pacii al Natiunilor Unite® mentioneazi ca principale puncte forte ale
operatiei:

= succesul in protectia aeroportului, infrastructura necesara
realizarii ajutorului umanitar;

= inalta capacitate de disuasiune a fortei;

= bunele capacitati aeriene, de informatii si observare
nocturna;

=  buna comunicare cu populatia locala;

*  buna cooperare in teren intre Artemis si MONUC.

Puncte slabe ale operatiei sunt considerate:

* insistenta europeand asupra limitarii mandatului si a
spatiului geografic al operatiei;

= faptul cd niciunul dintre participantii la operatie nu a
demonstrat vointa de a se incorpora in operatia Natiunilor
Unite, ce a avut capacitdti substantial inferioare, in special
in sfera fortelor speciale, a capacitatilor de informatii si
aeriene.

Extrem de importanta ramane decizia UE de a se angaja 1n a genera
stabilitate pe alte continente si a folosi pentru aceasta forte semnificative,
chiar si autonom. Uniunea insa, din ratiuni ce tin de statele membre, ezitd in
a-si implica foarte mult personalul in actiuni preventive®, preferand
diplomatia §i angajamentele preventive in vederea rezolvarii crizelor.
Cercetatorii domeniului apreciaza ca ar fi necesar ca, la dispozitia UE, sa se
afle forte nationale suplimentare, iar nu o rezerva de forte, si ca demersurile
de realizare a capabilitatilor sd fie orientate, cu prioritate, spre calitate.
Reforma structurii militare a Uniunii decurge destul de greoi, astfel cé cele
mai multe desfasurari de trupe europene in lume sunt in misiuni nationale.

' Peacekeeping Best Practices Unit, “Operation Artemis: The Lessons of the Interim
Emergency Multinational Force”, New York: United Nations Peacekeeping Department,
octubre de 2004.
¢ Jean-Yves HAINE, NATO si construirea pdcii, Revista NATO, vara 2005,
http://nids.hq.nato.int/docu/review/2005/issue2/romanian/military.html
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Statele membre, accentueaza aceiasi analisti, trebuie sd asigure un
nivel adecvat al cheltuielilor pentru aparare si sa ia masuri concrete pentru
dislocare a fortelor lor armate, precum si sa angajeze resursele necesare
pentru eliminarea neajunsurilor identificate de mecanismul ECAP. Se
asteaptd foarte mult de la grupurile tactice de luptd, initiativa lansatd ca
rezultat direct al experientei dobandite in cadrul operatiei Artemis. Este de
asteptat ca, in stadiul urmator, operatia sa fie preluatd de participantii la
misiunile de mentinere a pacii din tarile africane sau din alte tari.

Se manifestd inca neincredere in capacitatea UE de a intra rapid in
teatru, mai ales datoritd minusurilor din sfera transportului strategic. De
altfel, chiar consensul european privind asumarea unui rol mai mare in
Africa este, azi, limitat. Optiunile prezente merg, cum indicd noile
angajamente civile si initiativa credrii fortei de jandarmerie si a celei de paza
a frontierelor, mai degrab4, spre interventia in faza de post-stabilizare.

Chiar si in acest caz, insd, este imperios necesard sporirea
capabilitatilor C4ISR, a celor care permit ducerea razboiului facilitat de
retele, iar nu bazat pe acestea, lucru dificil de implementat de catre statele
Uniunii®, dat fiind ca incumba mari cheltuieli de apérare pe termen scurt.

Cum se stie, SHAPE are in prezent responsabilitatea atat pentru
planificarea operationald a NATO, cat si pentru cea a UE. Dar cum se va
tranga problema in viitor? Vor fi conduse misiunile de ciatre NATO sau
autonom, prin grija unor comandamente oferite de unele state membre
importante, ca Franta, in cazul Congo? latd cum un experiment de genul
celui al operatiei Artemis isca multe semne de intrebare pentru perspectiva
structurilor operationale europene.

4.3. Politici si strategii nationale (ale statelor)

Aproape toate statele dezvolta, intr-o forma sau alta, politici de
angajare in procesul de gestionare a crizelor si conflictelor armate. Aceste
politici sunt corelate in cadrul si prin intermediul organizatiilor si
organismelor internationale, dar si prin relatiile de parteneriat si prin
tratatele si acordurile de colaborarea bilaterald si multilaterala.
punerea in operd a unor politici si strategii cat mai eficiente de gestionare a
crizelor si conflictelor armate. In aceasti epocd istorici, deosebit de
complexd, de trecere la o societate de tip informational, la o societate a

% Ibidem.
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cunoasterii, este foarte important ca statele sa dezvolte astfel de politici si
strategii.

4.3.1. Angajarea germani

Participarea Germaniei® la misiuni de prevenire a conflictelor ca si la
misiuni multinationale de mentinere a pacii este ampla. Germania trimite in
teatrele de operatii: forte de interpunere, forte de politie si personal civil
calificat.

De asemenea, Germania contribuie din punct de vedere financiar si
furnizeaza echipamente.

Angajare militara

In cadrul misiunilor multinationale de mentinere a pacii, Germania
continua sd intervina in principal in Balcani si in Afganistan.

De asemenea, Germania se situeaza printre tarile care furnizeaza cele
mai multe forte pentru operatiile UE si NATO in Bosnia-Hertegovina si in
Kosovo, sub mandatul Consiliului de Securitate al ONU.

Politisti germani participa in Kosovo, in cadrul Misiunii de Politie a
Natiunilor Unite (MINUK) si in Bosnia-Hertegovina, in cadrul Misiunii de
Politie a UE.

Germania este cel mai mare furnizor de forte pentru Forta Internationala
de Asistentd a Securitdtii in Afganistan (ISAF), contribuind in mod
substantial la stabilizarea acestei tari.

Germania coordoneaza interventia ISAF in intreaga regiune din Nordul
Afganistanului si, in cadrul extinderii misiunilor ISAF din aceasta tara, a
luat in responsabilitate conducerea celor doua echipe de reconstructie
provinciale (PRT), la Kunduz si Feyzabad.

Germania are numeroase forte in cadrul misiunilor ,,casti albastre” sub
egida ONU. Militarii nemti sunt desfasurati, mai ales ca observatori militari,
in Georgia, Sudan si in regiunile frontaliere dintre Etiopia si Eritreea.

Angajare civila
Misiunile civile se duc in cadrul unor mandate multidimensionale.

Germania a trimis experti indeosebi in domeniile justitiei, administratiei,
sanatatii, furnizarii de echipamente si logisticii. In jur de o sutd de experti

o4 http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/fr/Aussenpolitik/VereinteNationen/DUnd VN/VN-

Friedensmissionen.html
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civili nemti activeaza in cadrul misiunilor ONU. Pentru pregatirea acestor
experti s-a constituit, in 2002, Centrul pentru Misiuni Internationale de Pace
(ZIF).

Angajare pentru prevenirea crizelor

Germania este una dintre tarile foarte active in elaborarea politicii
Natiunilor Unite de prevenire a crizelor, precum si in reformarea
mecanismelor ONU si actiunilor de mentinere si instaurare a pacii.

Existd, din luna mai 2004, un plan al guvernului federal german
intitulat ,,Prevenirea civild a crizelor, reglementarea conflictelor si
consolidarea pacii”. Acest plan subliniaza rolul deosebit pe care il are si si-1
asumd Germania in ceea ce priveste angajarea sa multilaterald in prevenirea
crizelor si in gestionarea conflictelor.

Germania are urmatoarele contributii:

- 8,662 % cotizatii obligatorii, ceea ce asigura ca Germania sa
contribuie In mod substantial din punct de vedere financiar la toate misiunile
de pace (325 milioane euro in 2005);

- in martie 2006, Germania participa in mod direct, prin trimitere de
personal, la noua misiuni ONU sau sub mandat ONU:

MANUA si ISAF in Afganistan;
MINUEE in Etiopie si in Eritreea;
MINUK si KFOR in Kosovo;
MINUL in Liberia;

MONUG in Georgia;

MINUS in Sudan;

EUFOR 1n Bosnia-Hertegovina

- in jur de 6 500 soldati si 260 politisti;

- experti civili care aduc o contributic importanta la realizarea
mandatului misiunilor ONU, sub forma serviciilor de sanatate, echipamente
tehnice si logistice, justitie si administratie.

VVVYVVY

Sustinerea Sistemului de Forte si Mijloace de Asteptare ale
Natiunilor Unite (UNSAS)

Germania participd la intreaga gamd de misiuni ONU, de la
prevenirea conflictelor la refacerea post-conflict.

UNSAS a fost creat in 1994. incepand cu 2000, UNSAS dispune, in
afara serviciilor de sdnatate si echipament tehnic si de capacitati militare
importante: unitati de transport terestru si aerian, capacitati sanitare, unitati
de geniu, elemente de telecomunicatii si elemente de securitate din diferite
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domenii, unitdti de marind de recunoastere, supraveghere si deminare,
observatori militari, politie militara si personal de stat major.

Proiecte in domeniul prevenirii crizelor si gestionarii conflictelor

Proiectele promovate de Germania in acest domeniu sunt numeroase.
Printre ele se situeaza si cele realizate de organizatiile neguvernamentale,
dupa aprilie 2004, indeosebi prin intermediul Institutului pentru Relatii
Externe ,Zivik“. Unul dintre acestea este Programul de sprijin al
Ministerului Federal al Afacerilor Externe in ceea ce priveste masurile de
preventie civild a crizelor. In marea lor majoritate, aceste proiecte sprijina
angajarea Natiunilor Unite in zone de conflict prin intermediul dialogului
civil ca si prin crearea de structuri solide de reglementare a rezolvarii
conflictelor.

Guvernul federal german sustine aceste proiecte si prin mijloace
financiare substantiale. In afara cotizatiilor, volumul resurselor suplimentare
acordate de aceasta tard se ridica la 13,8 milioane euro pe an.

In iunie 2002, Ministerul Federal al Afacerilor Externe a fondat
Centrul pentru Misiuni Internationale de Pace (ZIF) care are drept scop
consolidarea procesului de trimitere a unor experti In cadrul misiunilor
organizatiilor internationale.

ZIF realizeaza recrutarea, pregatirea si angajarea in misiuni a acestui
personal, precum si servicii de consiliere tehnica si stiintifica. Dispune de
mijloacele necesare si de personal abilitat pentru a selectiona, in viitor,
experti, atdt pentru misiunile ONU cat si pentru cele ale OSCE si UE.
Centrul de formare de la Bundeswehr pentru misiuni de pace sub egida
Natiunilor Unite de la Hammelburg pregéteste contingentele operationale si
formeaza, la intervale regulate de timp, observatori militari internationali si
personal civil (formatie de baza pentru jurnalisti $i membri ai organizatiilor
neguvernamentale).

Colegiul de Aparare al Fortelor Armate Federale este deschis statelor
membre ONU care doresc sa participe la ,,cursul de formare a ofiterilor de
state major ai Natiunilor Unite* (UNSOC).

Germania sustine cu mijloace financiare substantiale si cu consiliere
tehnicd ,,Centrul International Kofi Annan de pregatire in domeniul
mentinerii pacii“ din Ghana, care are ca misiune sa contribuie la
consolidarea capacitatii organizatiilor regionale africane ce formeaza forte
de mentinere a pacii in proximitatea numeroaselor operatii in curs de
desfasurare.
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4.3.2. Angajarea elvetiana

in Elvetia, existdi Directia de Dezvoltare si Cooperare (DDC)®.
Aceasta cuprinde patru domenii ale Departamentului Federal al Afacerilor
Externe:

» cooperare si dezvoltare bilaterala;

» cooperare si dezvoltare multilaterala;
»  ajutor umanitar;

» cooperare tehnici cu Europa de Est.

DDC dispune de un buget anual de un miliard de franci si conteaza
pe 400 de colaboratori in tara si in strainatate.

DDC participa la programe internationale.

Cooperarea si dezvoltarea au ca obiectiv sa lupte Impotriva saraciei
ajutind persoanele interesate. Incurajeazi mai ales accesul statelor la
autonomie economica si politicd, contribuind la ameliorarea conditiilor de
productie, ajuta la solutionarea problemelor ecologice si asigurd accesul la
educatie si asigurarea medicala pentru populatiile cele mai defavorizate.

Ajutorul umanitar acordat de Confederatie are drept scop sd salveze
vieti si sd amelioreze suferinta. Prin Corpul Elvetian de Ajutor in caz de
Catastrofe (ASC), Elvetia furnizeaza un ajutor direct in caz de catastrofe si
conflicte armate. In acelasi timp, ea sustine organizatiile umanitare
partenere.

Cooperarea in ceea ce priveste dezvoltarea bilaterald vizeaza
indeosebi 16 tari situate In Africa, Asia si America Latind. Cooperarea
tehnica vizeaza indeosebi Balcanii, mai ales in Bosnia, dar si in unele dintre
tarile care fac parte din Comunitatea Statelor Independente.

Elvetia coopercaza, de asemenea, cu institutii ale ONU si Banca
Mondiala si cu bancile regionale de dezvoltare.

in total, Elvetia sustine in jur de 800 de programe si proiecte, de-a
lungul mai multor ani, ce sunt incé in desfasurare.

4.4. Decizia politico-militara

Procesul de globalizare - firesc, in esenta lui — este insotit si de
numeroase efecte secundare. Mai mult, existd o puternica rezistentd la

% http://www.socialinfo.ch/cf/site/page.cfm?id=41D

152




globalizare, care se manifesta pe cel putin doua paliere: afirmarea puternica
a identitdtilor, globalizarea fiind, din aceastd perspectivd, o integrare de
identitati; accentuarea procesului de fragmentare, care, pe de o parte,
»agreseaza » globalizarea si, pe de altd parte, mentine i accentueaza starea
de haos.

Una dintre conditiile obligatorii ale reusitei globalizarii o reprezinta
globalizarea securitatii. Departe de a fi o simpld metafora, globalizarea
securitatii presupune un raspuns global nu numai la riscuri, pericole si
amenintari, ci i la cerintele de gestionare a acestora si de monitorizare si
reducere a vulnerabilitatilor.

Globalizarea nu este un proces liniar, cu o dezvoltare uniform
accelerata, ci un proces complex, care are si efecte colaterale, constand in
noi provocdri, in noi amenintari si noi vulnerabilitati, care alcatuiesc cealalta
laturd a globalizarii in planul securitatii — globalizarea insecuritatii.

Rezultatele actiunilor celor doud componente contradictorii ale
globalizarii in planul securitétii au determinat cresterea interdependentelor
dintre actorii internationali. Aceasta a impus cooperarea tot mai aprofundata
a natiunilor, solidaritatea lor activd, fie cd este vorba de reducerea
decalajelor de dezvoltare, de probleme de mediu, de functionarea demo-
craticd a statelor si a comunitatii internationale, fie de asigurarea securitatii
colective impotriva amenintarilor terorismului international §i a proliferarii
armelor de distrugere In masa.

Mediul de securitate international este, in prezent, incarcat de
riscuri §i amenintari grave — terorism si teroare a armelor de distrugere in
masd, dispute interetnice si rivalitati religioase, crimd organizata
transfrontaliera, stiari de tensiune si conflict intretinute de forte
destabilizatoare in multe zone ale lumii, tulburari interne, ca si unele
evenimente neprevazute: inundatii, cutremuri, secete etc., fiecare in parte si
toate la un loc constituind riscuri de instabilitate si insecuritate pentru
comunitatea internationala.

Asigurarea securitatii colective este, de aceea, obiectivul care a
reunit eforturile ONU si ale celorlalte organizatii internationale, care a sporit
solidaritatea statelor lumii, cooperarea si colaborarea lor, ducand la
reglementari comune, structuri, proceduri §i capacititi de combatere a
provocdrilor secolului XXI, la un raspuns eficient la crize si la amenintarile
si instabilitatile regionale, zonale si globale.

Mai mult decat oricare altd organizatic internationald, ONU
pretuieste si afirma solidaritatea statelor lumii 1n apdrarea securitatii.
Strategia mondialad antiterorista propusa in mai 2006 de ONU este un astfel
de act care, daca va fi definitivat si adoptat, va reuni toate statele membre in
jurul ideii de combatere comund a terorismului, prin strategii coerente si
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eficiente, va intéri capacitatea sistemului Natiunilor Unite de a ajuta statele
sd lupte cu terorismul si sd-si coordoneze mai bine activitatile in domeniu.
Solidaritatea, vazutd prin prisma acestui Raport-document, se traduce prin
atragerea la campania mondiald Tmpotriva terorismului atat a Natiunilor
Unite, cat gi a societatii civile si a sectorului privat, intr-un spirit multilateral
si ferm, ca si prin sprijinul material adus victimelor terorismului si familiilor
acestora prin instituirea unui sistem de asistentd pentru reintegrare in
societate si regasirea unei existente demne, productive.

In perioada post Razboi Rece, preocuparea de intarire a solidaritatii
statelor pentru cresterea securitatii globale s-a intensificat, atat din partea
marilor puteri, cat si a principalelor institutii internationale: ONU, NATO,
UE. Acestea au organe de decizie specifice, create pentru a raspunde eficient
necesitatilor manageriale ale structurilor respective.

Indiferent de particularitatile fiecarei institutii sau organism, decizia,
in general, ca proces intelectual, specific actiunii umane, decizia politico-
militard este rezultatul unei actiuni complexe, care implica o alegere, o
optiune.

Aceasta este determinatd, in principal, de o serie de factori ca: fortele
umane disponibile; evolutia evenimentelor, fenomenelor sau faptelor, deci
conditiile concrete ce rezultd din situatia de stare; resursele materiale,
financiare etc.

In general, organizatiile internationale cu atributii in gestionarea
crizelor si conflictelor armate inteleg prin aceastd activitate ansamblul
mecanismelor, procedurilor si actiunilor prin care factorii de decizie
stabilesc si pun 1n aplicare masurile necesare pentru prevenirea i controlul
crizelor care ar putea degenera in conflicte militare deschise, iar cand
acestea se produc, pentru limitarea efectelor si inlaturarea urmarilor lor.

4.4.1. Sistemul de elaborare a deciziilor politico-militare

Organizatia Natiunilor Unite a stabilit proceduri clare de luare a
deciziilor.

Carta ONU prevede, in articolul 34, ca organismul imputernicit sa ia
in discutie orice situatie de criza de pe glob este Consiliul de Securitate. De
asemenea, potrivit articolului 35, oricare stat membru poate aduce in atentia
Consiliului de Securitate orice conflict care ameninta pacea si securitatea
internationald.

Instrumentele juridice esentiale care contin un mandat aplicabil in
procesul prevenirii conflictelor §i gestionarii crizelor sunt incluse in Carta
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Natiunilor Unite. Codificarea lor este data de articolele 1, 11 (2) si 24 din
capitolele VI si VIII, articolele 40, 41 si 99.

Articolul 1 arata ca scopul ONU il constituie “mentinerea pacii si
securitdtii internationale si, in acest scop, sa ia masuri colective eficiente
pentru prevenirea §i eradicarea amenintarilor la adresa pacii si sa
faciliteze, prin mijloace pasnice §i in conformitate cu principiile justitiei §i
dreptului international, negocierile sau reglementarea pasnica a disputelor
internationale sau a situatiilor care ar putea duce la o incdlcare a pacii”™®.

Articolul 24 specificd functiile si atributiile Consiliului de Securitate
caruia statele membre i-au conferit responsabilitatea mentinerii pacii si
securitatii.

Articolul 25 prevede ca “statele membre ale ONU sunt de acord sa
duca la indeplinire deciziile Consiliului de Securitate”, in conformitate cu
prevederile Cartei.

Capitolele VI si VII ale Cartei privesc reglementarea pasnica a
diferendelor si actiunilor care pun in pericol pacea, incalca pacea sau
reprezinta acte de agresiune.

Pe baza articolului 35, oricare dintre statele membre poate supune
orice situatie conflictuala atentiei Consiliului de Securitate sau Adunarii
Generale. Mai mult decat atat, oricare dintre membrii Adunarii Generale
poate propune introducerea unui punct pe ordinea de zi. Propunerea este
adresata Biroului Adunirii Generale, ce cuprinde 23 de vicepresedinti, care
decid includerea acelui punct pe ordinea de zi a Adunarii Generale.

Secretarul General poate fi solicitat sa joace rolul de mediator si
consultant al guvernelor in domeniul prevenirii conflictelor. In exercitarea
atributiei de prim-administrator al ONU, el adopta decizii politice. Articolul
99 1i conferd puteri prin care el poate “supune atentiei Consiliului de
Securitate orice problema care, in opinia sa, ar putea ameninfa mentinerea
pdcii §i securitdtii internationale .

in vederea gestionarii crizelor, atat Secretarul General, cat si
Consiliul de Securitate pot actiona: pentru a emite un aviz, in calitate de
mediatori, pentru a lua diverse alte masuri.

In cadrul acestor masuri, se numird si interventia cu specialisti
militari si civili si chiar cu forte In zonele cu potential beligen ridicat.

Efectivele de prevenire a conflictelor de care dispune ONU au
cunoscut o crestere semnificativa in ultimii 30 de ani. Astfel, in anul 1987,
Secretarul General a dispus infiintarea oficiald a unui dispozitiv de alertad
rapida sub forma Biroului pentru Cercetare si Culegere de Informatii (ORCI
— Office for Research and Collection of Information). Un sistem

% Carta ONU, p.3.
%7 Carta ONU, p.25.

155

interdepartamental de alertd rapida s-a creat in 1991, de catre Comisia de
Coordonare Administrativa a ONU (ACC-UN Administrative Coordinating
Committee) in domeniul umanitar. Apoi s-a infiinfat un mecanism
consultativ eficient care include un nucleu de organisme, ca: FAO,
Departamentul Problemelor Politice si Umanitare, UNHCR, UNICEEF,
UNDP, WFP si Centrul pentru Drepturile Omului.

Tehnologiile avansate din domeniul comunicatiilor asigurad
transmisiuni rapide, prin radio, e-mail, satelit, intre sediile din New York si
din lumea intreagd, asigurdnd furnizarea in timp optim a informatiilor si
analizelor destinate atat Secretarul General ONU, cat si factorilor de decizie
din statele membre.

Conform documentelor oficiale, noile proceduri ONU de prevenire si
gestionare a crizelor sunt:

e identificarea §i gestionarea timpurie a zonelor potentiale de
criza, prin intermediul unor surse, cum ar fi ambasadorii la ONU si/sau
ofiterii politici din teritoriu, care functioneaza ca rezidenti-coordonatori
si/sau reprezentanti ai misiunilor ONU de prevenire a conflictelor;

e Jegaturi operationale intre organismele insarcinate cu
problemele politice si umanitare si operatiunile de mentinere a pacii, de
alertd rapida la sediul ONU, prin intermediul unui nucleu de birouri si
agentii specializate ale ONU, cu responsabilititi in domeniu;

e pregatirea unui inventar al unitdtilor militare disponibile si al
nivelului de pregitire si dotare a acestora si consolidarea pregatirii
personalului militar si civil implicat in operatiunile de mentinere a pacii, la
New York si la nivel regional, 1n Intreaga lume;

e consolidarea conducerii colective a Consiliului de Securitate
prin eforturi de includere a monitorizarii §i, dupd caz, a aplicarii
instrumentelor existente in domeniul dezarmarii, controlului armamentelor
si neproliferdrii, iar, la nevoie, prin avertizare, urmata de impunerea de
sanctiuni;

® 0 mai buna coordonare intre operatiunile de realizare si cele de
mentinere a pacii cu celelalte eforturi depuse in cadrul sistemului, ca §i cu
elementele exterioare de contact din domenii relevante, cu organizatii
neguvernamentale si alte entitdti de interes public (de exemplu, mediile
stiintifice), de natura sa asigure atit respectarea pacii negociate, cat si a altor
acorduri dintre parti;

e integrarea §i protectia refugiatilor, precum si repatrierea lor
voluntard;

e pregatirea unei liste de experfi pentru misiunile ad-hoc in
domeniul asistentei umanitare si al drepturilor omului;
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e sporirea resurselor bugetare, in concordantd cu extinderea
activitdtilor de mentinere a pacii, prin stabilirea unui fond de rezerva special
destinat acestora.

Demn de remarcat este faptul cd, in perioada Razboiului Rece,
numeroase conflicte s-au dovedit a fi pentru fortele si resursele Consiliului
de Securitate dificil de gestionat. Cu toate acestea, a fost posibild limitarea
sau restrangerea sferei de actiune a multor conflicte regionale, care ar fi
putut degenera in confruntari intre superputeri.

Azi, cu tot efortul facut de comunitatea internationald in directia
asigurdrii securitatii si stabilitatii mondiale ONU, in general si Consiliul de
Securitate, in special, s-au dovedit a fi de multe ori depasite de evenimente,
organisme greoaie, care iau decizii tardive, cu organe de executie care
actioneaza cu o precautie mult prea mare, afectand operativitatea si eficienfa
activitatii de gestionare a crizelor si conflictelor.

4.4.2. Metodologia de elaborare a unei decizii politico-militare
in cadrul ONU

Urmarind politica sa de prezervare a pacii, prevenire a razboiului,
intarire a securitatii §i stabilitatii, In conformitate cu sarcinile sale de
securitate fundamentale, Alianta Nord-Atlantica a statuat ca, in cooperare cu
celelalte organizatii, sd previna conflictele sau, in situatia aparitiei unei
crize, sa contribuie la gestionarea sa efectivd, cu aplicarea normelor
dreptului international, inclusiv prin posibilitatea executérii de operatiuni
non-Art.5 de raspuns la crize.

Sistemul NATO de Raspuns la Crize (NCRS)

Scopul NCRS este de a asigura pregatirea si sprijinul necesare in
prevenirea crizelor si conflictelor si in managementul crizelor pentru
intreaga gamd de operatfii prevazute in Art.5 si altele. Sistemul face sa
sporeascd abilitatea Aliantei si, In anumite cazuri, a natiunilor care nu sunt
membre NATO, in a se pregati si a raspunde la intreaga gama de crize cu
care Alianta ar putea fi nevoiti si se confrunte. In acest scop, sistemul
cuprinde o Intreagd gamd de masuri menite sd permitd Aliantei si, In
anumite cazuri, natiunilor care nu sunt membre NATO si reactioneze intr-o
maniera sincronizata si cu discernamant.

Pentru a realiza aceste lucruri, NCRS trebuie sa fie in masura:

a) sa fie un sistem de management al crizelor complet integrat care
sd sustind Alianta in raspunsul dat la o serie intreaga de crize;

157

b) sa asigure controlul politic necesar din partea Consiliului asupra
Masurilor de Raspuns la Criza (CRMs), delegandu-si autoritatea pentru a lua
(delegarea autoritatii necesitda de fiecare datd aprobarea expresd a
Consiliului);

c) sa imbunatateasca interactiunea civili-militari si sd aiba in vedere
masurile privind inter-relatiile dintre civili gi militari;

d) sa includd o intreagd gama de masuri sub autoritatea Consiliului,
in sprijinul eforturilor de prevenire a crizei si conflictului;

e) sa tind cont §i sd permitd Aliantei sa reactioneze la avertizarile
furnizate de Sistemul de Avertizare si Culegere de Informatii al NATO
(NIWS) intr-o maniera sincronizata;

f) sd completeze si sa sprijine Sistemul de Planificare Operativa al
NATO;

g) sa atragd increderea autoritatilor politice, militare si civile ale
NATO;

h) sa evite suprapunerea inutild cu alte procedee sau cu alte
intelegeri ale NATO;

i) sa fie capabil sa sprijine operatiile in functie de caz si cu
aprobarea NAC, folosind dotarile si capabilititile NATO, sub conducerea
altor organizatii internationale;

j) sa fie In masurd sa sprijine implicarea natiunilor care nu sunt
membre ale NATO, in functie de caz si cu aprobarea NAC, in raspunsul la
criza, atunci cand este cazul.

in scopul indeplinirii cu succes a rolului pe care si l-a asumat, Alianta
a elaborat Manualul Sistemului NATO de Raspuns la Criza (NCRSM).
Acesta este un compendiu al componentelor NCRS, in care se descriu, in
detaliu, modalitatile de folosire a acestora pe timpul unei crize. Totodata,
Manualul respectiv serveste drept baza pentru statele majore ale NATO de
la nivelul al II-lea al Structurii de Comandd a NATO pentru elaborarea
completarilor la NCRSM.

Principalele foruri decizionale ale NATO cu competente in
managementul crizelor

Luarea deciziilor politice §i militare in cadrul NATO se realizeaza la
nivelul mai multor organisme, in functie de importanta obiectivelor urmarite
si de esalonul destinat indeplinirii acestora.
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»  Consiliul Nord-Atlantic (NAC)

Cea mai inaltd autoritate a Aliantei este Consiliul Nord-Atlantic.
Acesta ,are autoritate politicd si puteri decizionale efective”®. El emite
declaratii si comunicate.

Consiliul Nord-Atlantic este constituit din Reprezentantii permanenti
ai statelor membre. Acestia se intrunesc cel putin o datd pe saptdmana. NAC
poate sa se Intruneasca si la nivel inalt, cand, la lucrarile lui, participa sefii
de guverne, ministrii de externe sau ministrii apararii din statele membre.
Demn de remarcat este faptul cd, indiferent de nivelul intrunirii, deciziile
Consiliului au acelasi statut si aceeasi validitate.

Deciziile se adoptd pe baza ,unanimititii si acordului comun”®.
Fiecare stat membru reprezentat in NAC sau in comitetele subordonate isi
pastreaza suveranitatea asupra propriilor decizii.

»  Comitetul pentru Planificarea Apararii (DPC)

In probleme privind politica de aparare care implica structura
integratd a fortelor, cea mai inaltd autoritate o reprezintda DPC. Acest
Comitet este alcatuit din reprezentan{i permanenti ai tuturor aliatilor, cu
exceptia Frantei. Cel putin de doua ori pe an, DPC se intdlneste la nivel de
ministri ai apararii. Principala lui atributie este sa rezolve ,,problemele legate
de planificarea apararii colective”™.

Pe timpul perioadelor de tensiune si de crizd, Comitetul are
urmatoarele functii: s asigure un punct de focalizare in cadrul Aliantei
pentru schimbul de intelligence, informatii si alte date; sa actioneze ca un
forum pentru consultari, inclusiv in domeniul nuclear, in care aliatii sa-si
poatd exprima §i compara opiniile; sa serveasca drept forum pentru
armonizarea opiniilor sub forma unor decizii colective privind masurile ce
urmeaza a fi luate.

In indeplinirea acestor functii, DPC este sprijinit de alte organisme
ale Aliantei care sunt active In managementul crizei, inclusiv de Comitetul
Militar, Comitetul Politic, Grupul de Coordonare Politica (PCG) si
Comitetul Superior de Planificare a Protectiei Civile in Cazuri de Urgenta
(SCEPC).

»  Statul Major International (1S)

Statul Major International asigurd sprijin direct DPC si comitetelor
civile ale acestuia. Desi acesta, formal, nu are atributii in procesul de
consultare a NATO, el joacd un rol important, facilitind obtinerea
consensului intre aliati. Pentru aceasta, el actioneaza astfel: conduce
intrunirile si serveste drept principal moderator in construirea consensului la

o8 Organizatia Tratatului Nord-Atlantic, MANUALUL NATO, Brussels, 2001, p.94.
 Ibidem, p.95.
" Ibidem, p.96.
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aceste intruniri; redacteaza in forma initiald comunicatele si alte lucrari pe
care Comitetul si comitetele de sprijin le au in vedere; pregiteste
recomanddrile politice pentru secretarul general si pentru oficialii cei mai
importanti; ia masurile necesare pentru implementarea hotararilor
comitetelor Aliantei.

»  Comitetul Politic

Comitetul Politic este un forum pentru consultéri politice obisnuite.
in afara mentinerii membrilor Aliantei in pas cu tendintele si evolutiile
politice de interes, Comitetul pregateste studierea problemelor politice 1n
vederea discutdrii lor in Consiliu si pune la dispozitie rapoarte despre
subiectele ce urmeaza a fi dezbatute. De asemenea, Comitetul monitorizeaza
si acordd consultantd Consiliului in politica de informatii publice si de
indrumare. Mai mult decat atat, acesta are misiunea de a urmari respectarea
hotararilor Consiliului si implementarea acestora.

Comitetul Politic poartd, in genere, raspunderea pentru relatiile
NATO cu alte organizatii internationale. Din acest punct de vedere, el
revizuieste relatiile NATO 1n desfasurare cu organizatii cum ar fi OSCE si
ONU si, de asemenea, contributiile NATO la intrunirile la nivel inalt (ale
conducatorilor de state, ministrilor etc.) ale OSCE si ONU. Comitetul
organizeaza o intalnire anuald cu experti ai ONU pe probleme de interes
reciproc.

in perioadele de tensiune si de criza, consultirile Comitetului se vor
concentra in mod firesc asupra aspectelor de imediata actualitate cu care se
confruntd Alianta. In astfel de perioade, intrunirile Comitetului pot fi
convocate ori de catre ori este necesar, cu scopul de a tine constant sub
observare situatia si de a furniza la timp NAC opinii §i aprecieri despre
evenimentele in curs.

Comitetul Politic e alcdtuit, in mod normal, din consilierii politici ai
delegatiilor si este prezidat de cétre asistentul secretarului general pentru
probleme politice si politica de securitate sau de catre adjunctul acestuia.

»  Grupul de Coordonare Politica (PCG)

Grupul de Coordonare Politicd raspunde de asigurarea consilierii
NAC/DPC 1in ceea ce priveste implicatiile politice/militare ale
managementului crizei. Acesta isi exercita functia monitorizand si evaluand
situatiile de crizad posibile, tinind cont de obiectivele politice ale Aliantei,
stadiile pregatirii si situatia militard actuala.

Grupul acorda consultanta si recomandari Consiliului cu privire la:

a) aspectele politice si militare ale planificarii pentru situatii
neprevazute si pentru operatii proiectate;

160



b) aspectele politice sensibile ale Planurilor de Operatii (OPLANS),
inclusiv intelegerile la nivel C2, regulile de angajare (ROE) si aspectele
juridice si financiare;

¢) desfasurarea operatiilor specifice;

d) mobilitatea si refacerea fortelor Aliantei, inclusiv primirea si
sprijinirea de catre natiunile gazda si coordonarea cu agentiile civile.

Grupul actioneaza ca un centru focal al coordondrii cu organizatiile
internationale, cum ar fi ONU, UE, OSCE, ICRC si UNHCR, si pentru
consultdri cu natiunile care nu sunt membre ale NATO in ceea ce priveste
planificarea si desfasurarea operatiilor specifice.

In anumite conditii, PCG este autorizat si actioneze in numele
NAC/DPC.

PCG este alcatuit din membrii delegatiilor nationale si din
reprezentanti ai Autoritatii Militare NATO si ai Statului Major International.
Este prezidat fie de asistentul secretarului general pentru operatii sau
asistentul secretarului general pentru planificare si politica de apérare, fie de
asistentul secretarului general pentru probleme politice §i politica de
securitate, in functie de subiectul 1n cauza. Delegatii nationali isi reprezinta
guvernele.

»  Comitetul Superior pentru Planificarea Protectiei Civile in
Situatii de Urgenta (SCEPC)

SCEPC este un comitet care se subordoneaza direct NAC si
conlucreaza atunci cénd este cazul cu Consiliul Parteneriatului Euro-
Atlantic (EAPC). Rolul SCEPC este de a da o orientare strategica
planificarii protectiei civile in situatii de urgenta CEP si activitatii de
pregatire. NAC a stabilit rolurile principale pentru NATO CEP: ajutorarea
civililor in cazul operatiilor de raspuns la crizd prevazute in Art.5 si
neprevazute de acesta; sprijinirea autoritatilor nationale in situatii de urgenta
civile si protejarea populatiei de efectul armelor de distrugere in masa si
cooperarea cu statele partenere.

Reprezentarea nationald la SCEPC constd in mod normal din
consilierii pentru planificarea protectiei civile In situatii de urgentd ai
delegatiilor care isi reprezintd guvernele pe timpul aplicatiilor importante
sau operatiilor reale. In cazul unei crize, SCEPC ar urma si fie condus de
catre asistentul secretarului general pentru operatii.

Planificarea protectiei civile NATO 1in caz de wurgentd se
concentreaza, in primul rand, asupra sustinerii militarilor si natiunilor, in
special in cazul protectiei populatiei civile. Realizarea acestui lucru imbraca
o gama diversda de preocupari, cum ar fi cele din domeniul mobilizarii si
utilizarii resurselor (alimente, agricultura, industrie, energie, fortd de munca,
medicind, transporturi, etc.), cdilor de comunicatie civile si asistentei in
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rezolvarea problemei refugiatilor. Din momentul acceptarii CEP la nivel
national, inclusiv a pregétirii planurilor si implementarii masurilor care si le
faca viabile, SCEPC raspunde in numele NAC de orientarea politica, de
coordonarea generald a CEP si de pregatirile la nivelul NATO.

Pe timp de crizd, SCEPC poate recomanda declararea masurilor
corespunzatoare ale Sistemului NATO de Raspuns la Criza (NCRS). De
asemenea, acesta implementeazd si coordoneazd Acordurile CEP de
Management al Crizei (ca parte a procedurilor generale de management al
crizei ale NATO) sprijinind Consiliul. Aceste acorduri stabilesc niste relatii
mai apropiate §i mai organizate cu Autoritatile Militare NATO si scot in
evidenta cooperarea cu partenerii sub toate aspectele managementului crizei.
De asemenea, acordurile apeleaza la folosirea sectiunii de Planificare a
Protectiei specializate a SCEPC de cétre experti civili ai acestora.

In fine, o mare parte din coordonarea operatiilor SCEPC revine
Centrului Euro-Atlantic de Coordonare a Masurilor de Raspuns la Dezastre,
care serveste drept punct focal al EAPC de distribuire a informatiilor legate
de CEP si de coordonare a eforturilor de ajutorare al tarilor EAPC.

»  Comitetul Militar(MC)

Comitetul Militar este autoritatea militard supremd in Aliantd. El
reprezinta sursa primara de consiliere militara a secretarului general, a NAC
si a DPC, in problemele care tin de politica militard si de strategie.

In situatia gestionarii unei crize, MC evalueazi solicitarile si
propunerile comandamentelor din teatru, le prezintd tuturor sefilor statelor
majore ale apararii (CHODs), dupa care le supune spre aprobare NAC/DPC.

»  Statul Major Militar International(IMS)

Statul Major Militar International este un stat major in sprijinul MC.
Principalele atributii ale sale sunt:

a) acordarea sprijinului solicitat de MC;

b) prelucrarea si furnizarea informatiilor militare culese;

¢) procesarea propunerilor de actiuni militare inaintate de MC si a
recomandarilor MC catre NAC/DPC;

d) furnizarea directivelor si indicatiilor MC catre comandantul
strategic al Comandamentului Aliat al Operatiilor (ACO);

e) elaborarea analizei militare strategice (SMA).

Pe timpul unei crize, pentru a putea indeplini eficient aceste misiuni,
IMS dispune de propria sa Organizatie de Management al Crizei (CMO), iar
atunci cand criza atinge dimensiunea nucleara, de o celuld nucleara specifica
in sprijinul procesului de consultare al NATO care urmeaza niste directive si
proceduri specifice nementionate aici, datorita caracterului secret.
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Toti membrii IMS au posturi specifice in organizatia de management
al crizei pe care si le pot prelua in 24 de ore de la ordonarea incadrarii de
catre Centrul NATO al Situatiei (SITCEN).

»  Organizatia pentru Managementul Crizelor a Cartierului
General NATO (CMO)

Se considera ca eficienta intregului proces de management al crizelor
va fi determinatd intr-o masurd importantd de structura si procedurile
Organizatiei pentru Managementul Crizei a Cartierului General NATO.

Aceasta trebuie sd reflecte in activitatile sale filozofia care a condus
la dezvoltarea NCRS in ceea ce priveste flexibilitatea, adaptabilitatea si
repercusiunile si s faciliteze operatile NCRS, NIWS, Sistemul de
Planificare a Operatiilor si acordurile CEP de management al crizei intr-un
mod unitar si armonios. In acest scop, CMO trebuie si indeplineasci
urmatoarele misiuni interconectate:

a) sa faciliteze consultarile si procesul decizional NAC pe timp de
criza,

b) sa faciliteze interactiunea dintre NAC si comitetele superioare
MC, PC, SCEPC si alte comitete in mod corespunzétor), inspirandu-se din
experienta componentelor de stat major IS/IMS (CMTF), odata activate;

¢) sa faciliteze interfata dintre Cartierul General NATO si statele
aliate §i, acolo unde este posibil, capitalele partenere si ale altor state care nu
sunt membre NATO si cartierele generale ale altor organizatii
internationale.

NATO HQ CMO se compune din CMO-urile IS si IMS, Centrul
NATO HQ al Situatiei (SITCEN), EADRCC si doua acorduri de coordonare
si sustinere reciprocd ale NATO HQ. La un nivel superior, adjunctul
secretarului general, asistentii secretarului general (ASG) pentru afaceri
politice si politica de securitate, pentru politica de aparare si planificare,
pentru operatii, pentru diplomatie publica si directorul IMS (DIMS),
managerul executiv si directorul biroului privat sau persoanele desemnate
expres de catre acestia sa 1i reprezinte 1l consiliaza si il ajutd pe secretarul
general si presedinte al MC (CMC) in conducerea NAC/DPC si a MC pe
timpul unor situatii de criza.

» Centrul NATO al Situatiei (SITCEN)

Aceastd institutie joacd un rol important pe tot parcursul procesului
de management al crizei, prin diseminarea informatiilor si produselor
intelligence catre delegatiile nationale si statele majore ale NATO,
asigurarea expertizei, sprijinirea componentelor CMO si CMTF ale IS si
IMS si prin asigurarea unor transmisiuni sigure ale datelor elaborate de
NATO HQ in vederea dezvoltarii operatiei propriu-zise.
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In concluzie, procesul decizional in cadrul NATO se bazeazd pe
consensul reprezentantilor fiecarui stat membru. Organele de decizie au o
structurd piramidald, in care fiecare element are atributii specifice.

4.4.3. Procesul decizional politico-militar adoptat de Uniunea
Europeana

Recunoscutd cu prisosinta, puterea economicd a Uniunii Europene
trebuie sa fie sustinuta de o putere militard care sa-i permita sa-gi sporeasca
si sd-si impund rolul de lider pe arena internationald. Pentru aceasta,
specialigtii considerd cd sunt necesare unele masuri esentiale: adoptarea
proiectul tratatului Constitutiei, clarificarea relatiilor cu SUA, intarirea
dimensiunii strategice a Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC),
abandonarea comportamentului neutru adoptat de anumite state, intarirea
capabilitatilor militare si revigorarea vointei politice’'.

In cadrul Politicii Externe si de Securitate Comund si Politicii
Europene de Securitate si Aparare, structura procesului decizional este de tip
interguvernamental. Rolul cheie revine statelor membre ale Uniunii, ai cdror
reprezentanti se reunesc in forumul Consiliului European (sefii de stat si de
guvern), in format ministerial (Consiliul Afaceri Generale si Relatii
Externe), ambasadorial (Comitetul Reprezentatilor Permanenti sau Consiliul
Politic si de Securitate), sefi de stat major sau adjuncti ai acestora
(Comitetul Militar), precum si in grupuri de lucru formate din experti
nationali din partea reprezentantelor permanente ale statelor membre pe
langa UE. Pe langa aceste structuri, la procesul decizional participa, de la
caz la caz, si Comisia Europeani. in domeniul politico-militar, Parlamentul
European are doar un rol consultativ.

Consiliul European si Consiliul Uniunii Europene

Conform Tratatului UE, Consiliul European defineste principiile si
directiile generale de actiune in domeniul politicii externe si de securitate,
incluzand aspectele referitoare la dimensiunea de aparare, iar Consiliul UE
adopta deciziile necesare implementarii acestora. Instrumentele juridice de
care dispune Consiliul sunt strategiile comune, actiunile comune si pozitiile
comune. Consiliul UE recomanda sefilor de stat si de guvern strategiile
comune, pe care le implementeaza ulterior, in special prin adoptarea de
actiuni si pozitii comune.”

"I Fabien Terpan, Politique étrangére, sécurité, défense :la lente progression de I'Europe
politique, in http://www.euractv.com/fr/securite/politige-europenne-securite-defense-
pesd/article-120304, p.1.

2 Tratatul de la Maastrich, art.13
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Problematica securitatii si apararii in cadrul Consiliul Uniunii
Europene este analizatd la nivelul Consiliului Afaceri Generale si Relatii
Externe (CAGRE). Acesta se reuneste la nivel de ministri de externe lunar
sau de cate ori este necesar. CAGRE se intruneste in formate separate pentru
a trata afacerile generale (se discuta aspecte institutionale, politici generale),
si relatiile externe.

De doua ori pe semestru (informal la jumatatea presedintiei si formal
la schimbarea acesteia), se intrunesc si ministrii apararii. In cadrul acestor
sedinte, se dezbat aspectele cu implicatii militare ale PESA. La reuniunile
CAGRE participa si Secretarul General / Inalt Reprezentant al Consiliului,
precum si reprezentanti ai Comisiei Europene.

Reuniunile sunt prezidate de ministrul de externe al statului care
detine Presedintia Consiliului UE.

Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER) este structura
care pregateste intdlnirca ministrilor de externe, si este format din
reprezentantii permanenti ai statelor membre la Bruxelles. COREPER se
intruneste in doua formate:

» COREPER 1, cu atributii iIn domeniul politicilor comunitare
(din cadrul pilonului I);

» COREPER 1I (gestioneaza in special problematica relatiilor
externe si politicii de securitate si aparare — pilonul II).

Procesul decizional de rutind porneste de la orientarile politice majore
rezultate in urma reuniunilor Consiliului European. Transformarea acestora
in politici ale Uniunii i implementarea lor se face de catre Consiliul UE,
prin intermediul Secretariatului General si al structurilor responsabile si, de
la caz la caz, al Comisiei Europene (aspectele comunitare din cadrul politici
externe si de securitate a UE). La nivelul Consiliului, rolul major revine
Comitetului Politic si de Securitate (PSC), al carui profil institutional este
prezentat mai jos.

in elaborarea documentelor privind problematica securitatii si
apararii, PSC primeste recomandari si opinii din partea Comitetului Militar
(care beneficiazda de expertizd din partea Statului Major Militar), a
Comitetului privind Aspectele Civile in Managementul Crizelor, a Comisiei
(daca este cazul), a serviciului juridic si a celorlalte structuri cu atributii din
cadrul Secretariatului General al Consiliului.

Pe aceastd baza, ambasadorii reuniti la nivelul Comitetului Politic si
de Securitate, avizeaza documentul, care va fi Tnaintat Comitetului
Reprezentantilor Permanenti, pentru discutarea eventualelor probleme
asupra carora nu s-a intrunit consensul.

Ministrii de externe reuniti in cadrul Consiliului UE decid cu privire
la document, pe care il promoveaza in final pe agenda Consiliului European.
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Secretarul General / Inalt Reprezentat pentru PESC

Tratatul de la Amsterdam (adoptat in 1997, intrat in vigoare in 1999)
ii atribuie Secretarului General al Consiliului UE (TEU, Art. 26) si rolul de
Inalt Reprezentant pentru PESC (SG/IR pentru PESC). In conditiile
incorporarii Politicii Europene de Securitate si Aparare, in cadrul pilonului
IT al Politicii Externe si de Securitate Comund, dupd Summit-ul franco-
britanic de la St. Malo (decembrie 1998), SG/IR pentru PESC a obtinut
responsabilitati si in domeniul securitatii si apararii.

Unitatea Politica de Planificare §i Avertizare Timpurie

Pentru consilierea Secretarului General in exercitarea atributiilor sale,
a fost Infiintatd o structurd politicaA denumitd: Unitatea Politica de
Planificare si Avertizare Timpurie. Atributiile acestei structuri, conform
Declaratiei nr. 6 anexate Tratatului de la Amsterdam, includ: monitorizarea
si analizarea evolutiilor in planul PESC; evaluarea intereselor externe si de
securitate ale Uniunii si identificarea domeniilor prioritare de actiune;
avertizarea timpurie privind situatiile care pot conduce la crize politice cu
impact asupra PESC; redactarea, la solicitarea Consiliului, Presedintiei sau
din proprie initiativi, de recomandiri, analize si strategii. In urma
Consiliilor Europene de la Koln (iunie 1999), Helsinki (decembrie 1999) si
Nisa (decembrie 2000), liderii UE au decis constituirea unor noi structuri
politice si militare permanente, cu scopul de a oferi Consiliului UE
orientarea politica si directionarea strategica necesare.

Comitetul Politic §i de Securitate (PSC)

La nivel politico-militar, PSC gestioneaza toate aspectele referitoare
la PESC/PESA si are o pozitie centrala in elaborarea raspunsului UE la
crize”. Acesta este responsabil de evaluarea mediului international de
securitate, de definirea politicilor UE si de monitorizarea implementarii
acestora, precum si de directionarea politica in domeniul dezvoltarii
capabilitatilor militare.

In situatia aparitiei unei crize, PSC este structura Consiliului UE care
examineaza optiunile viabile pentru elaborarea raspunsului Uniunii, cu
respectarea cadrului institutional unic §i fara a aduce prejudicii procesului
decizional specific fiecarui pilon.

Presedintia PSC este asiguratd de statul care detine presedintia
rotativid a Uniunii. In relatia cu Comitetul Militar, PSC elaboreazi liniile
directoare politice si strategice si primeste opinii $i recomandari din punct

» TRATATUL DE LA MAASTRICH, Art. 25.
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de vedere militar. Atunci cand este necesar, presedintele Comitetului Militar
poate lua parte la reuniunile PSC. Din ianuarie 2005, Comisia Europeana
participa in mod permanent la reuniunile PSC.

In atributiile sale, este prevdzut ca acest organism si primeasci
informari, opinii si recomanddri din partea Comitetului privind Aspectele
Civile in Managementul Crizelor (CIVCOM), cdruia ii transmite orientari
politice. CIVCOM reprezinta echivalentul civil al Comitetului Militar,
avand responsabilitatea furnizarii de recomandari privind aspectele politice
in managementul crizelor non-militare i prevenirii conflictelor. La
reuniunile CIVCOM participd delegati ai statelor membre si In curs de
aderare din cadrul reprezentantelor permanente ale statelor membre.

Statele membre sunt reprezentate in PSC, la nivel de ambasadori, cu
respectarea principiului ,,un stat-un reprezentant”. La reuniunile PSC,
participa reprezentanti ai serviciului juridic din cadrul Secretariatului
General al Consiliului, reprezentanti ai Comisiei Europene, precum si
reprezentati ai statelor in curs de aderare, cu statut de observatori®.

Totodata, au fost formalizate si reuniuni Troica PSC cu reprezentati
la nivel ambasadorial ai statelor terte (ex. Troica PSC — Rusia), precum si
reuniuni PSC-Consiliul Nord Atlantic (structura similara de la nivelul
NATO). Reuniunile PSC, organizate de 2 ori pe saptamana, sau de cate ori
este nevoie, sunt pregatite de agsa-numitul grup Nicolaidis, grup de lucru al
PSC, precum si de Grupul Politico Militar (Political Military Group —
PMG), compuse din experti politico-militari din cadrul reprezentantelor
permanente ale statelor membre pe langa Uniunea Europeana.

Comitetul Politic si de Securitate si Secretariatul General sunt
asistate, in activitatea lor, si de alte structuri, precum reteaua
corespondentilor europeni (COREU) din statele membre si Comisie, care
asigura schimbul operativ de informatii prin retele telex criptate, RELEX
(grupul consilierilor pe relatii externe), precum si grupurile de lucru PESC,
compuse din diplomati din statele membre si oficiali RELEX, structurate pe
criterii functionale si geografice.

Comitetul Militar al UE (EUMC)

Aceastd structurd reprezintd cea mai inaltd autoritate militara
constituitd la nivelul Consiliului UE. Membrii Comitetului Militar sunt sefii
de stat major din statele membre sau reprezentatii acestora in Bruxelles.
Presedintele EUMC este un general de patru stele, numit de Consiliul UE la

* A fost cazul Romaniei si Bulgariei, inainte de aderare. Aceastd procedurd vizeazd, in
continuare, acele state din Balcanii de Vest care vor fi primite, probabil, la urmatoarea
extindere.
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recomandarea Comitetului Militar reunit in format sefi de stat major, pentru
un mandat de trei ani, in afara de cazul in care Consiliul UE decide altfel.

Principala atributie a EUMC este sa acorde consiliere militara
Comitetului Politic si de Securitate In domeniul dezvoltarii conceptului
privind managementul crizei in aspectele militare ale acestuia, evaludri de
risc ale potentialelor crize, precum si elaborarea, evaluarea si revizuirea
obiectivelor in domeniul dezvoltarii capabilitatilor militare.

Totodatd, Comitetul Militar este destinat sd ofere orientari militare
generale pentru Statul Major al UE. Relatiile dintre EUMC si structurile
relevante ale NATO sunt definite in cadrul documentelor privind
aranjamentele de cooperare permanenta intre cele doua organizatii.

Lucrarile EUMC sunt pregétite de un grup de lucru (EUMC Working
Group), de EUMS sau de alte structuri cu responsabilititi in domeniu. I

n vederea gestiondrii problematicii dezvoltarii capabilitatilor militare
de aparare, conform Obiectivului Global 2010 (Headline Goal 2010), a fost
creatd o structurd speciald in coordonarea EUMC, grupul de lucru privind
Obiectivul Global (HTF), constituit din experti militari din partea statelor
membre si EUMS.

Statul Major Militar al UE (EUMS)

Acest organism este parte a Secretariatului General al Consiliului UE.
El este compus din experti militari apartindnd tuturor statelor membre.

Principalele atributii ale EUMS sunt: avertizarea timpurie, evaluare
situationald si planificarea strategicd pentru intreaga gama de misiuni
militare ale UE, cu sau fara recurs la resursele si capacitatile NATO,
respectiv misiuni de mentinere a pacii, misiuni cu forfe combatante in
managementul crizelor (incluzdnd misiuni de impunere a péacii), precum si
misiunile definite de Strategia Europeand de Securitate (operatiuni de
dezarmare, sprijinul statelor terte in combaterea terorismului si reforma
sectorului de securitate).

EUMS lucreaza sub directa indrumare a Comitetului Militar. El ofera
expertizd militard pentru structurile UE, in special SG/IR pentru PESC.
Totodatd, acest stat major reprezintd legatura dintre fortele armate ale
statelor membre si Consiliul UE.

Directorul general al EUMS are un mandat de 3 ani. in conditiile
extinderii misiunilor conduse de UE, numarul expertilor EUMS este de
aproximativ 200. Din punctul de vedere al structurii organizatorice, EUMS
cuprinde 6 componente: Politici si Planificare, Informatii, Operatii si
Exercitii, Logistica si Resurse, Comunicatii si Sisteme de Informatii, Celula
de Planificare Civil-Militara.
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Structuri de cooperare NATO-UE

»  Celula de Planificare Civil-Militarad

Aceasta a fost constituita in anul 2005, ca urmare a orientarilor sefilor
de stat si de guvern adoptate cu ocazia Consiliului European din decembrie
2003. Responsabilitdtile Celulei de Planificare vizeazd consolidarea
capacitatii Uniunii de a planifica o operatiune de management al crizelor,
sustinerea comandamentului national desemnat pentru gestionarea unei
operatiuni autonome, asistarea In coordonarea operatiunilor civile si
generarea capacitatii de a genera o operatiune autonomd a UE. De
indeplinirea acestor responsabilititi raspunde o echipd permanentd de 30 de
experti militari si civili.

Se preconizeaza ca Celula de Planificare sd aibd capacitatea
operationala de a genera un Centru Operational. Acesta va trebui sd asigure
planificarea si derularea unei operatiuni autonome a Uniunii, in situatia in
care este necesar un raspuns de tip civil-militar comun si nu poate fi
identificat nici un comandament national disponibil.

Pentru asigurarea legaturilor operative dintre UE si NATO au fost
constituite structurile permanente de legiturd ale UE la SHAPE si ale
NATO pe langa EUMS.

» Celula UE la SHAPE are rolul de a facilita pregitirea unei
operatiuni UE cu sprijinul capabilitatilor si logisticii NATO.

In contrapartida, a fost structuratd Echipa de legdturd a NATO la UE.
Aceasta functioneazi in cadrul EUMS.

Directia Generala pentru Relatii Externe (DGE)

Aceastd structurd raspunde de gestionarea problematicii PESA 1in
cadrul Secretariatului General al Consiliului. In cadrul acesteia, se afla
Directia Aparare (DG E VIII, responsabila in special de operatiunile de
management al crizelor militare) si Directia pentru managementul crizelor
civile (DG E IX).

Centrul de Situatii

Centrul se afla in subordinea directd a SG/IR pentru PESC. Institutiei
ii revine misiunea de a asigura informatiile, analizele §i avertizarea timpurie,
pe bazd de surse deschise sau clasificate, provenite din partea statelor
membre sau a institutiilor europene. Centrul monitorizeaza evolutiile
curente in planul securitatii internationale si elaboreazad analize pe termen
mediu pe teme de interes pentru SG/IR pentru PESC si diferitele structuri
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ale Consiliului, in special PSC. Elaboreaza, totodata, si analize in vederea
sprijinirii pregatirii, lansarii si derularii operatiunilor de management al
crizelor.

Institutul pentru Studii de Securitate (ISS)

Institutul a fost infiintat in anul 2001, in scopul de a contribui la
dezvoltarea PESC/PESA prin cercetare academica si elaborarea de analize
in domeniile relevante.

4.4 4. Particularitati ale procesului de elaborare a deciziilor
militare

in teoria si practica militard, decizia comandantului de la orice esalon
trebuie sa anticipeze activitatile care vor fi declansate si rezultatele scontate
prin punerea in practicad a acesteia. Procesul de luare a deciziei implica
judecdti strategice, operative si tactice, in functie de situatia concreta
existenta in teren.

Tehnologia adoptarii deciziilor

La nivelul entitatilor militare, decizia are un puternic caracter
operational, prin implicarea profunda si cat mai eficientd a elementelor de
conducere §i de executie, aspect ce a Indreptatit pe unii autori sa considere
etapele procesului decizional ca actiuni operationale.

In cadrul acestora:

e Comandantul asigura conducerea, directionarea si coordonarea
statului major. Decizia si rdspunderea finald 1i apartin comandantului
structurii (fortei) respective.

e Statul major este structura care furnizeazd comandantului datele
de care are nevoie pentru luarea deciziilor, inclusiv elemente si variante de
decizie.

Doctrina NATO prezintd decizia comandantului ca fiind activitatea in
cadrul céreia acesta analizeaza cursurile de actiune care ii sunt recomandate
de statul major pentru indeplinirea misiunii.

Comandantul stabileste unul din cursurile de actiune propuse, la care
poate aduce modificari. In final, acesta devine decizia sa.

Decizia comandantului cuprinde:

e Alegerea unui curs de actiune;

e Conceptia operatiei.

Decizia comandantului se refera la:

e Fortele implicate (cine?)

e Intentia comandantului (de ce?)
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e Descrierea operatiei (ce, cum, unde, cand ?)

Atat teoreticienii, cat si practicienii militari sustin, in lucrarile lor, ca
procesul de planificare si luare a deciziei cunoscut azi, probabil, va cunoaste
transformari majore, avand in vedere trendul conceptelor doctrinare privind
rolul, locul si viitoarele misiuni ale fortelor armate.

Elemente ale procesului de luare a deciziei in armata americand

In cadrul procesului de elaborare a deciziei in armata americani, se
poate observa faptul ca rezultatele fiecarei etape genereazda date pentru
urmatoarea. Estimarile statului major reprezinta suportul deciziei si fiecare
compartiment 1isi pregateste estimarea proprie analizand factorii si
dezvoltind optiuni avand in vedere recomandarile de planificare ale
comandantului. Continutul estimarilor, dupa luarea deciziei, constituie
datele de baza pentru anexele la plan sau ordinul de operatie.

Procesul de luare a deciziei incepe cu primirea sau anticiparea unei
noi misiuni. Ea poate proveni din ordinul dat de esalonul superior sau din
desfasurarea unei operatiuni in curs. Statul major se pregateste pentru
analiza misiunii, imediat ce primeste ordinul preliminar. Aceasta presupune
existenta: ordinelor sau planurilor de la esalonul superior (fiecare ofiter din
statul major primeste o copie a acestora pentru o intelegere totala a
cerinfelor misiunii); hargilor zonei de operatii; procedurilor de operare ale
statului major propriu si cele ale esalonului superior; actelor normative
specifice; estimarilor elaborate in cadrul statului major.

Lucrarile de specialitate prezinta faptul cd, odatd ce noua misiune este
primitd, comandantul §i statul major trebuie sd facid o evaluare inifiala
destinata optimizarii timpului comandantului, statului major si subunitatilor
pentru planificarea si pregétirea actiunilor de lupta.

Evaluarea constd in: determinarea timpului disponibil de la primirea
misiunii pand la trecerea la executie; determinarea timpului necesar pentru
planificarea, pregitirea §i executarea misiunii de catre statul major si
unitdtile (subunitatile) subordonate; determinarea timpului necesar pentru
pregétirea informativd a cdmpului de lupta (Intelligence Preparation of the
Battlefield — IPB); analiza estimarilor deja disponibile ale statului major
pentru sprijinul planificarii.

O ultimd activitate este transmiterea ordinului preliminar catre
subunitatile subordonate. Acesta trebuie sd contina minimum: tipul operatiei
(operatiunii); zona de desfasurare; alocarea timpului (de principiu); actiuni
de pregatire, transport sau de cercetare care trebuie incepute.
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Analiza misiunii

Aceasta consta intr-o succesiune de activitdti care se finalizeaza
printr-o sedinta de informare a comandantului. Estimarile continud si pe
timpul analizei misiunii.

Pasii prin care se realizeaza analiza misiunii sunt:

1. Analiza ordinului primit de la esalonul superior. Aceasta faza
are ca rezultate completa intelegere a urmatoarelor: intentia comandantului,
misiunea esalonului superior §i a structurii proprii — inclusiv obiectivele,
riscurile, resursele aflate la dispozitie si zona de operatii, conceptia de
actiune a esalonului superior, timpul limitd pentru executarea misiunii.
Pregatirea informativa a campului de luptd (IPB). Aceasta activitate este in
responsabilitatea comandantului. Ea impune: identificarea factorilor care
influenteaza favorabil sau nefavorabil actiunile, identificarea lipsurilor din
informatiile curente, identificarea punctelor decisive care influenteaza cursul
actiunilor militare, identificarea cailor de acces, a culoarelor favorabile
pentru desfasurarea fortelor si a zonelor favorabile in care inamicul poate fi
nimicit sau in care trupele proprii pot fi surprinse si atacate, evaluarea
tuturor aspectelor mediului, ce include: teren, vreme, infrastructurd si
populatia din zona de actiune si stabilirea modalitatilor in care acestea pot
influenta desfasurarea actiunilor militare, estimarea §i evaluarea
amenintarilor din toate mediile (geografic, meteorologic, electronic etc.).

2. Determinarea sarcinilor precizate, deduse si a celor esentiale.
Sarcinile precizate sunt cele stabilite de cétre esalonul superior. Sarcinile
deduse sunt cele care trebuie indeplinite pentru a realiza un obiectiv
prestabilit, dar care nu sunt transmise in ordinele esalonului superior.
Acestea rezultd dintr-o analizd detaliatd a ordinelor primite, din situatia
inamicului, din desfasurarea actiunii si din analiza terenului. Vor fi retinute
doar sarcinile ce necesitd o alocare suplimentara de resurse. Dupa ce ofiterii
din statul major Intocmesc listele cu sarcinile precizate si cele adiacente, le
vor analiza pentru a retine necesitatile specifice ale fiecaruia. Ulterior, vor
prezenta o listd cu obiective comandantului pentru a fi aprobate. Obiectivele
din aceasta listd care trebuie indeplinite pentru executarea misiunii sunt
obiectivele esentiale.

3. Revederea mijloacelor disponibile. Comandantul si statul
major analizeaza si determind dacd au toate resursele necesare pentru
indeplinirea misiunii. Daca descopera lipsuri, vor stabili resursele necesare
de completat si vor Tnainta cereri in acest sens catre esalonul superior.

4. Determinarea constrangerilor. Constrangerile se pot
materializa 1n cereri specifice sau interzicerea unor actiuni de catre esalonul
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superior. Comandantul si statul major trebuie sa le identifice si sd le dea
curs.

5. Identificarea faptelor si a supozitiilor critice. Faptele sunt
datele cunoscute referitoare la operatiune, inclusiv dispozitivul aliatilor si al
inamicului, resursele umane la dispozitie si sprijinul logistic. Supozitiile
critice sunt presupuneri despre situatia actuald sau viitoare, care sunt facute
in absenta factorilor reali. O presupunere este reald daca intruneste atat
coeficienti de valabilitate, cat si de necesitate. Dacd este posibil, toate
actiunile probabile vor fi clarificate cu esalonul superior si vor fi inlocuite
cat mai repede posibil cu factori reali.

6. Evaluarea riscului. Comandantul si statul major vor identifica
riscuri posibile si vor face o evaluare initiald a nivelului acestora pentru
fiecare in parte. Riscurile pot fi de mai multe feluri: riscul tactic — asociat
prezentei inamicului in zona de desfasurare a operatiilor, riscul accidental —
poate cuprinde toate activitdtile ce privesc trupele proprii, pregéatirea tehnicii
si conditiile de mediu (ex: personal neantrenat corespunzitor pentru
misiune, tehnica gi materiale partial operative, vizibilitate redusa etc.).

7. Determinarea cerintelor de informatii esentiale ale
comandantului. Comandantul va decide ce informatii sunt importante,
bazandu-se pe tipul misiunii, intentiile esalonului superior si optiunile
prezentate de statul major. Statul major trebuie sd revada in permanentad
nevoile critice de informatii in timpul procesului de planificare si sd le
modifice atunci cand situatia se schimba.

8. [Intocmirea si aplicarea planului de cercetare si supraveghere
a zonei de actiune. Pe baza IPB-ului initial si a cerintelor de informatii
esentiale necesare ludrii deciziei de catre comandant, statul major si, in
primul rand, S-2 identifica lacunele din informatiile disponibile si stabileste
un plan initial de recunoastere, cercetare si supraveghere pentru a obtine
informatii, bazat pe mijloacele de cercetare disponibile. S-3 include aceste
masuri intr-o anexd la planul de activitate pentru punerea in functiune a
elementelor de cercetare spre a intensifica efortul de culegeri de informatii.

9. Planificarea timpului la dispozitie. Comandantul si statul major
vor compara timpul necesar indeplinirii obiectivelor principale cu termenele
limita transmise de esalonul superior, pentru a se asigura ca indeplinirea
misiunii se va face in timpul alocat.

10. inceperea elaboririi ordinului de operatii citre unititile
subordonate. Seful de stat major (sau seful S-3) incepe elaborarea ordinului
de operatii pe baza analizei misiunii. Aceasta trebuic sd contind toate
elementele necesare misiunii: Ce tip de misiune de lupta se executa? Cine va
executa misiunea? Cand va incepe? Unde se va desfasura actiunea? Cum vor
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fi angajate resursele aflate la dispozitie? Scopul actiunii pentru fiecare
subunitate.

11. Efectuarea sedintei de informare cu analiza misiunii. Statul
major il informeazd pe comandant despre propria analizd a misiunii,
folosind urmatorul plan: misiunea, intentia comandantului, conceptia
actiunii §i obiectivele principale ale brigazii; revederea primelor sarcini
trasate de comandant; rezultatele IPB initial; sarcinile specificate, deduse si
cele principale, constrangerile actiunii; resursele aflate la dispozitie; posibile
pericole si riscurile pe care le implica; nevoile de informatii esentiale ale
comandantului; incadrarea In timp; misiunea reformulatd recomandata.
Ofiterii din statul major trebuie sd cunoasca situatia subunitétilor
subordonate si sa prezinte informatii relevante pentru misiune.

12. Aprobarea misiunilor pentru unititile subordonate. Dupa
sedinta de analizi a misiunii, comandantul aproba misiunile pentru
subordonati. Acestea pot fi cele propuse de statul major, o versiune
modificata a acestora sau o variantd prezentatd de comandant. Odata ce au
fost aprobate, devin misiunile unitatilor.

13. Prezentarea conceptiei comandantului. in timpul analizei
misiunii, comandantul prezintd conceptia sa de desfasurare a operatiunii.
Dupa analiza misiunii, el isi poate modifica aceastd conceptie, daca este
necesar. Conceptia comandantului reprezintd o versiune clard si exacta
despre ce trebuie sa facd unitdtile (subunitatile) subordonate pentru
indeplinirea misiunii. Ea asigurd legdtura dintre misiune §i conceptia
operatiei. Misiunea si intenfia comandantului trebuie intelese cu doud
esaloane mai jos.

14. Elaborarea precizarilor comandantului. Dupa ce comandantul
a aprobat misiunea reformulata si si-a prezentat intentia, transmite statului
major precizarile necesare, pentru a-l ajuta sa-gi concentreze activitatile in
planificarea actiunii. Comandantul poate face acest lucru in scris sau oral.
Ordinele comandantului trebuie sd se concentreze asupra principalelor
obiective care duc la indeplinirea misiunii. Acestea vor indica cand, unde si
cum intentioneaza comandantul sa-si foloseasca fortele si resursele pentru a
indeplini misiunea.

15. Elaborarea ordinului preliminar. Dupa ce comandantul a facut
precizarile, statul major trimite catre subunitéti un ordin preliminar, care va
contine: misiunea, intentia comandantului, raionul in care va dispune
unitatea, cerintele critice de informatii ale comandantului; riscurile
probabile, masuri de cercetare ce vor fi luate de unitati (subunitati), masuri
de siguranta si protectie electronicd, masuri de mascare, prioritati specifice,
incadrarea in timp.
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16. Revederea faptelor si supozitiilor. in timpul procesului de luare
a deciziei, comandantul si statul major vor revedea periodic toate datele
certe si ipotezele. De céte ori au loc schimbari, comandantul si statul major
trebuie sd aprecieze rezultatul acestora si sd facd modificarile necesare in
planificare.

Elaborarea conceptiei

1. Elaborarea cursurilor de actiune. Dupa primirea precizarilor,
statul major va intocmi cateva cursuri de actiune pentru analizd si
comparatii, care sa contind diferente fundamentale in ceea ce priveste modul
de indeplinire a misiunii (dacd nu existd diferente, nu este obligatorie
intocmirea mai multor cursuri). Intocmirea cursurilor de actiune este o
incercare deliberatd de a acoperi toate posibilititile de desfasurare a unei
misiuni si de a proiecta cursurile de actiune imprevizibile pentru inamic.

2. Analiza cursurilor de actiune identifica ce curs de actiune
indeplineste misiunea cu minim de pierderi si asigurd cea mai buna
pozitionare a fortelor pentru indeplinirea unor misiuni ulterioare.

3. Compararea cursurilor de actiune incepe prin evaluarea
avantajelor si dezavantajelor fiecérui curs de actiune de catre fiecare ofiter
din statul major, din perspectiva sa. Fiecare ofiter prezintad parerile sale fata
de consideratiile celorlalti. Folosind criteriile de evaluare, statul major
analizeaza fiecare curs de actiune, subliniindu-i avantajele si dezavantajele.
Comparand plusurile si minusurile fiecarui curs de actiune, identifica
avantajele si dezavantajele si stabileste cursul optim ce va fi adoptat. Statul
major va exersa cursurile de actiune cu ajutorul jocurilor de razboi.

4. Briefing-ul de decizie al comandantului. Dupd finalizarea
analizelor si comparatiilor, statul major identifica cursul de actiune optim si
face o recomandare.

5. Aprobarea cursului de actiune. Dupa briefing-ul de decizie,
comandantul hotaraste asupra celui mai avantajos curs de actiune. Daca le
respinge pe toate, statul major va trebui sa reia procesul. Daca in schimb,
comandantul modificd un curs de actiune propus sau da statului major unul
diferit, statul major il va revizui pentru a evalua rezultatele. Odatd ales
cursul de actiune, comandantul face precizari privind prioritatile de sprijin
logistic, pregatirea ordinelor si pregatirea pentru indeplinirea misiunii. Dupa
identificarea riscurilor asociate cursului de actiune ales, comandantul va
dispune masurile pentru reducerea riscurilor. Oricum, va trebui sd obfina
aprobarea comandantului esalonului superior pentru orice risc ce poate
periclita hotararea acestuia.
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Elaborarea planului operatiei

Pe baza hotérarii comandantului si a precizarilor finale, statul major
definitiveaza cursul de actiune si completeaza planul de operatii, pregatind
emiterea ordinului de operatii. Ordinul de operatii si planul de operatii
furnizeaza toate informatiile de care au nevoie subordonatii pentru executie.
in final, comandantul revede si aproba ordinele inaintea redactarii lor de
catre statul major general. Comandantul si statul major vor desfasura un
briefing de confirmare cu comandantii de unitati, pentru a se asigura ca
acestia au inteles intentia si conceptia comandantului.

Briefing-ul de confirmare a misiunii (backbrief) are scopul de a
confirma intelegerea de cdtre comandantii subordonati a intentiei
comandantului i a conceptiei operatiei.

Revederea planului operatiei

Aceastd activitate constd in analiza planului de operatie, in scopul
validarii Iui. Ea se desfagoarda imediat dupa elaborarea planului, iar dupa
aceea, periodic, in functie de evolutia situatiei, pentru actualizarea si,
respectiv, validarea lui permanenta.

Elemente ale procesului de elaborare a deciziei in armata britanicd

Decizia este inteleasd ca un element esential al actului de comanda,
ce trebuie insusit perfect, alaturi de analiza situatiei, rezolvarea problemelor
si planificare.

Elementele procesului de elaborare a deciziei se aplica la toate
nivelurile de comanda si depind de analiza logica si de competenta
comandantului si a statului sau major. in timpul acestui proces, comandantul
poate consulta statul major, dar decizia finala i revine intotdeauna acestuia.
Este foarte important ca deciziile sa fie relevante, luate la timp si potrivit
fiecarui nivel de comanda.

Etape ale procesului de elaborare a deciziilor (unele se pot
intrepatrunde). Manualele si regulamentele militare prevad urmatoarele:

a. Orientarea este etapa in care comandantul face analiza initiala
asupra a ceea ce se cere din partea sa. O poate face raportandu-se la
misiunea primitd, la intentia comandantului esalonului superior sau, mai
putin formal, la situatia in care se gaseste. In cadrul procesului de estimare,
aceasta etapa este denumita si analiza misiunii. Ea 1i permite unui executant
sd se concentreze §i asupra unei situatii in evolutie, conform intentiei
comandantului superior. Totodatd, potrivit acestei intentii, subordonatul
poate sd actioneze 1n raport cu schimbarile la fatd de care superiorul nu este
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incd informat. Regula este aceea cd subordonatul primeste intotdeauna
misiunea. Atunci cand din motive obiective nu primeste misiunea,
comandantul trebuie sa fie in masurd sa o deduca, urmand principiile actului
de comandi. In completarea etapei de orientare, comandantul stabileste
timpul in care va fi luatd decizia si prioritatile de lucru ale statului major
(inclusiv stabilirea necesarului de informatii critice). De asemenea, se
stabileste timpul si pentru alte activitati obligatorii acestei etape.

b. Consultarea, a doua etapa, are loc numai daca timpul o permite.
Cand timpul la dispozitie este scurt, etape de consultare si analizd se pot
suprapune. Indiferent de situatie, consultarea se va desfasura astfel: cu
esalonul superior (sus). Comandantul consultd esalonul superior in ceea ce
priveste misiunea primitd, intentia si mijloacele prin care se asteapta ca
acesta sa isi indeplineascd misiunea. Comandantul subordonat are datoria
sd-i raporteze superiorului sau toate problemele importante (constrangeri)
legate de incadrarea cu personal sau de asigurarea materiald ce ar putea
afecta indeplinirea cu succes a misiunii primite. Cererile pentru asigurarea
unor resurse suplimentare sau de clarificare a unor detalii nu pot fi
interpretate ca o lipsd de incredere fatd de esalonul superior. Informarea
poate avea loc si dupa luarea deciziei; cu vecinii (lateral). Aceste consultari
au loc atat cu reprezentantii din unitatile sau subunitatile vecine, cat si cu cei
din propria structura, cu subordonatii (in jos). Consultirile constituie unul
din principalele mijloace prin care comandantul poate sd-si formeze o idee
asupra a ceea ce este realizabil. Pe durata consultarii, comandantul tine
seama de faptul ca decizia sa nu va fi afectatd de teama sau neputinfa
subordonatilor de a intelege ideea de ansamblu a actiunilor. Ca reguld
generald, comandantul isi va consulta subordonatii (dacad timpul o permite),
actiune prin care poate obtine informatii referitoare la situatia lor, formandu-
si propria imagine. Cu cat climatul de incredere dintre comandant si
subordonati este mai puternic, cu atat procesul de consultare poate avea loc
fara a fi afectata autoritatea nici uneia dintre parti.

¢. Analiza. Inainte de luarea deciziei, la toate nivelurile (mai putin
la esaloanele tactice mici), comandantul va analiza rezultatele activitatii
statului major ca urmare a orientarilor (directiondrilor) trasate de catre
acesta. Comandantul trebuie sa-si compare propria analiza cu cea a statului
major, pentru a ajusta diferitele optiuni privind cursurile de actiune atat pe
parcursul, cat si la sfarsitul acestei etape.

d. Revederea. Comandantul se va asigura ca actiunea ordonata a
fost executati si actualizati conform desfasurarii evenimentelor. In timp ce
statul major isi indeplineste atributiile monitorizand situatia, comandantului
i raman sarcinile de a controla si de a revedea situatia fatd de misiunea
primita, conform intentiei comandantului esalonului superior. El va continua
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sd detind permanent initiativa in evolutia actiunilor de lupta, concentrandu-
se asupra inamicului, exploatdndu-i greselile si profitind de orice
oportunitate.

La finalul etapei de analiza, comandantul ia decizia, care presupune
adoptarea unui curs de actiune ce va cuprinde intentia acestuia, precum si
conceptia actiunilor de luptd ce se desfiagoara sub comanda esalonului
superior.

Chiar daca comandantul a luat decizia, procesul de elaborare nu se
considerd incheiat panad cand comandantul (sau seful de stat major, In
numele sau) nu s-a convins cd acesta a fost materializat in ordin si a fost
transmis subordonatilor. In aceastd etapi, comandantul se bazeazi pe
feedback-uri (rapoarte) active din partea subordonatilor. Potrivit principiilor
de comanda, feedback-urile cu informatii de stare sunt esentiale la inceputul
unei campanii sau operatii importante, atunci cand reusita unui plan este
inca nesigura. In aceste conditii, comandantul se va asigura ci a fost pe
deplin inteles de catre subordonati, cu atat mai mult atunci cand a fost
adoptat un curs de actiune deosebit (original).

Etapele procesului de elaborare a deciziei cuprind metodele prin care
comandantul, asistat de statul sdu major, elaboreaza si ia decizia; descriu in
detaliu procesul de estimare. In continuare, sunt descrise aspectele
principale ale procesului de elaborare a deciziei. Desi o mare parte a
procesului de estimare poate fi delegatd statului major, comandantul este
responsabil de modul cum unitatea sa va actiona in luptd. Procesul de
estimare poate fi aplicat la nivel strategic, operativ si tactic, in operatii de
razboi, in operatiile altele decat rdzboiul, sau in activitatile militare
desfasurate pe timp de pace.

Statul major este responsabil pentru definitivarea intregului proces de
estimare, sub directa indrumare a comandantului sau a sefului de stat major.
Comandantul este intotdeauna cel céruia 1i apartine decizia.

Procesul de estimare se realizeaza in urmatoarele etape:

1. Analiza misiunii care este un proces logic, de extragere si
deducere a sarcinilor, pentru indeplinirea misiunii stabilite prin ordinul
esalonului superior. Acest proces reliefeaza efectul ce trebuie realizat in
contextul intregii operatii. Comandantul stabileste ce constrangeri exista i,
pe masurd ce operatia progreseazd, ia deciziile necesare. Este un proces
dinamic, care declanseaza si influenteazd derularea intregii activitati de
estimare, fiind continuat si pe durata revederii situatiei $i a misiunii.

2. Evaluarea factorilor. In aceasti etapa sunt analizati factorii care
influenteaza sarcinile ce urmeaza a fi indeplinite, dintre care urmatorii sunt
obligatorii: inamicul, terenul, conditiile meteorologice, fortele proprii
(inclusiv suportul logistic), surprinderea si evitarea surprinderii, precum si
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timpul. Pot fi analizati si alti factori considerati relevanti. De exemplu, in
operatiile, altele decat razboiul, factorii politici sunt foarte importanti.
Concluziile vor confirma unele dintre sarcinile stabilite (sau deduse), iar
altele vor fi eliminate, ca nefiind determinante pentru misiunea primita.
Rezultatul evaluarii factorilor se constituie intr-o lista a sarcinilor care
trebuie indeplinite.

3. In etapa elaborarii cursurilor de actiune are loc identificarea, in
termeni generali, a unui curs de actiune bazat pe sarcinile analizate. Pentru
fiecare curs de actiune, vor fi analizate avantajele si dezavantajele in functie
de misiune, in scopul stabilirii capacitatii de luptd, a riscurilor implicite.
Urmeaza etapa de decizie.

4. Decizia trebuie sa fie rezultatul logic al procesului de estimare si,
pe baza lui, comandantul decide (sau dezvoltd) un posibil curs de actiune,
avand in vedere avantajele si dezavantajele fiecarei variante, in functie de
modul probabil de actiune a inamicului. Decizia comandantului std la baza
definitivarii activitatilor de planificare curenta, precum si a celor viitoare.
Decizia trebuie sa reprezinte conceptia generald a operatiei si sd includa
intentia comandantului (planul de operatii).

5. Elaborarea si revederea planului. Odatd cu luarea deciziei, se
elaboreaza planul si sunt emise ordinele. Noile informatii, pe masura ce sunt
disponibile, vor fi folosite pentru reevaluarea situatiei si, implicit, a
sarcinilor. Daca situatia se schimba radical, comandantul reia procesul de
estimare, incepand cu analiza misiunii, pentru a verifica dacd decizia sau
planul elaborat mai este valabil. Revederea procesului de estimare poate
avea loc in orice moment, iar comandantii vor cauta si evite situatiile de
supraincarcare personald sau a statului major, ca rezultat al unor evenimente
neprevazute sau al schimbarilor nesemnificative. Decizia, dupa ce este luata,
va fi transmisd subordonatilor cat mai curand posibil. Ea va suplimenta
directiva preliminara (emisa la esaloanele operative) sau ordinul preliminar
initial (la esaloanele tactice), documente intocmite §i transmise subunitatilor
la incheierea analizei misiunii. O data luatd decizia nu va mai fi modificata
cu usurinta. Arta actului de comanda consta in identificarea circumstantelor
si a momentului cand se impune luarea unei noi decizii.

Prezentarea deciziei. In anumite situatii, inclusiv pe timpul pregatirii
operatiei, comandantul 1si va prezenta decizia esaloanelor superioare si celor
subordonate, statului sau major, unitatilor vecine sau ofiterilor de legétura ai
acestora.
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CoNcCLUzZII

1. Crizele si conflictele armate violente sunt numeroase,
surprinzatoare si au urmari foarte grave. De reguld, ele se produc fie in
interiorul unui stat, intre diferitele grupari politice, etnice si sociale, fie la
granita dintre doua state. in ultimii ani, au proliferat insi si alte tipuri de
crize si de conflicte armate, greu de gestionat, de controlat si de combatut,
cum sunt cele produse de terorism. Situatia este foarte complexa, practic,
fiecare continent cunoscand numeroase si diversificate tipuri de crize si
conflicte armate extrem de violente. Recrudescenta violentei face dificila
rezolvarea crizelor si conflictelor armate si mai ales lichidarea urmarilor
acestora.

2. Crizele si conflictele armate nu rezolva problemele pentru care s-
au declangat, ci dimpotriva, accentueazd si mai mult tensiunile,
vulnerabilitatile sociale, economice si psihologice, produc pierderi de vieti
omenesti si distrugeri materiale imense, greu de recuperat in decurs de o
generatie. De aceea, paralel cu politicile si strategiile preventive, este
necesar sa se continue dezvoltarea si punerea in opera a unor strategii post-
criza si post-conflict, care sa aibd in vedere atit pregitirea fortelor si
mijloacelor necesare pentru solutionarea problemelor extrem de complexe
care se creeazd dupa o criza si indeosebi confruntare armatd, cat si
modalitatile concrete de actiune.

3. Nu toate regiunile de pe planeta au aceeasi predispozitie catre crize
si conflicte. Unele sunt traditional conflictuale, ceea ce impune un tratament
atent al acestora din partea comunitdtii internationale, un sprijin activ-
preventiv, pentru a opri aceste crize si conflicte in faza incipienta sau a le
dirija spre forme nonviolente. Este necesard o noud abordare, de pe pozitii
internationale, a conflictualititii generale si regionale si o adaptare a
strategiilor de solutionare la noile amenintiri, indeosebi teroriste si
asimetrice.

4. Tara noastra participa activ, in cadrul Aliantei Nord-Atlantice sau
ca parte a unor coalitii, la operatiile de gestionare a crizelor si conflictelor
armate si a situatiilor postconflict. In ultimul timp, s-a acumulat o experienta
bogata, exprimata in noile doctrine operationale, care cuprind moduri de
actiune in caz de crize, conflicte si postcriza sau post-conflict. Este necesara
aprofundarea stiintificd a domeniului, continuarea monitorizarii §i evaluarii
zonelor tensionate si conflictuale, indeosebi a celor din proximitatea
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Romaniei (Balcani, Transnistria, Caucaz, Orientul Apropiat, Asia Centrald),
pentru a se desprinde la timp noile tendinte, pericolele si amenintarile care
se profileaza la orizontul anilor care vor veni.

5. Strategia Marelui Orient Mijlociu, elaboratd de americani,
stagneazd. Fiecare dintre cele patru puncte fierbinti s-a activat la maximum
in 2006 si 2007. Actiunile din Afganistan sunt deosebit de periculoase, fapt
pentru care, la summit-ul NATO de la Riga, s-a subliniat ca misiunea din
Afganistan constituie o prioritate (principald) pentru NATO. Incepand cu
finele anului 2006, misiunea ISAF a desfasurat si actiuni contrateroriste. Se
aprecia sd o astfel de atitudine ar putea duce fie la diminuarea actiunilor
talibanilor si ale extremistilor din zona si la stabilizarea relativa a mediului
strategic din aceastd parte a Orientului Mijlociu si a sudului Asiei, fie la
escaladarea situatiei. A dus la escaladarea conflictualitatii.

6. Situatia confuza si primejdioasd din Irak, activarea arcului siit,
problemele numeroase pe care le va genera aprobarea, In Parlamentul
irakian, a legii federalizarii, situatia extrem de grava din Orientul Apropiat,
ca si schimbarea raportului de forte din Congresul american, in urma
alegerilor din noiembrie 2006, n-au permis, cel putin pana la jumatatea
anului 2007, escaladarea tensiunilor in zona iraniana a Golfului.

7. Probabil cd, in Orientul Mijlociu, nu se va produce, cel putin pe
termen mediu, un conflict major, ci un reviriment major de reconciliere i de
solutionare convenabila si de durata a acestor conflicte care treneaza de prea
mult timp. Dar, cum Orientul Mijlociu este una dintre zonele cu cel mai inalt
grad de instabilitate i cu cea mai redusd probabilitate ca evenimentele
prevazute sa se si realizeze, orice este posibil..

8. Multe dintre solutiile concrete ale acestor probleme depind nu doar
de modul in care se conjugad atitudinea presedintelui ANP, Abbas (Abu
Mazen), in fata Hamasului, cea a conducerii Libanului fatd de Hezbollah si
cea a Israelului fata de punerea in aplicare a foii de parcurs, cu evolutia
situatiei din Irak, din Afganistan si din Iran, ci §i de modul in care realitatile
si vointa tarilor din zona se armonizeaza cu atitudinea Uniunii Europene, a
Statelor Unite, a G 8 si a Ligii Arabe fata de chestiunea generala si specifica
a Orientului Mijlociu si, in context, a Orientului Apropiat. Solutiile pentru
astfel de probleme, desi trebuie sd poarte amprenta vointei locale, regionale,
au, totusi, o amploare si o conotatie globala, privesc intreaga lume.

181

[

10.

1.

12.

13.

14.

15.

182

BIBLIOGRAFIE SELECTIVA

Carl von Clausewitz, DESPRE RAZBOI, Editura Militara, 1986
ROMANIA SI TRATATELE INTERNATIONALE, Editura
Militara, Bucuresti 1972, p. XIX

Samuel P. Huntington, Ciocnirea civilizatiilor §i refacerea ordinii
mondiale, Editura Antet, 1998.

(Samuel P. Huntington, Superputerea solitard, in Foreign Afaires/
New York Times Syndicate, 1999.
www.ac-paris.fr/IMG/html/mediterranee.html, Conflits et rapports de
force en Méditerranée,
Capitaine de Vaisseau Coustilliere
Keith Krausse, Conflict Prevention, in International Security:
Challenges and Prospects, Editura Swiss Federal Department of
Foreign Affairs, Berna, 2003, p. 20.
Koffi Annan, Un Documents/1998/Un Secretary General, The
Causes of Conflict and Promotion of Durable Peace and
Sustainable Development in Africa.
Ministry of Foreign Affairs Canada, Report of the International
Commission on Intervention and State Sovereignty, International
Development Research Centre, 2004, p. 42.
Plamen Pentev, FEuro-Atlantic Solidarity an Post-Conflict
Rehabilitation: Adjusting the Strategic Approaches, in NATO and
EU Approaches to Crisis Management in the Face of Current Security
Challenges, Krakovia, 2004, pp. 70-71.

'CSSAS, Amenintiri la adresa securitatii, Editura Universitatii
Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004.

Julian Lindley-French, Europe Needs the U.S. to Succed in Iraq, in
Wall Street Journal Europe, 21 august 2003.

Marina Ottaway, Promoting Democracy After Conflict: The
Difficult Choices, in International Studies Perspectives nr. 4/2003, p.
31e.

CONTROLUL PARLAMENTAR AL SECTORULUI DE

SECURITATE. Principii, mecanisme si practici. Ghid practic pentru
parlamentari, Nr. 5 — 2003, p.120.

DOCTRINA OPERATIILOR FORTELOR TERESTRE, Bucuresti,
2004, p. 170.




16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.
30.
31.
32.

33.

34.

Thierry Libaert , LA COMMUNICATION DE CRISE, DUNOD,
2005

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, DIFERENDE
ETNICE, Fond propriu.

Nauro F. Campos, Cheng Hsiao, Jeffrey B. Nugent, Crises, What
Crises?, in IZA Discussion Paper No. 2217, July 2006.

United Nations Statistics Division, Millennium indicators definitions,
http://millenniumindicators.un.org/unsd/mifre/mi_dict xrxx.asp?def
code=169.

http://ec.europa.eu/europeaid/promotion/index _en.htm.

BSEC Economic Agenda for the Future towards a More
Consolidated,  Effective  and  Viable ~ BSEC  Partnership,
http://www.bsec-
organization.org/main.aspx?ID=BSEC_Economic Agenda.

J.-P. Graber ( directeur de I'Ecole supérieure de Commerce de La
Neuveville- Suisse).La Crise : chambardement social et politique, in
http://www.bible-ouverte.ch/crise.htm

Mohamed M. Sahnoun, Un environnement pour la paix
http://www.fsa.ulaval.ca/personnel/VernaG/EH/F/deff/plan_général
du_site.htm

Rapport N 2000/06 : Conflits nationaux et internationaux in
http://www.csis-scrs.gc.ca/fr/publications/perspectives/200006.asp.
Dictionarul explicativ al limbii romane, Editura Academiei,
Bucuresti, 1984.

Dictionarul diplomatic, Bucuresti, 1979.

Cf.F.Bonnelle, Alocutiuneca sustinutd la Reuniunea in plen a
Comitetului NATO pentru planificarea in domeniul urgentelor civile.
Col.(r)dr. Lucian Stancild, Gl.bg.dr.ing. Gheorghe Savu, Crizele ca
manifestiri ale dezechilibrului social, in Tendinte 1n evolutia
fenomenului militar la inceput de secol, Editura UNAp, 2006.
Organizatia Tratatului Nord-Atlantic, Manual NATO, 2001, p.98

The Alliance’s New Strategic Concept, Roma, 9 nov. 1991.

Cf. Quentin Perret, The European Union and Crisis Management,
in Fundation Robert Shuman European Issues, no 22, 13 March 2006
Phillippe C. Schritter, 1974, “Still the century of corporation” in “The
New corporatism” edited by Frederick Pike and Thomas Stritch;
Notre Dame; University of Notre Dame Press.

Centrul de Studii Strategice de Securitate, TERORISMUL.
DIMENSIUNE GEOPOLITICA SI GEOSTRATEGICA.
RAZBOIUL TERORIST, RAZBOIUL IMPOTRIVA
TERORISMULUI, Editura AISM, 2002

183

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.
48.

184

Michael Pohly, Khalid Duran , OSAMA BIN LADEN SI
TERORISMUL INTERNATIONAL la 'Econ Ullstein List Verlag'
GmbH&Co. KG, Munchen, 2001, reeditata de Editura 'Axel Springer'
SRL Romania, 2002.

Ghe. Aradavoaice, D. Iliescu, D. Nita, TERORISM,
ANTITERORISM, CONTRATERORISM, Editura Antet, Bucuresti,
1997.

Gérard Chaliand, Arnaud Blin, HISTOIRE DU TERRORISME DE
L'ANTIQUITE A AL QUAIDA, Editions Bayard, 2004.

Glassboro State College, INTERNATIONAL TERRORISM IN THE
CONTEMPORANY WORLD, ed. by Marius S. Livingston,
Greenwood Press, 1998

General de brigada (r) dr. Gheorghe Vaduva, TERORISMUL
CONTEMPORAN - FACTOR DE RISC LA ADRESA SECURITATII SI
APARARII NATIONALE, IN CONDITIILE STATUTULUI ROMANIEI
DE MEMBRU NATO, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”,
Bucuresti, 2005.

Katzman, Kenneth, TERRORISM: NEAR EASTERN GROUPS
AND STATE SPONSORS, Congresional Research Center Report
for Congress, 2001

Arnaud BLIN, LE DESARROI DE LA PUISSANCE : LES ETATS-
UNIS VERS LA "GUERRE PERMANENTE" ?, Editions Lignes de
Repéres, 2004.

Gérard Chaliand, TERRORISMES ET GUERILLAS, Editions
Flammarion, 1985.

Gérard Chaliand, LES STRATEGIES DU TERRORISME, Editions
Desclée de Brouwer, Collection Culture de Paix, 2002.

Barthélémy Courmont, Darko Ribnikar, LES GUERRES
ASYMETRIQUES. CONFLITS D'HIER ET D'AUJOURD'HUI,
TERRORISME ET NOUVELLES MENACES, Editions PUF, Coll.
Enjeux stratégiques, 2002.

La guerre contre le terrorisme, de Christian Delanghe, general (r) de
corp de armata, 18.09.2001, www.{r.strategie.org.

RAPPORT DE 2-eme PHASE 51-eme SESSION NATIONALE
Comité 2 ,, Les Fragilites de I’Europe face au terrorisme™, mai 1999.
http://www.sri.ro/, Sistemul national de alerta teroristd
http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096f.htm, Communiqué du
Sommet d’Istanbul, publicat de sefii de state si de guverne
participanti la reuniunea Consiliului Atlanticului de Nord, tinuta la
Istanbul la 28 iunie 2004.



49.

50.
51.

52.
53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

http://www.g7.utoronto.ca/francais/2007heiligendamm/france/2007-
antiterrorisme-fr.html

http://www.actrus.ro/reviste/4 2000/art_12.html
http://jamesbond007.net/hmtl/services-secrets.html , Les Services
Secretes.

L'¢laboration d'une armée commune, in http://europefreezee.org/
Embracing the European Union as An International Security Actor —
A Strategy for Action. Grupul de la Vermsberg, Bertelsmann
Fondation Publishers, Gutersloh, 2000.

Esther BARBE si Maria A. SABIOTE, “Las misiones de la Politica
Europea de Seguridad y Defensa”, Dossier Especial del Observatori
de Politica Exterior Europea, No. 4, mayo 2006, Bellaterra
(Barcelona), Institut Universitari d’Estudis Europeus.

Quentin PERRET, L ‘Union europeenne et la gestion des crises,
Fondation Robert Schuman, Le policy papers de la fondation, nr. 22,
13 martie 2006, http://www.robert-
schuman.org/supplement/questions-europe22.htm

Alexandra LAGES, Laurence THIEUX, Artemis. operacion de paz
de la UE en Africa, decembrie 2003,
http://www.iecah.org/espanol/paises/africa/artemis.htm
Peacekeeping Best Practices Unit, “Operation Artemis: The Lessons
of the Interim Emergency Multinational Force”, New York: United
Nations Peacekeeping Department, octubre de 2004.

Jean-Yves HAINE, NATO si construirea pacii, Revista NATO, vara
2005,
http://nids.hq.nato.int/docu/review/2005/issue2/romanian/military.ht
ml

HENTEA, Cilin, Propaganda fara frontiere, Editura Nemira,
Bucuresti, 2002.

Stela, Suhan, Natalia, Cojocaru, Memoria colectiva si constructii
identitare in Transnistria, Chisinau, 2002.

Jean-Francais SAULET, Regards croisees sur le probleme de la
Transnistria, in http://www.sciencespo-

toulouse. fr7IMG/pdf/givor.pdf.

Jean-Francais SAULET, Regards croisees sur le probleme de la
Transnistria, in http://www.sciencespo-
toulouse.fr7IMG/pdf/givor.pdf, p. 2

Boris ASAROV, presedintele Asociatiei transnistrene ,,Pro Europa”,
Zona Marii Negre si Republica Moldova: motive de securitate
sporitd i perspective euroatlantice,
http://www.azi.md/news?ID=34958

185

64.

65.

66.
67.

68.

69.
70.

186

Simona, Stefanescu, ,,Media si conflictele”, Editura Tritonic,
Bucuresti, 2004, p. 51

Nicu, Gavrilutd, Studiu introductiv, p. 6 / Jean, Servier, Terorismul,
Editura Institutul European, lasi 2002

Carta ONU.

Organizatia Tratatului Nord-Atlantic, Manualul NATO, Brussels,
2001.

Fabien Terpan, Politique etrangere, securite, defense :1a lente
progression de I’Europe politique, in
http://www.euractv.com/fr/securite/politige-europenne-securite-
defense-pesd/article-120304.

Tratatul de la Maastrich.
http://monsite.wanadoo.fr/infocrise/page3.html




ANEXE

Anexa nr. 1.
Participarea Armatei Roméniei la misiuni internationale”

TEATRE MISIUNI SUB EGIDA TOTAL
DE NATO UE ONU TIP EFECTIVE
OPERATII COALITIE
Bosnia EUFOR 83
Hertegovina 83
KFOR
Kosovo 149 149
Enduring
Afganistan ISAF Freedon 865
770
95
Iraqi
Irak NEMI UI\IL(()%\A I Freedom 603
499
. Ob‘se?rvqto'r ! Ofiteri de
Active militari si .
Altele . legatura 72
Endeavor monitori
10
62
TOTAL 923 83 162 604 1772

Actualizat: 26 februarie 2007

OPERATIILE iN SPRIJINUL PACII DIN BALCANI

1 . Misiunea condusa de Uniunea Europeana in Bosnia - Hertegovina

(EUFOR)

a. Contributia: 1 Pluton de politie militara, in cadrul Unitatii Integrate de
Politie (IPU) din subordinea EUFOR HQ

" Sursa: http://www.mapn.ro/misiuniR O/index.php
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b. Personal: 23 militari

c. Locatia: Sarajevo, Bosnia si Hertegovina

d. Perioada: A participat la misiunea SFOR incepénd cu data de 01.07 2000,
ca parte a Detagamentului National "BOSNIA", iar de 1a 02.12.2004 este
parte a EUFOR

e. Misiuni indeplinite:

- Patrulare si culegere de informatii in zona localitatilor;

- Participare, in colaborare cu fortele EUFOR, la dispozitive de lupta
impotriva dezordinii publice.

a. Contributia: 1 Pluton transport, in cadrul bazei logistice olandeze din
Grupul de Luptd Multinational de Nord-Vest (MNTF-NW)

b. Personal: 28 militari

c. Locatia: Banja Luka, Bosnia si Hertegovina

d. Perioada: A participat la misiunea SFOR incepand cu 01.11 2000, iar de
la 02.12.2004 este parte a EUFOR

e. Misiuni indeplinite: - Transport persoane, marfa, munitie, mijloace auto
sau de lupta defecte.

a. Contributia: 1 Structura de Informatii, pe langd Comandamentul EUFOR
(EUFOR HQ)

b. Personal: 5 militari

c. Locatia: Bosnia si Hertegovina

d. Perioada: 2004.

e. Misiuni indeplinite: - Misiuni specifice in folosul EUFOR.

a. Contributia: 1 Structura de informatii, in cadrul Grupului de Lupta
Multinational de Nord-Vest (MNTF-NW)

b. Personal: 20 militari

c. Locatia: Bosnia si Hertegovina

d. Perioada: 2005

e. Misiuni indeplinite: - Misiuni specifice in folosul MNTF-NW

a. Contributia: Personal de stat major, in cadrul Comandamentului EUFOR
(EUFOR HQ)

b. Personal: 7 militari

c. Locatia: Sarajevo , Bosnia si Hertegovina

d. Perioada: Incepand cu data de 01.09.2002, in cadrul SFOR HQ, de la data
de 02.12.2004 militarii activand in cadrul EUFOR HQ

e. Misiuni indeplinite: - In conformitate cu atributiile specificate in fisele
posturilor.
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2. Misiunea condusa de NATO in Kosovo (KFOR)

a. Contributia: 1 Companie de Infanterie (Detasamentul national roméan de
forte - ROFND), in cadrul detasamentului italian din Grupul de Lupta
Multinational de Vest (MNTF-W)

b. Personal: 86 militari

c. Locatia: Gorazdevac (in apropierea orasului PEC), Kosovo

d. Perioada: Incepand cu 01.03 2002

e. Misiuni indeplinite:

- Verificarea respectarii acordului de pace;

- Paza si apararea taberei, a asezamintelor de cult si a persoanelor din
perimetrul acestora;

- Asigurarea libertatii de miscare pe caile de comunicatii in cadrul zonei de
responsabilitate, prin puncte de control trafic si patrule;

- Cautarea si colectarea de armament si materiale prohibite;

- Protectia populatiei civile pe timpul intoarcerii la caminele din zona de
responsabilitate.

a. Contributia: Personal de stat major, in cadrul comandamentului misiunii
KFOR (KFOR HQ)

b. Personal: 21 militari

c. Locatia: Pristina, Kosovo

d. Perioada: incepand cu 14.11.1999

e. Misiuni indeplinite: - In conformitate cu atributiile specificate in fisele
posturilor.

a. Contributia: 1 Structura de Informatii, pe langd Comandamentul KFOR
(KFOR HQ)

b. Personal: 9 militari

c. Locatia: Kosovo

d. Perioada: 2002

e. Misiuni indeplinite: - Misiuni specifice in folosul KFOR.

a. Contributia: 1 Structura de Informatii in cadrul Grupului de Lupta
Multinational de Est (MNTF-E)

b. Personal: 30 militari

c. Locatia: Kosovo

d. Perioada: 2005

e. Misiuni indeplinite: - Misiuni specifice in aria de responsabilitate a
MNTEF-E
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a. Contributia: Personal de stat major, in cadrul comandamentului NATO
HQ, Sarajevo , Bosnia si Hertegovina

b. Personal: 2 militari

c. Locatia: Sarajevo , Bosnia si Hertegovina

d. Misiuni indeplinite: - In conformitate cu atributiile specificate in fisele
posturilor.

a. Contributia: Ofiteri de legatura, Belgrad , Serbia

b. Personal: 1 militar
c. Misiuni indeplinite: - In conformitate cu atributiile specificate in figele
posturilor.

PARTICIPAREA CU OBSERVATORI MILITARI SI MONITORI LA
MISIUNI SUB EGIDA ONU SI OSCE

MONUC - MISIUNEA ONU DE OBSERVARE DIN REPUBLICA
DEMOCRATA CONGO (din 23.10.1999)

observatori militari

UNMIK - MISIUNEA ONU INTERIMARA DE ADMINISTRARE iN
KOSOVO (din 10.06.1999)

ofiteri de legatura

UNMEE - MISIUNEA ONU DIN ETIOPIA SI ERITREA (din 09.10.2000)
ofiteri de legatura si observatori militari

ONUCI - MISIUNEA ONU DIN COASTA DE FILDES (din 16.06.2003)
observatori militari

UNAMA - MISIUNEA ONU DIN AFGANISTAN (din 25.07.2003)
ofiteri de legatura

UNMIL - MISIUNEA ONU DIN LIBERIA (din 18.11.2003)

observatori militari

UNOMIG - MISIUNEA ONU DIN GEORGIA (din 2003)

ofiteri de legatura

UNMIS - MISIUNEA ONU DIN SUDAN (din 12.11.2005)

observatori militari

NEPAL - misiune ONU (din ianuarie 2007)

observatori militari

PRINCIPALELE MISIUNI EXECUTATE:
prevenirea reluarii ostilitatilor;
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participare la planificarea programului de dezarmare, demobilizare si
reintegrare a fostilor combatanti;

sprijin in furnizarea de ajutoare umanitare;

monitorizarea situatiei refugiatilor.

participare la elaborarea politicilor si strategiilor militare si civile de
reconstructie.

OPERATIILE iN SPRIJINUL PACII DIN AFGANISTAN
1. Misiuni sub comanda NATO - OPERATIUNEA ISAF

a. Contributia: Personal de stat major

b. Personal: 30 militari

c. Locatia: Afganistan

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: - In conformitate cu atributiile specificate in fisele
posturilor.

a. Contributia: Echipa medicala

b. Personal: 3 militari

c. Locatia: Konduz, Afganistan

d. Perioada: 01.11.2004

e. Misiuni indeplinite: - Asistentd medicala in cadrul PRT.

a. Contributia: Echipa mobila de observare

b. Personal: 7 militari

c. Locatia: Mazar- e- Sharif, Afganistan

d. Perioada: 12.08 2004

e. Misiuni indeplinite:

- Patrulare, observare, cercetare;

- Identificarea principalilor lideri din zona de responsabilitate

a. Contributia: 1 Structura de informatii

b. Personal: 25 militari

c. Locatia: Afganistan

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: - Misiuni specifice in folosul ISAF.

a. Contributia: 1 Structura de informatii
b. Personal: 5 militari
c. Locatia: Afganistan
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d. Perioada 2005
e. Misiuni indeplinite: - Misiuni specifice in folosul ISAF.

a. Contributia: 1 Batalion de Manevra

b. Personal: 479 militari

c. Locatia: Qalat

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite:

- Patrulare, control trafic, escorta convoi;

- Cautare - cercetare in sprijinul securitatii fortelor coalitiei;

- Sprijin umanitar al populatiei afgane: acordare de asistentd medicala.

a. Contributia: Detasament de Paza

b. Personal: 193 mililtari (I Companie Infanterie- Rezerva operativa)

c. Locatia: Kandahar

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: participarea la asigurarea pazei aeroportului si bazei
Kandahar

a. Contributia: Grup de sprijin §i tranzitie

b. Personal: 3 militari

c. Locatia: Kandahar , Afganistan

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: - In conformitate cu atributiile specificate in fisele
posturilor.

a. Contributia: Celulda de Coordonare Informatii

b. Personal: 25 militari

c. Locatia: Afganistan

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: - In conformitate cu atributiile specificate in fisele
posturilor.

2. Misiuni in cadrul Coalitiei - OPERATIUNEA ENDURING
FREEDOM

a. Contributia: Personal de stat major
b. Personal: 12 militari

c. Locatia: Afganistan

d. Perioada: in curs de desfasurare
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e. Misiuni indeplinite: - In conformitate cu atributiile specificate in fisele
posturilor.

a. Contributia: Personal SOF

b. Personal: 36 militari

c. Locatia: Afganistan

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: - In conformitate cu atributiile specificate in fisele
posturilor.

a. Contributia: Detagamentul "ANA TRAINING"

b. Personal: 47 militari

c. Locatia: Kandahar , Kabul

d. Perioada: incepand cu 10.06.2003

e. Misiuni indeplinite:

- Instruirea militarilor afgani si consilierea acestora pe timpul executarii
misiunilor;

- Sprijinul militarilor pe timpul activitatilor de exploatare si mentenanta a
tehnicii.

OPERATIILE IN SPRIJINUL PACII DIN IRAK
1. Misiuni sub comanda NATO - NATO TRAINING MISSION IRAK

a. Contributia: Personal de stat major - instructori.

b. Personal: 4 militari

c. Locatia: Bagdad

d. Perioada: Incepand cu .08 2005

e. Misiuni indeplinite: - Instruirea militarilor irakieni.

2. Misiuni in cadrul Coalitiei - OPERATIUNEA IRAQI FREEDOM

2.1 Sub comanda Comandamentului Fortei Multinationale - Irak

a. Contributia: Personal de stat major

b. Personal: 18 militari

c. Locatia: Irak

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: - In conformitate cu atributiile specificate in fisele
posturilor.

a. Contributia: Detasament medical
b. Personal: 20 militari
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c. Locatia: Abu Ghraib, Bucca

d. Perioada: Incepand cu 01.11 2004

e. Misiuni indeplinite: - Asistentd medicala pentru detinutii din inchisorile
Abu Ghraib si Bucca.

2.2 In cadrul Diviziei Multinationale Sud - Est

a. Contributia: Batalion de Infanterie

b. Personal: 389 militari

c. Locatia: Tallil.

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite:

- Patrulare si executare puncte mobile de control pe principalele cai de
comunicatii,

- Monitorizarea conductelor de petrol si a retelei de energie electrica din
zZona,

- Patrulare si supraveghere in scopul prevenirii atacurilor indreptate
impotriva fortelor Coalitiei;

- Asigurarea securitatii activitatilor CIMIC.

a. Contributia: Companie de Infanterie - UNAMI
b. Personal: 100 militari

c. Locatia: Basra ,

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite:

- Pazi si securitate inel median sediu ONU;

- Executare puncte control trafic;

- Supraveghere muncitori care lucreaza pentru ONU;
- Insotire convoaie ONU.

a. Contributia: Element de Sprijin National

b. Personal: 3 militari

c. Locatia: Tallil.

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: - Coordonarea miscarii in teatru a fortelor si
mijloacelor.

a. Contributia: Celuld Coordonare Informatii
b. Personal: 13 militari
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c. Locatia: Tallil.

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: - In conformitate cu atributiile specificate in fisele
posturilor.

2.3 In cadrul Diviziei Multinationale Centru -Sud
a. Contributia: 1 Structura de Informatii

b. Personal: 56 militari

c. Locatia: Irak

d. Perioada: 2006

e. Misiuni indeplinite: - Misiuni specifice.

PARTICIPAREA ARMATEI ROMANIEI CU PERSONAL DE STAT
MAJOR SI DE LEGATURA IN CADRUL COMANDAMENTELOR
destinate conducerii operatiilor din Balcani, Afganistan si Irak

1. in cadrul USCENTCOM

a. Contributia: 1 echipa de legatura (ofiteri de legatura si personal de stat
major)

b. Personal: 8 militari

c. Locatia: Tampa - SUA.

d. Perioada: Incepand cu 10.12 2001

e. Misiuni indeplinite:

- Asigurarea legaturii cu fortele roméanesti participante la operatiile conduse
de USCENTCOM,;

- Asigurarea legaturii intre factorii de decizie nationali si americani;

- Transmiterea informatiilor privind contingentele romanesti factorilor de
decizie nationali.

2. in cadrul PJHQ

a. Contributia: 1 ofiter de legatura

b. Personal: 1 militar

c. Locatia: Northwood

d. Perioada: Incepand cu 13.05 2003

e. Misiuni indeplinite:

- Asigurarea legaturii cu fortele romanesti participante la operatiile conduse
de USCENTCOM;

- asigurarea legaturii Intre factorii de decizie nationali si PJ HQ;

- Transmiterea informatiilor privind contingentele romanesti factorilor de
decizie nationali.
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3. In cadrul CJTF - HOA

a. Contributia: 1 ofiter de stat major

b. Personal: 1 militar

c. Locatia: Cornul Africii - Djibouti

d. Perioada: Incepand cu 01.02 2003

e. Misiuni indeplinite:

- Participare la planificarea si conducerea actiunilor in CJTF-HOA;

- Consolidarea relatiilor in cadrul parteneriatului strategic romano-american.
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Anexa nr. 2
Principii de criza”

1. Anticipare

Cu cét o criza a fost mai bine pregatita, cu atat sansele surmontarii ei
sunt mai importante. Anticiparea este cuvantul-cheie al comunicarii in caz
de criza.

2. Recenzare

Treceti in revistd toate posibilitatile producerii unei crize 1in
organizatia dumneavoastrd. Fiti exhaustivi inainte de a pondera, prin
potentialuri de ocurentd gravitatea consecintelor si stapanire subiectului.

3. Deschidere
Atentie la tipologiile prea rigide. Crizele nu izbucnesc niciodata acolo
unde le asteptam si contin rareori o singurd modalitate de criza.

4. Alerta

Istoria aratd cd procesul de alertd este adesea punctul slab al
dispozitivelor de criza. Catastrofele au fost adesea prevazute, dar alerta a
intarziat. Cazul de la 11 septembrie 2001 este edificator in acest sens.

5. Simulare
Cunoagsterea prealabild a consecintelor unei crize permite stipanirea
fluxului informatiilor. Simularile tehnice (scurgerea hidrocarburilor, nori

6. Organizare

Celula de criza este nodul dispozitivului. Ea trebuie sa fie constituita
inaintea oricarei crize, iar membrii sdi trebuie sd poata fi contactati in orice
moment.

7. Simplitate
Celula trebuie sa fie supla si usoard. Un numadr prea mare de membri
riscd sd ingreuneze discutiile si sd complice procesul de decizie.

75 http://monsite.wanadoo.fr/infocrise/page3.html
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8. Exersare
Practicare regulatd a exercitiilor de crizd permite ameliorarea
reflexelor si reducerea tensiunilor in cazul unei crize reale

9. Formare
Cuvantul mediatic necesitd acumularea anumitor date referitoare la:
scurte fraze, utilizarea de imagini, repetarea constantd a mesajului

10. Reperare
In caz de urgenta, un memo cu zece interlocutori (interni §i externi)
este o modalitate putin costisitoare de anticipare a criezelor.

11. Difuzare
Acest memo, ca §i reamintirea succintd a procedurilor, trebuie sa fie
difuzate intre intreprinderi

12. Verificare

Adesea, detalii anodine pot impiedica dispozitivele de crizd sa
actioneze corect si coerent: sala de criza Inchisa, parole de la calculatoare
uitat sau necunoscute, linii telefonice insuficiente.

13. Prezervare
Media care cauta sa contacteze un interlocutor i care se multumeste
9

sd raspunda standard: ,,Nu pot sd vi-1 dau, este in celula de criza” ar putea fi
suspectata.

14. Elaborare de mesaje
Mesajele trebuie sa fie elaborate inainte de producerea crizei. Pe
timpul crizei, presiunile externe si interne reduc reculul necesar.

15. Evitare a afinitatilor

Pentru a evita fenomenele de dinamica de grupuri, este necesar sa se
includa un ,,poil a gratter” capabil sa repund pe rol consensurile prea
evidete.

16. Lasare de urme

Intreprinderea se poate ameliora prin examinarea fara concesii a
fortelor si slabiciunilor decelate in cadrul exercitiilor de criza.

198



17. Limpezire

Inainte de a citi declaratia de presa, cititi-o unui salariat din afara
celulei, care va sesiza imediat formulele alambicate sau utilizarea abuziva a
jargonului.

18. Extindere

Chiar daca ei nu sunt membri permanenti ai celulei, directorul juridic
si cel financiar trebuie sa fie consultati, orice criza avand un impact direct
asupra acestor domenii.

19. Cunoastere a interlocutorilor

Un interlocutor care va descopera in situatia de criza nu poate avea
incredere in dumneavoastra. Actorii operationali dintr-o criza trebuie sa se
cunoascd Tnainte de aceasta.

20. Grija asupra reputatiei

Buna reputatie reduce consecintele crizei. Daca aveti imaginea unui
corupt notoriu, criza va fi imputata rautatii dumneavoastra. Imaginea corecta
permite acceptarea bunei credinte.

21. A nu se neglija vecinii
Riveranii sunt un interlocutor major caci ei vor fi, adesea, primii
interogati de catre media in cazul unei probele industriale.

22. A se cultiva aliatii

Cuvantul dumneavoastra nu este cel mai credibil daca sunteti judecat
separat. Cautati interlocutori care pot sa asigure, prin interdependenta,
credibilitatea cuvantului pe care-1 pronuntati.

23. Conectare

Navigarea strategica pe Internet permite decelarea eventualelor crize.
in perioada de criza, navigatia pe internet trebuie si fie amplificata, iar
media n permanenta ascultata.

24. Pregatire de suporturi
Dosare de presa, video, site-uri pe web vor permite castigarea de timp
pretios daca au fost corect anticipate.

25. Grija fata de diagnostic
Capacitatea de a detecta o situatie ce constitutiva a unei crize permite
adaptarea organizatiei §i a strategiei la respectiva situatie.
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26. Reperare (identificare) a celor care asalteaza
Un articol foarte critic intr-un jurnal putin credibil pentru calitatea
informatiilor sale nu necesitd in mod automat raspunsuri argumentate.

27. Control al implicatiei

Un articol foarte critic despre sectorul dumneavoastra de activitate,
daca nu sunteti nominalizat, nu impune neapdrat un raspuns. Alertati
federatia dumneavoastra, pregatiti-va mesajele, dar nu raspundeti in mod
izolat.

28. Detectare a jocului actorilor
Care este reactie concurentei? Cum se comportd aliatii? Algi
interlocutori care pot face sa evolueze criza.

29. A nu se uita dimensiunea internd

Salariatii sunt adesea publicul uitat in comunicarea de criza. Ei admit
cu dificultate s primeasca informatia din exterior, mai ales in perioadele
cele mai delicate.

30. Concentrare asupra conjuncturii

Media este omniprezentd, dar tinta dumneavoastrd principald nu
poate fi marele public. Daca vrei sa fii prea reactiv, risti s piezi din vedere
conjunctura si tintele esentiale.

31. A sti sa spui ,,nu”’

Media joaca un rol important in obtinerea spontaneitatii. Trebuie sa
stiti sa refuzati un interviu, dacd nu l-ai pregatit, pentru ca, altminteri,
riscati sa fiti antrenat in afara mesajului pe care vreti sa-1 transmiteti.

32. Amanare

A spune ,nu” nu semnificd ,,no comment”. Marcati-va teritoriul
anuntati cd nu dispuneti de informatii, dar angajati-va la o intlnire cu presa
in 2-3 ore.

33. Coerenta

Puteti emite mai multe mesaje, dar acestea trebuie sa fie coerente
intre ele, conform argumentului ceaunul perforat (Freud 1905): 1. Eu n-am
imprumutat niciodata un ceaun; 2. ceaunul avea deja o gaurda cand mi l-au
dat, 3. Am inapoiat ceaunul in perfecta stare.
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34. Cunoastere a pasivului

Comunicarea de crizd va suferi mult timp din cauza problemelor
Seveso, Cernobal, a azbestului sau a sangelui contaminat unde fiecare se va
stradui sd minimalizeze perceptia riscurilor. Discursul de tipul ,,totul este
sun control” este adeseori foarte putin credibil.

35. Reactie rapida
Reactia este un parametru important de succes. Daca nu relevati criza,
veti fi suspectat ca ati vrut sa o disimulati.

36. Coordonare
Jurnalistii for amplifica toate discordantele intre diferitii interlocutori.

37. Asumare

Trebuie recunoscutd amploarea evenimentului si raspuns la actele
proprii, aceasta semnificand faptul cad nu existd intentia de neasumare a
responsabilitatii.

38. Punere a raului inainte
In perioada de stres, exista a tendintd de acceptare si folosire a stirilor
linistitoare. Nu trebui8e indepartate ipotezele cele mai pesimiste.

39. Spunere a adevarului
Minciunea este eroarea suprema, de vreme ce nimic nu poate fi
ascuns multd vreme.

40. Transparenta

A fi transparent semnificd a asculta §i a ardta o atitudine deschisa.
Numarul verde, web cam, portile deschise demonstreaza facultatea de a
comunica.

41. Probare de empatie
Aratati o fatd umana, Intrucat nelinistile sunt reale, familiile
victimelor nu sunt consolabile. Este nevoie de o prezentd umanitara.

42. Ocupare de teren

O crizd se gereaza in timp. Nu este suficient sd se reactioneze
imediat. Trebuie gestionata criza pe o perioada lunga de timp.
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43. Privilegiere a preciziei

Nu va incredeti in efectele anunturilor. Privilegiati datele tangibile,
concrete, certe. Orice aproximare sau promisiune neonoratd se va intoarce
impotriva dumneavoastra.

44. Alegere a unui bun purtator de cuvant

Un director de comunicatii nu va fi credibil prin simpla sa functie. El
trebuie sd aiba calitatile unui purtitor de cuvant. Daca criza evolueaza,
adesea nu este recomandat sd fa fie expus pre repede directorul
intreprinderii.

45. A nu se inchide prea devreme celula de criza
Daca sfarsitul crizei pare apropiat, nu dizolvati celula de criza, s-ar
putea ca ea sa reizbucneasca.

46. Valorificare a experientei
O criza reald reprezinta cel mai bun exercitiu. De aceea, ea trebuie sa
faca obiectul unei analize profunde.

47. A se multumi colaboratorilor
Intrucat au fost supusi la eforturi mari, este nevoie si se adreseze
mulfumiri colaboratorilor.

48. A se tine promisiunile
Dacd ati angajat masuri corective, este necesar ca ele sa fie puse rapid
in aplicare chiar dacd se poate ivi acuzatia de manipulare.

49. Reizbucnire
Orice crizd poate constitui o oportunitate pentru o noud evolutie.

Capitalizati aquis-ul pentru a va consolida imagine.

50 A fi tot timpul pregatit
Viitoarea criza nu este prea departe.
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Anexa nr. 3

Conexiuni in cadrul procesului de gestionare a crizelor si conflictelor

LEGENDA
@ sisteme coerente, fluente, flexibile si usor adaptabile la imprejurari de culegere a datelor si
informatiilor;

1. sisteme, specializate i interconectabile, de analizd, evaluare si valorificare a rezultatelor analizei
datelorsiinformatiilor;

. sisteme de evaluare a interconditionarilor;

. sisteme coerente si interconectabile de elaborare a deciziilor;

. sisteme de corelare a deciziilor;

. sisteme de punere in aplicare a deciziilor §ia modalitatilor de interconectare a acestora;

. sisteme de evaluare a desfasurarii crizelor;

. sisteme de corectare de erorilor i de asamblare a retelelor specifice;

. sisteme de actiune la varful crizei, eventual in cazul conflictelorarmate sirazboaielor;

. sisteme de actiune militara si civil-militara post-conflict sau post-criza;

10.sisteme de stingere a focarelor remanente de crize;

11. sisteme de prevenire a eventualelor reizbucniri;

12. sisteme de refacere si reconstructie.

NeR- N Eo NV R NS
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Anexa nr. 4
Sisteme de responsabilitati

SISTEME DE GESTIONARE

RESPONSABILITATI PRIVIND:

Sisteme coerente, fluente, flexibile

Calitatea, coerenta, continuitatea si

1 si usor adaptabile la imprejurari de | oportunitatea fluxului informational,
culegere a datelor si informatiilor siguranta, securitatea si protectia acestora
Sisteme, specializate si interconec- | Calitatea, oportunitatea, suficienta, coerenta,

5 tabile, de analiza, evaluare si interconectibilitatea rezultatelor analizei
valorificare a rezultatelor analizei datelor si informatiilor si a evaluarilor
datelor si informatiilor efectuate

. . . Calitatea interconditiondrilor, a folosirii
Sisteme de evaluare a intercondi- . . ..

3 Lo efective a rezultatelor si a concluziilor care se

tionarilor R -
desprind de aici
Sisteme coerente si Calitatea, oportunitatea si eficienta deciziilor,
4 interconectabile de elaborare a precum si a transmiterii lor rapide la factorii
deciziilor de executie
. . Calitatea proceselor de evaluare, corelare si
5 Sisteme de corelare a deciziilor p - s
corectare a deciziilor
Sisteme de punere in aplicare a Calitatea, rapiditate, precizia, siguranta si

6 deciziilor si a modalitatilor de securitatea proceselor de punere in aplicare a
interconectare a acestora deciziilor

7 Sisteme de evaluare a desfasurarii Calitatea evaludrilor, frecventa, oportunitatea
crizelor §i optimizarea proceselor de evaluare

. . . Sesizarea la timp a erorilor si modalitatile de
Sisteme de corectare de erorilor si . o - .
8 . corectare imediata, fard deformarea fluxului
de asamblare a retelelor specifice S
actiunil
. . N . Calitatea, rapiditatea, oportunitatea, coerenta,
Sisteme de actiune la varful crizei, 4, rap P . . ¢
A . proportionalitatea, legalitatea si eficienta
9 eventual in cazul conflictelor : L . . e .
. . interventiei politice, diplomatice, militare si
armate si razboaielor SR
civil-militare
Calitatea, proportionalitatea si legalitatea
Sisteme de actiune militara si civil- | actiunilor militare si civil-militare post criza,

10 militard post-conflict sau post- limitele angajarii, claritatea si precizia

criza scopurilor si obiectivelor realizabile prin
mijloace militare si civil-militare
Identificare si evaluarea acestor focare.
1 Sisteme de stingere a focarelor Fixarea misiunilor, selectarea fortelor si
remanente de crize mijloacelor, fixarea limitelor actiunii si a
competentelor
. . Calitatea evaluarii situatiei si corelarea
Sisteme de prevenire a . . . o P
12 . .. factorilor si structurilor abilitate sa actioneze
eventualelor reizbucniri .
preventiv
Calitatea sistemelor destinate refacerii si
13 Sisteme de refacere si reconstructiei, respectarea etapelor fixate si

reconstructie.

desfasurarea intocmai a actiunilor respective.
Protectia populatiei si a sistemelor de valori
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Anexa nr. 5

Structuri folosite de ONU in gestionarea crizelor si conflictelor armate

N Victime
. Buget 2006 e
o Denumirea < A (misiuni in A Efective (misiuni in "
e Durata Locatie = Tip = desfasura
c operatiei desfiasurar desfasurare) re)— 31
r e) - USD .
¢ decembri
) e 2006
150 observatori
militari
Tari participante cu
observatori militari:
Argentina — 5,
Australia— 11,
Austria — 7, Belgia —
UNTSO - 1, Cana_da —7, Chile
—3, China—4,
UN Truce
Supervision Danemarca — 12,
UpCrvIsIo Furnizare Estonia — 2, Finlanda
Organizatio
0 Mai ade — 13, Franta - 3,
1 (Organizatia 1948 - Or_l_cntl_xl 29.961.200 asistentd Irlanda — 12, Italia — 48
ONU pentru prezent Mijlociu pentru 7, Nepal - 2, Olanda
Supravegher UNDOF si — 12, Noua Zeelanda
praveg UNIFIL 8, Norvegia — 13,
ea . X
Armistitiilor Rusia — 5, Slovacia —
) 2, Slovenia — 2,
Suedia — 6, Elvetia —
10, SUA -3
101 personal civil
international
120 personal civil
local
0 voluntari ONU
TOTAL: 371
41 observatori
UNMOGIP militari
-UN Tari participante cu
Military observatori militari:
Observer Chile - 2, Croatia — 7,
Group in Danemarca — 6,
India and Tanuaric Misiune Finlanda — 5, Italia —
Pakistan India si militara de 5, Coreea — 10,
2 - 1949 - N 7.919.100 . . 11
(Misiunea Pakistan supravegh Suedia — 5, Uruguai —
prezent
de ere 1
Observare a 23 personal civil
Natiunilor international
Unite in 49 personal civil
India si local
Pakistan) 0 voluntari ONU
TOTAL: 113
UNEFI-
First UN
Emergency Noncmbr Securizar
Force ie 1956 .
3 . - Egipt - ca Canalul - -
(Prima — iunie de s
ForiONU | 1967 ¢ Suez
pentru
Urgente)
4 UNOGIL - Tunie Liban R Gestionar _ R
UN 1958 — ea criza

Observation decembr politica si
Group in ie 1958 religioasa
Lebanon din Liban
(Grupul
ONU pentru
Supravegher
¢ in Liban)
ONUC -
UN Lulic e Gestionar
Operation in 1960 — ea criza
5 the Congo iunic Congo - politica si - -
(Operatia 1964 umanitara
ONU in d Congo
Congo)
UNSF - UN e  Gestionar
Security ca
Force in conflictul
Wgsl New Octombr dintre )
Guinea . . Indonezia
ie 1962 Noua Guinee .
6 (Forta de — aprilie de Vest B si Noua - B
Securitate 1963 Guinee de
ONU in Vest, pe
Noua care
Guinee de doreste sa
Vest) 0 ocupe
UNYOM - . Gestion?r
UN Yemen ca Téz‘?"‘“l
Observation Tulie 3:;111$nin
Mission 1963 — ’
7 . Yemen - care s-au - -
(Misiunea septembr implicat
ONU pentru | ie 1964 Arg’bia
Observare S
in Yemen) Sa]ildlla st
Egiptul
853 soldati
Tari participante cu
forte militare:
Argentina — 295,
Austria — 4, Canada —
1, Croatia — 4,
Ungaria — 84,
SEFICYP : Slovacia - 196,
Peacekeepin Marca.B.nt.ama —269
g Force in 64. p.(]lltls.tl.
Cyprus Martie . For;.'ji de Tari part.lL"tpunt? cu
8 | (Forta 1964 - Cipru 46.270.400 mentinere | forfe poliienesti: 176
Natiunilor prezent apactt Argentina — 4,
Unite de Austr?lla— 14,
Mentinere a Croatia -2, El .
Picii in Salvador — 8, Indla»—
Cipru) 7, Irlanda — 18, Italia
—4, Olanda -7
37 personal civil
international
104 personal civil
local
0 voluntari ONU
TOTAL: 1.058
DOMREP -
Mission of
the e  Gestionar
Representati Mai ea razboiul
9 ve of the SG 1965 — Republica R civil din _ R
in the octombri Dominicana Rep.
Dominican e 1966 Dominican
Republic a
(Misiunea
Reprezentan
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tului
Secretarului
General in
Republica
Dominicand
)
UNIPOM -
UN India-
Pakistan
Observation Septemb e Gestionar
Mission rie 1965 . . ea razboiul
(Misiunea — martie India, Pakistan ) indo- - )
de 1966 pakistanez
Observare
India-
Pakistan)
oNer - T S
Eﬁ::giri? _Octombr Canalului_
Force (A Icillx?i? Egipt, Israel - adc Suez si - -
oowaFord 1 1979 Rézboiului
pentru
Urgente) d_e sase
zile
1.048 soldati
Tari participante cu
e  Supraveg Jforte militare: Astria
UNDOF - herea —376, Canda - 3,
UN retragerii India — 198, Japonia —
Disengagem . fortelor 31, Nepal - 3,
ent Force Ilugr;Z inaltimile 39.865.200 siriene i POlonia — 341, »
(Forta ONU - Golan R israeliene Slovacia — 96
pentru prezent dupa 39 personal civil
Dezangajare Razboiul international
de Yom 107 personal civil
Kippur local
0 voluntari ONU
TOTAL: 1.194
11.563 soldati
Tari participante cu
forte militare: Belgia
— 375, China — 190,
Danemarca — 78,
Finlanda — 205,
Franta — 1.617,
Germania — 903,
Ghana — 660, Grecia
. Supraveg — 225, Guatemala — 1,
UNFIL - herea . Ungaria — 4, ?ndia -
UN Interim retragerii 878, Indonezia — 850,
Force in Mart _forte:f)r Izrl:?;ia]: 164,bItaha -
artie isracliene, B , Luxemburg —
(L::;:"“ 1978 - Liban 350‘866‘60 restaurarea | 2, Malaysia — 102, 258
Interimara prezent pacii si Nepal - 234, Qlanda
ONU in secg?it‘é(ii, - 161, Noryegla -
Liban) sprijinirea 134, Pol(_)ma -319,
guvernului Portugalia — 146,
libanez Qatar — 35, Slovenia
— 11, Spania — 1.277,
Suedia — 68, Turcia —
509
118 personal civil
international
304 personal civil
local
0 voluntari ONU
TOTAL: 11.985
UNGOMAP Mai Afghanistan, - . Gestionar - -

4 - UN Good 1988 — Pakistan ea crizei
Offices martie cauzata de
Mission in 1990 invazia
Afghanistan sovietica
and in
Pakistan Afghanista
(Birourile n
Misiunii
ONU in
Afghanistan
si Pakistan)

UNIIMOG -

UN Iran-

Iraq

Military August Gestionar
Observer ca

1 1988 — S
Group . Iran, Irak razboiului

5 februarie .
(Grupul 1991 dintre Iran
Militar de si Irak
Observare
al ONU in
Iran-Irak)

UNAVEM I
Supraveg
-UN
A herea
ngola . .
! . Tanuarie retragerii
Verification

1 - 1989 — totale a
Mission I Lo Angola

6 s iunie trupelor
(Misiunea 1991 b
ONU de cubaneze

. din
Verificare Ancola
in Angolal) e
Gestionar
ea crizei
UNTAG - Aprilie cauzate de
UN o

1 . 1989 — . razboiul
Transition . Namibia

7 . martie de
Assistance .

1990 independe
Group =
nta
namibian
Verificare
a
implement
arii de
citre
ONUCA - guvernele
UN central
Observer africane a
Group in Noiembr masurilor
Central ie 1989 . pentru

1 . America s
America - < incetarea

8 . . Centrala . .
(Grupul ianuarie ajutorului
ONU de 1992 acordat
Observatori fortelor
in America paramilitar
Centrala) esi

migcarilor
de
insurgenta
din
regiune
UNIKOM - Monitori
UN Irag- onitoriz
Kuwait Aprilie area
. demilitariz
1 Observation 1991 - . o .
L . ITrak, Kuwait arii zonei

9 Mission octombri de graniti
(Misiunea € 2003 di % 111
ONU de inire Iran
Observare st
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in Irak-

Kuwait)
183 observatori
militari
Tari participante cu
observatori militari:
Argentina — 1,
Austria — 2,
Bangladesh - 7,
China — 14, Croatia —
5, Danemarca — 1,
Egipt — 21, El
Salvador — 5, Franta —
17, Ghana — 9, Grecia
— 1, Guinea — 4,

MINURSO - Hondura — 12,

-UN *  Monitoriz Ungaria — 7, Irlanda —

Mission for area 3, Italia — 5, Kenya —

the at“m‘lstmul 3, Malaysia — 14,

Referendum utst h Mongolia — 5, Nigeria

) in Western Aprilie z\:g;aveg — 6, Pakistan — 8,

0 Sahara 1991 - Sahara de Vest 45.935.000 reducerii Polonia — 1, Rusia — 14
(Misiunea prezent o 22, Sri Lanka — 2,
Natiunilor I Uruguai — 8

: trupelor .

Unite pentru 31 soldati

Referendum marocane Tari participante cu

N in teritoriu .

in Sahara de trupe militare:

Vest) Danemarca — 1,
Ghana — 10, Malaysia
-20
4 politisti
Tari participante cu
forte politienesti:
Egipt — 2, El Salvador
-2
101 personal civil
international
138 personal civil
local
22 voluntari ONU
TOTAL: 479

UNAVEM .

I1- UN . Gcstllor!ar

Angola ) ea crizei

> . Tunie cauzate de

p | Verification g9, razboiul
Mission II . Angola - - -

1 . februarie de
(Misiunea N
ONU de 1995 mc-iepende
Verificare nta din
in Angola) Angola

. Verificare

a

implement

arii
ONUSAL - acordurilor
UN dintre
Observer dintre
Mission in Tulie guvernul

2 El Salvador 1991 - El Salvador R din El _ R

2 (Misiunea aprilie Salvador
ONU de 1995 si
Observare Gruparea
in El Frente
Salvador) Farabundo

Marti
pentru
Eliberare
Nationald
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UNAMIC -
LIN .
Advance . Gcstllor‘lar
Mission in chombr ea crizei
2 | Cambodia ie 1991 Cambodia - cauzate de .
3 (Misiunea ~ martie cadcrcq
Avansata 1992 Khmerilor
ONU in Rosii
Cambodia)
UNPROFO
Il’{r(—)tl:gion Februari e Gestionar
2 | Force 1992 | Fosta ) e )
4 (Frorfa de _decembr Tugoslavie razboaielo
Protectie ie 1995 r iugoslave
ONU)
UNTAC -
LIN .
Transitional . *  Gestionar
Authority in | Martie ea crizei
2 Cambodi 1992 — Cambodi R cauzate de )
ambodia ambodia a
3 (Autoritatea _septembr cader ea
ONU de ie 1993 Khrr_l_cnlor
Tranzitie in Rosii
Cambodia)
UNOSOM 1 -
-UN .. . Gesl_lot}ar
Operation in Aprilie ea crizei
2 Somalia I 1992~ Somali - cauzate de i
omalia . omalia auzat
6 | (Operafiune | martie rizboiul
aONU in 1993 civil din
Somalia I) Somalia
ONUMOZ
- UN )
Operation in Decembr . Gesl_loryar
Mozambiqu ie 1992 €a crizel
2 i cauzate de
7 e . - Mozambic - rboiul R
(Operatiune decembr o
aONU in ie 1994 ;:ill:;rian
Mozambiqu
°)
UNOSOM -
1I- UN . . Gesl_lot}ar
Operation in Martie ea crizei
2 Somalia II 1993 — Somali - cauzate de i
omalia . omalia auzat
8 | (Operatiune | martie rizboiul
a ONU in 1995 civil d!n
Somalia II) Somalia
UNOMUR -
UN
Observer )
Mission . . Gcst_lor'lar
Uganda- Tunie ea crizei
2 Rwanda 1993 — Uganda, : cauzate de i
9 (Misiunca septembr | Rwanda genocidul
ONU de ic 1994 din
Observare Rwanda
Uganda-
Rwanda)
UNOMIG -
UN e Monitoriz 127 observatori
Observer area L
3 Mission in August armistitiul militari
0| (i . Georgia 33.377.900 ui dintre Tari participante cu 11
(Misiunea prezent Georgia si
de Abkhazia observatori militari:
Observatori
ai Albania — 2, Austria
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Natiunilor

Unite in —2, Bangladesh -7,
Georgia) Croatia — 2, Cehia .
5, Danemarca — 6,
Egipt — 7, Franta —
3, Germania— 11,
Grecia — 5, Ungaria
—7, Indonezia — 4,
Tordania—9,
Pakistan— 11,
Polonia — 5, Coreea
—7, Romania—1,
Rusia — 3, Suedia —
3, Elvetia—5,
Turcia— 5, Ucraina
— 5, Marea Britanie
—5,SUA-2,
Uruguai -5
12 politisti
Tari participante cu
Jforte politienesti:
Germania — 4, Ghana
— 1, Polonia — 2,
Rusia - 2, Elvetia - 3
98 personal civil
international
181 personal civil
local
1 voluntari ONU
TOTAL: 419
UNOMIL -
UN Gesti
Observer Septemb estionar
Mission in rie 1993 ca ?rlfeld
Liberia - Liberia e )
(Misiunea spetembr ré.iz.loél.l
ONU de ie 1997 Liberia
Observare toert
in Liberia)
Gestionar
UNMIH - ea crizei
UN Mission Septemb cauz ate de
. . . lovitura de
in Haiti rie 1993 . .
L . Haiti stat din
(Misiunea — iunie 1991 si -
ONU in 1996 o2 st
Haiti) instaurarea
regimului
militar
UNAMIR -
UN Gestionar
Assistance Octombr ea crizei
Mission for ie 1993 Rwanda cauzate de
Rwanda — Martie genocidul -
(Misiunea 1996 din
ONU de Rwanda
Asiatenta

pentru
Rwanda)
UNASOG -
UN Aouzou Gestionar
Strip ea crizei
Observer Mai cauzate de
3 Group _199_4 - Ciad, Libia _dlsputa in
4 (Grupul iunie jurul
ONU de 1994 detinerii
Observare a Fagiei
Fasiei Aouzou
Aouzou)
UNMOT —
UN Mission
of Gestionar
Observers Decembr ea crizei
3 in Tajikistan ic 1994 Tajikistan cauzate de
5 (Misiunea — mai razboiul
ONU de 2000 civil din
Observatori Tajikistan
in
Tajikistan)
UNAVEM
IIT - UN
Angola Gestionar
Verification Februari ea crizei
3 Mission IIT e 1995 - Angola cauzate de
6 (Misiunea iunie razboiul
ONU de 1997 civil din
Verificare Angola
in Angola
11I)
UNCRO -
UN
Confidence
Restoration Gestionar
Operation in Mai ca crizei
3 Croatia 1995 — Croaia cauzate de
7 (Operatiune ianuarie razboiul
a ONU de 1996 din
Reconstruir Croatia
ea
increderii in
Croatia)
UNPREDE
P-UN .
Preventive Martie Fosta Gesl_lot}ar
3 Deployment 1995 — Republica ca (irlZEl
8 Force (Forta februarie Iugoslava a ca Mal? de
ONU de 1999 Macedoniei razboaicle
Desfasurare iugoslave
$!
Preventiva)
UNMIBH —
UN Mission
in Bosnia Decembr Gestionar
and . L
3 Herzegovin ie 1995 Bosnia si ca crizel
g §
9 | a(Misiunea o Hertegovina cauzate de
ONU in _decembr razbo_lul
o ie 2002 bosniac
Bosnia si
Hertegovina
)
UNTAES - Gestionar
UN Tanuarie ea crizei
4 Transitional 1996 — Croatia cauzate de
0 Administrati ianuarie razboiul
on for 1998 din
Eastern Croatia

211

212




Civile in

Slavonia,

Baranja and

Western

Sirmium

(Administra

tia

Tranzitional

aaONU

pentru

Slavonia de

Est, Baranja

si Sirmium

de Vest)

UNMOP —

UN Mission Gestionar
of ea crizei
Observers Ianuarie cauzate de

4 in Prevlaka 1996 — Croatia disputa

1 (Misiunea decembr i teritoriala
de ie 2002 asupra
Observatori zonei
ONU in Prevlaka
Prevlaka)

UNSMIH - Asi
UN Support sistarea
Lo . guvernului
Mission in Tulie haitian i
4 | Haiti 1996 — - aitian i
o L Haiti procesul

2 (Misiunea iulie d
ONU de 1997 N
Soriiin i reconstruct

prijin in o
Haiti) !
MINUGUA
-UN
Verification Gestionar
Mission in Tanuarie ea crizei

4 Guatemala 1997 - Guatemala cauzate de

3 (Misiunea mai razboiul
ONU de 1997 civil din
Verificare Guatemala
in
Guatemala)

MONUA -

UN .

Ob Gestionar
server . .

Mission in Tunie ea crizei

4 1997 - cauzate de
Angola . Angola N

4 bt februarie razboiul
(Misiunea 1999 civil din
ONU de Angola
Observare 2
in Angola)

UNTMIH -

UN

;\l"/;?nsmo.n August Instruirea
ission in

4 o 1997 - . fortelor
Haiti N . Haiti :

5 L. noiembri nationale
(Misiunca e 1997 de politie
ONU de polit
Tranzitie in
Haiti)

MINOPUH
-UN
g:l/ilil:n Decembr Instruirea

4 PP ie 1997 - fortelor
Mission in . Haiti .

6 Haiti — martie nationale

aitl 2000 de politie
(Misiunea polig
ONU a
Politiei

Haiti)
MINURCA
-UN
Mission in e Gestionar
Central Aprilic ea crizei
African P Republica cauzate de
4 . 1998 — -
Republic N . Central - rascoalele
7 - februarie - . - -
(Misiunea 2000 Africana din Rep.
ONU in Central
Republica Africana
Central
Africana)
UNOMSIL
-UN
Observer e  Gestionar
Mission in . ea crizei
. Tulie
Sierra cauzate de
4 1998 — . o
Leone . Sierra Leone - razboiul
8 - octombri AP - -
(Misiunea ¢ 1999 civil din
ONU de Sierra
Observare Leone
in Sierra
Leone)
37 observatori
militari
Tari participante cu
observatori militari:
Argentina — 1,
Bangladesh - 1,
Bolivia— 1,
Bulgaria — 1, Chile
—1, Cehia— 1,
UNMIK — Danemarca — 1,
UN Interim e Administr
Administrati area civild Finlanda -2,
on Mission interimara .
in Kosovo Tunie a Kosovo Ungaria -1, Irlanda
4 Misi 1999 K 217.962.00 i forta
9 ( isiunca - 0S0V0 0 si ford 4, Tordania — 2, 46
Natiunilor prezent internation
Unite de ala de Kenya — 1, Malawi
Administrar politie .
¢ Interimara . -1, Malaysia— 1,
in Kosovo)

Nepal — 1, Noua

Zeelanda — 1,
Norvegia— 1,
Pakistan — 1,
Polonia— 1,

Portugalia — 2,
Romania - 3, Rusia
—2, Spania - 2,
Ucraina — 2, Marea

Britanie — 1,
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Zambia— 1

1.960 poliisti
Tari participante cu
Jorte politienesti:
Argentina—7,
Austria — 28,
Bangladesh — 29,
Brazilia -2,
Bulgaria — 59,
China — 18, Croatia
-9, Cehia—11,
Danemarca — 24,
Egipt — 16, Finlanda
—3, Franta — 52,
Germania — 168,
Ghana — 15, Grecia
—10, Ungaria — 5,
India — 72, Italia —
26, Tordania — 58,
Kenya— 15,
Kirgyzstan — 4,
Lituania — 6, Nepal
—17,Olanda— 1,
Nigeria — 16,
Norvegia— 19,
Pakistan — 155,
Filipine — 46,
Polonia — 123,
Portugalia—7,
Romania— 182,
Rusia —40,
Slovenia— 15,
Spania — 13, Suedia
— 35, Elvetia—6,
Timorul de Est—9,
Turcia— 132,
Ucraina — 190,
Marea Britanie —

67, SUA — 223,

Zambia -9,
Zimbabwe — 18
506 personal civil
international
2.040 personal civil
local
152 voluntari ONU
TOTAL: 4.695
UNAMSIL
-UN e  Gestionar
Mission in Octombr ea crizei

5 Sierra ie 1999 cauzate de

0 Leone - Sierra Leone - razboiul _ _
(Misiunea decembr civil din
ONU in ie 2005 Sierra
Sierra Leone
Leone)

e  Gestionar
UNTAET - ea crizei
UN cauzate de
Transitional mnvazia st
Administrati f)cupaua‘
N Octombr indonezian

s | oninBast 17099 aa
Timor . Timorul de Est - . .

1 (Administra — mai Timorului - -
{ia ONU de 2002 de» Est si
Tranzitie in fmgu_r area
Timorul de a nzifiel
Est) catre

independe
nta a tarii
734 observatori
militari
Tari participante cu
observatori militari:
Algeria—5,
MONUC — Bangladesh — 25,
UN o Belgia — 9, Benin —
Organizatio
n Mission in 18, Bolivia—7,
the -
Democratic . e  Fortide Bosnia si
Republic of Nmembr Republica menfinere .

5 ie 1999 . 1.094.247.9 T Hertegovina — 4,

5 Congo N Democratd 00 a pacii in 98
(Misiunea prezent Congo Congo Burkina Faso — 12,
Organizatiei
Natiunilor Canada — 9, China —
Unite in X
Republica 12, Cehia -3,
Democrata Danemarca -2,
Congo)

Egipt — 23, Franta —
6, Ghana — 24,
Guatemala — 6,
India—47,
Indonezia— 13,
Irlanda — 3, Tordania
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—25, Kenya — 36,
Malawi — 26,
Malaysia — 17, Mali
— 24, Mongolia — 2,
Maroc — 4, Nepal —
20, Olanda — 4,
Niger — 18, Nigeria
— 28, Pakistan — 47,
Paraguay — 17, Peru
—5, Polonia— 3,
Romania — 24,
Rusia — 23, Senegal
— 25, Africa de Sud
— 28, Spania — 2, Sri
Lanka — 2, Suedia —

5, Elvetia—2,
Tunisia — 31,
Ucraina— 11,

Marea Britanie — 6,
Uruguai — 45,
Yemen — 2, Zambia
—24

16.487 soldati

Tari participante cu
Sforte militare:
Bangladesh — 1.330,
Benin — 750,
Bolivia — 200,
China — 218, Ghana
—461, Guatemala —
105, India —4.372,
Indonezia — 175,
Tordania — 66,
Malawi — 109,
Maroc — 809, Nepal
—1.030, Pakistan —
3.563, Senegal —
450, Serbia — 6,
Africa de Sud —

1.056, Tunisia —
463, Uruguai —
1.324

1.075 poliisti

Tari participante cu
Jorte politienesti:
Argentina— 2,
Bangladesh — 250,
Benin — 8, Burkina
Faso— 52,
Cameroon — 48,
Republica Central
Africana — 7, Ciad —
2, Coasta de Fildes
—1, Egipt— 13,
Franta — 10, Guinea
—52, India — 250,
Tordania — 3,
Madagascar — 7,
Mali — 20, Niger —
41, Roméania— 1,
Rusia — 3, Senegal —
286, Suedia — 3,
Turcia— 10,

Ucraina — 3, Vanatu

—2,Yemen—1
919 personal civil
international

2.092 personal civil
local
665 voluntari ONU

TOTAL: 21.972

UNMEE —
UN Mission
in Ethiopia
and Eritrea
(Misiunea
Natiunilor
Unite in
Etiopia si
Eritrea)

Tulie
2000 —
prezent

Etiopia si
Eritrea

137.385.10
0

Implemen
tarea
armistifiul
ui intre
Etiopia si
Eritrea

222 observatori
militari

Tari participante cu
observatori militari:
Algeria — 8, Austria
— 2, Bangladesh — 8,
Bolivia— 2, Bosnia
si Hertegovina — 8,

Brazilia — 5,

217 218




Bulgaria — 5, China
-9, Croatia — 4,
Cehia -2,
Danemarca — 4,
Finlanda — 5, Franta
—1, Gambia — 3,
Germania —2,
Ghana — 10, Grecia
— 3, Guatemala — 3,
India — 8, Iran — 3,
Tordania — 8, Kenya
— 8, Kirgyzstan — 2,
Malaysia—7,
Mongolia—5,
Namibia — 4, Nepal
—5, Nigeria— 6,
Norvegia—4,
Pakistan — 5,
Paraguai — 4, Peru —
3, Polonia — 6,
Romania — 5, Rusia
— 3, Africa de Sud —
5, Spania — 3,
Suedia — 3, Elvetia
—2, Tnazania — 8,
Tunisia — 5, Ucraina
—5,SUA -7,
Uruguai — 5,
Zambia—9

2.063 soldati

Tari participante cu
Sforte militare:
Bangladesh — 5,
Gambia — 1, Ghana
—4, India — 985,
ITordania — 839,
Kenya— 178,
Malaysia— 3,
Namibia — 3,

Nigeria -2,
Tanzania — 2,
Tunisia — 2,
Uruguai — 36,
Zambia -3
149 personal civil
international

194 personal civil
local

65 voluntari ONU
TOTAL: 2.693
UNMISET e  Mentinere
- UN a noului
Mission of statut de
Support in Mai independe
5 Eas} Tlmor 2092 - Timorul de Est R n}a al tarii
4 (Misiunea mai sia - -
ONU de 2005 securitaii
Sprijin in sale
Timorul de externe §i
Est) interne
188 observatori
militari
Tari participante cu
observatori militari:
Bangladesh — 17,
Benin - 3, Bolivia —
3, Bulgaria -2,
China — 5, Cehia —
3, Danemarca — 2,
Ecuador — 2, Egipt
UNMIL - e  Supraveg — 8, El Salvador - 3,
UN Mission herea Lo
in Liberia Septemb armistifiul Etiopia - 19,
5 Misi i 2003 Liberia 714.877.30 . )
5 | (Misiunea e 0 urst Gambia — 4, Ghana 87
Natiunilor - prezent instruirea
Unite in politiei —13, Tordania — 7,
Liberia) nationale

Kenya -3,
Kirgyzstan — 4,
Malaysia — 10, Mali
— 1, Moldova — 3,
Muntenegru — 2,

Namibia — 3, Nepal

—3, Niger—1,
Nigeria — 19,
Pakistan — 14,

Paraguai — 1, Peru —

1, Polonia — 2,
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Coreea— 1, Rusia —
6, Senegal — 3,
Serbia — 4, Togo —
2, Ucraina — 3, SUA
—5, Zambia —3
13.613 soldati

Tari participante cu
Sforte militare:
Bangladesh - 3.191,
Benin — 1, Bolivia —
1, Brazilia—2,
China — 565,
Croatia— 3,
Ecuador — 1, Etiopia
—1.592, Finlanda —
2, Franta—1,
Germania —
9,Ghana — 857,
Irlanda — 325,
Tordania — 123,
Kenya — 4, Malawi
—2, Moldova—1,
Mongolia — 250,
Namibia — 613,
Nepal — 42, Nigeria
—1.955, Pakistan —
2.989, Filipine —
168, Coreea— 1,
Senegal — 601,
Suedia — 3, Togo —
1, Ucraina — 301,
Marea Britanie — 3,
SUA -6

1.097 politisti

Tari participante cu
Jorte politienesti:
Argentina — 8,
Bangladesh — 29,

Bosnia si

Hertegovina — 11,
China — 23, Cehia
— 5, El Salvador —
2, Fiji — 30, Fosta
Republica
Tugoslava a
Macedoniei — 1,
Gambia — 32,
Germania — 5,
Ghana — 41,
Jamaica — 8,
Tordania — 140,
Kenya - 27,
Kirgyzstan — 3,
Malawi — 19,
Namibia — 6, Nepal
— 256, Nigeria —
162, Norvegia —
10, Pakistan — 28,
Filipine — 35,
Polonia — 3, Rusia
— 11, Rwanda — 15,
Samoa — 16, Serbia
—7, Sri Lanka —
11, Suedia— 13,
Turcia — 33,
Uganda — 20,
Ucraina — 13, SUA
— 10, Uruguai — 3,
Yemen — 4,
Zambia — 26,

Zimbabwe — 31
504 personal civil
international
941 personal civil
local
263 voluntari ONU

TOTAL: 16.606
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UNOCI—
UN
Operation in
Cote d’Ivoire
(Operatia
Natiunilor

Aprilie
2004 -
prezent

Coasta de
Fildes

472.889.30
0

Facilitare
a
implement
arii
procesului
de pace

190 observatori
militari

Tari participante cu

27
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Unite in
Coasta de
Fildes)

observatori militari:
Bangladesh — 11,
Benin — 6, Bolivia —
3, Brazilia — 4, Ciad
—3, China—7,
Croatia— 3,
Republica
Dominicana — 4,
Ecuador -2, El
Salvador — 3,
Etiopia — 2, Franta —
3, Gambia — 3,
Ghana -6,
Guatemala— 5,
Guinea — 3, India —
7, Irlanda — 2,
Tordania — 7, Kenya
—4, Moldova — 3,
Maroc — 1, Namibia
—3, Nepal -3,
Niger — 4, Nigeria —
7, Pakistan — 10,
Paraguay — 9, Peru
— 3, Filipine — 4,
Polonia -2,
Romania — 7, Rusia
—11, Senegal — 7,
Serbia — 3, Tanzania
—1, Togo—6,
Tunisia — 1, Uganda
-5, Uruguai — 2,
Yemen — 6, Zambia
— 2, Zimbabwe — 2
7.847 soldati

Tari participante cu
Sforte militare:
Bangsadesh —
2.735, Benin — 428,

Brazilia — 3, Franta
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— 185, Ghana — 536,
Tordania — 1.060,
Kenya — 4, Maroc —
735, Niger — 382,
Pakistan — 1.120,
Paraguai — 2,
Filipine - 3,
Senegal — 328,
Tanzania — 2, Togo
—319, Tunisia — 2,
Uganda -2,
Uruguai — 1

992 politisti

Tari participante cu
Jorte politienesti:
Argentina —4,
Bangladesh — 254,
Benin— 32,
Camerun — 59,
Canada — 2,
Republica Central
Africana — 7, Ciad —
5, Djibouti — 39,
Franta — 10, India —
3, Tordania — 379,
Madagascar — 6,
Niger — 71, Nigeria
—9, Pakistan — 2,
Filipine — 6,
Rwanda — 14,
Senegal — 57,
Elvetia—2, Togo —
1, Turcia—21,
Uruguai - 3,
Vanuatu — 4,

Yemen -2
358 personal civil
international
526 personal civil
local
209 voluntari ONU

TOTAL: 10.122
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6.684 soldati
Tari participante cu
Sforte militare:
Argentina — 557,
Bolivia — 218, Brazilia
—1.212, Canada—4,
Chile — 499, Croatia —
1, Ecuador — 67,
Franta — 2, Guatemala
— 105, Tordania — 761,
Maroc — 1, Nepal —
755, Pakistan — 1,
Paraguay — 33, Peru —
207, Filipine — 156, Sri
Lanka — 958, SUA -3,
Uruguai — 1.144
1.692 politisti
Tari participante cu
Jorte politienesti:
Argentina — 4, Benin —

rENULr{JSTA 30, Burkina Faso — 52,
Stabilization CamerL}n —43, Capada
Mission in ) - 80, C_lad— 8, Chile —

5 Haiti Iunie - 489.207.10 . For;? de 10, Chm_a— 130, '

7 (Misiunca 2004 — Haiti 0 menupere Columbia - 2, Egipt — 24
Natiunilor prezent a pacii 7, El Salvador - 2,
Unitede }:rzzr;lta_ —78, 6G§renada -

P , Guinea - 65,
i‘:};’;‘m‘e in lordania - 292,
Madagascar — 1, Mali
— 24, Mauritius — 2,
Nepal — 131, Niger —
37, Nigeria — 125,
Pakistan — 249,
Filipine — 41, Roménia
— 10, Rusia— 8,
Rwanda — 11, Senegal
— 124, Sierra Leone —
2, Spania — 46, Togo —
9, Turcia — 8, SUA —
50, Uruguai — 4,
Vanatu - 3, Yemen —
3
432 personal civil
international
642 personal civil
local
191 voluntari ONU
TOTAL: 9.641
ONUB — e Monitoriz
UN arca
Operation in Tunie ;rrxﬁglemem
3 Burundi 2004 - Burundi - Acordului
8 (Operatia decembr 4 X -
Natiunilor ie 2006 © pace 51
Unite in reconcilier
Burundi) edela
Arusha
. Sprijinire
a 592 observatori
UNMIS - implemen .
UN Mission tarii militari
in Sudan Martie Acordului _ .

3 (Misiunca 2005 — Sudan (1)6079.534.4 de pace, Tari participante cu 16
Natiunilor prezent asisten{a observatori militari:
Unite in umanitara
Sudan) , protectia Australia - 6,

;lromovar Bangladesh — 22,

ea
drepturilo
r omului.

Belgia — 5, Benin —
7, Bolivia— 15,
Botswana — 5,
Brazilia — 14,
Burkina Faso -7,
Cambodia— 15,
Canada — 15, China
— 14, Danemarca —
10, Ecuador — 20,
Egipt— 18, El
Salvador — 5, Fiji —
8, Gabon — 6,
Germania — 31,
Grecia—4,
Guatemala — 8,
Guinea — 14, India —
21, Indonezia — 13,
Tordania— 12,
Kenya -6,
Kirgyzstan —9,
Malawi — 6,
Malaysia — 8, Mali
— 14, Moldova — 2,
Mongolia—2,
Maozambique — 2,
Namibia — 9, Nepal
—10, Olanda -7,

Noua Zeelanda — 2,

Nigeria — 13,
Norvegia—17,
Pakistan — 23,

Paraguai — 6, Peru —
12, Filipine — 6,
Coreea—17,
Romania— 12,
Rusia— 15, Rwanda
— 15, Suedia -3,
Tanzania —9,

Tailanda — 15,
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Uganda -9,
Ucraina — 8, Yemen
— 16, Zambia — 17,
Zimbabwe — 15
8.734 soldati

Tari participante cu
Sforte militare:
Australia—9,
Bangladesh — 1.528,
Cambodia — 136,
Canada — 7, China —
446, Croatia— 5,
Danemarca — 6,
Egipt — 818,
Finlanda -2,
Germania — 4,
Ghana — 3, Grecia —
2, India —2.606,
Tordania — 7, Kenya
— 823, Malawi— 1,
Malaysia — 3, Nepal
—5, Olanda -2,
Noua Zeelanda — 1,
Nigeria — 6,
Norvegia—9,
Pakistan — 1.558,
Rusia— 123,
Rwanda - 261,
Africa de Sud -1,
Suedia—2,
Tanzania — 2,
Turcia — 4, Marea
Britanie — 3,
Zambia — 349,
Zimbabwe — 2

680 politisti

Tari participante cu
Jorte politienesti:

Argentina—11,
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Australia— 10,
Bangladesh — 32,
Bosnia si
Hertegovina —2,
Brazilia — 3, Canada
—2, China -9,
Danemarca — 2,
Egipt— 1, El
Salvador — 6, Fiji —
7, Finlanda — 2,
Gambia — 18,
Germania — 5,
Ghana — 41, India —
28, Jamaica — 5,
Tordania — 21,
Kenya—21,
Kirgyzstan — 1,
Malaysia — 10,
Namibia — 1, Nepal
—56,Olanda—11,
Nigeria — 49,
Norvegia—4,
Pakistan — 42,
Filipine — 47, Rusia
— 12, Rwanda — 24,
Samoa — 17, Sri
Lanka — 24, Suedia
— 10, Tanzania — 2,
Turcia — 28,
Uganda — 20,
Ucraina — 24, SUA
—11, Uruguai - 2,
Vanuatu — 6,
Yemen — 3, Zambia
— 21, Zimbabwe —

29
799 personal civil
international
2.234 personal civil
local
185 voluntari ONU

TOTAL: 13.224
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UNMIT -
UN
Integrated
Mission in
Timor-Leste
(Misiunea
Integrata a
Natiunilor
Unite in
Timorul de
Est)

=

August
2006 -
prezent

Timorul de Est

170.221.10
0

Sprijinire
a
guvernulu
iin
procesul
de
reconstru
ctie

32 observatori
militari

Tari participante cu
observatori militari:
Australia — 4,
Bangladesh — 4,
Brazilia — 4, China —
2, Fiji — 1, Malaysia —
2, Noua Zeelanda — 2.
Pakistan — 4, Filipine
— 3, Portugalia — 4,
Singapore — 2

1.099 politisti

Tari participante cu
Jforte politienesti:
Australia — 39,
Bangladesh — 193,
Brazilia — 3, Canada
—1, Croatia— 1, El
Salvador — 6, Gambia
— 31, lordania — 1,
Malaysia — 199,
Nepal — 31, Noua
Zeelanda - 25,
Pakistan — 36,
Filipine — 149,
Portugalia — 200,
Coreea — 5, Roménia
—10, Rusia— 1,
Samoa — 17,
Singapore — 21,
Spania — 10, Sri
Lanka — 45, Suedia —
3, Tailanda — 31,
Turcia—9, SUA — 4,
Uruguai — 2, Vanuatu
—11, Yemen -9,
Zimbabwe — 6

129 personal civil
international

320 personal civil
local

100 voluntari ONU
TOTAL: 1.680

Anexa nr. 6
Organigrama structurii NATO

Noua structurd comportd sase divizii (diviziuni), fiecare condusa de
un secretar general adjunct (ASG) si Biroul de Securitate al NATO, condus

de un director, astfel:

Secretar general

Gestiune

Birou de securitate

Afaceri Politici si
politice si Operatii planuri de Diplomatie Investitii
politici de aparare publica pentru aparare

TOTAL

aprox. 5,28
miliarde
UsD

2.496
observatori
militari

68.923
soldati

8.675
politisti

4.555
personal
civil
international

96.9
00

10.300
personal
civil local

1.951
voluntari
ONU

900
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1. Divizia INVESTITII PENTRU APARARE. Este insircinati cu
dezvoltarea mijloacelor si capabilitatilor pentru intarirea capacitatii de
aparare a NATO. Se ocupa de planificarea armamentelor, a mijloacelor de
aparare aeriana si de investitii in serviciul securitatii.

2. Divizia POLITICI SI PLANURI DE APARARE. Are rolul de
directionare in domeniul sarcinilor de securitate fundamentala a NATO, in
raport cu politica de aparare. Se ocupa de planurile de aparare, de politica
nucleara a Aliantei si de cea de aparare impotriva ADM.

3. Divizia GESTIONARE EXECUTIVA. Vegheazi la buna
functionare a sediului NATO, asigura eficacitatea Secretariatului
International si sustine toate elementele care lucreazd la sediu (servicii d
sprijin si de asigurare a conferintelor, gestionarea informatiei §i a sistemelor,
resurselor umane si financiare).

4. Divizia OPERATII. Furnizeaza capacitatea operationald necesara
NATO pentru asumarea de responsabilitati in materi4 de descurajare, de
aparare si de gestionare a crizelor. Se ocupa de activititile NATO in
probleme de gestionare a crizelor si de mentinere a pacii, de planuri civile n
urgente si de exercitii.
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5. Divizia AFACERI POLITICE SI POLITICA DE
SECURITATE. Se ocupa de aspectele politice ale sarcinilor fundamentale
de securitate ale NATO. Se preocupa de problemele regionale, economice si
de securitate, de relatiile cu alte organizatii internationale si cu tarile
partenere.

6. Divizia DIPLOMATIE PUBLICA. Informeazi marele public
asupra activitatilor politice ale NATO, prin contacte cu media si prin pagina
web a Aliantei, prin publicatii tiparite, seminarii i conferinte. Se ocupa, de
asemenea, de programul stiintific al NATO.

7. BIROUL DE SECURITATE AL NATO. Este o entitate separata,
care are misiunea de a coordona, controla si pune in aplicare politica de
securitate a NATO, de a veghea la securitatea generald in sanul Organizatiei
si de a gera serviciile de securitate a sediului.

Sursa. http://www.nato.int/issues/restructuring/chart-fr.htm
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CAPITOLUL 1
CONCEPTELE SI TIPOLOGIA CRIZELOR

In ultimii ani, problema gestionarii crizelor constituie o importanti
preocupare a specialistilor si un principal obiectiv al Tratatului Nord-
Atlantic. In acest context, Centrul European pentru Studii de Securitate
"George C. Marshall" defineste criza ca "situatie care ameninta obiective
principale, restrictioneaza timpul de reactie §i surprinde factorii de
decizie'.

Participantii la Seminarul "The Baltic Crisis Management" au definit
criza ca "situatie sau eventualitate in care proceduri guvernamentale,
normale la nivel national sau international, nu sunt suficiente pentru a
sustine o gestionare eficientd, fapt care pune in pericol viefi omenesti,
proprietatea, mediul inconjurator, stabilitatea internagionala”.

Incercand sa integreze in concept si fenomenele care nu afecteazi
securitatea nationald, analistii francezi dau o definitie mai largd a situatiei
de criza, ca fiind "o stare de urgentd la care se adauga o situatie
destabilizatoare, datorata unor evenimente grave de naturd a afecta
functiile vitale ale unui sistem social, economic, politic sau ale unui
ansamblu de sisteme §i care depasesc, prin periculozitate si amploare,
capacitatea obisnuita de interventie".

Incercari similare de abordare a crizei si a situatiilor de criza se regisesc
in lucrarile unor numerosi specialisti, majoritatea evaluand evenimente care,
necontrolate, pot constitui amenintari la adresa securitatii nationale. Spre
exemplu, in Statele Unite ale Americii, situatii de crizd mai semnificative au
fost cea generatd de actiunile violente ale populatiei de culoare in Los
Angeles, din 1992, si cea provocatd de actiunile teroriste, din 11 septembrie
2001. In Franta, printre situatiile de crizi, a fost inclusd si miscarea
camionagiilor din 1993, generatd de o hotarare a administratiei in legatura
cu permisul de conducere care, cel putin intr-o primd faza, nu punea in
pericol institutiile statului francez.

NATO si-a constituit organisme specializate 1n studierea, cunoasterea si
gestionarea crizelor, dar si pentru organizarea, conducerea si coordonarea
antrenamentelor unitdtilor in dezvoltarea, evaluarea si perfectionarea
procedurilor operationale. in acest sens, specialistii Tratatului Nord-Atlantic
definesc criza ca "situatie nationala sau internationald, caracterizatd prin
existenta unei amenintari la adresa intereselor, obiectivelor si a valorilor
prioritare ale partilor implicate”.
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Conform unor sondaje sociale efectuate in zone romanesti limitrofe
Marii Negre, cetatenii percep, datorita izolarii, in mod amplificat efectele
calamitatilor, catastrofelor, accidentelor tehnologice, incendiilor de mari
proportii si altor evenimente cuprinse in termenul unanim acceptat
"dezastre", daca au loc pe uscat, si le suporta mult mai usor pe cele de pe
mare — prietenul lor de o viatd. Oricum, pentru diminuarea efectelor, ei
asteaptd din partea autoritatilor acordarea dreptului la protectie si actiuni
pentru diminuarea efectelor.

Criza are la baza cauze economice, politice, sociale, religioase, juridice,
etnice etc., care nu au fost rezolvate in cadrul sistemului, in timp util si In
mod pasnic, pentru armonizarea raportului dintre nevoi §i posibilitati.
Niciodatd nu vom intdlni Insa crize care sa aiba la bazd numai una din
categoriile de cauze enumerate mai sus. Intotdeauna va fi o sumi de cauze,
din care una sau unele vor avea un rol primordial.

Aparitia si evolutia situatiilor de crizd au la origine cauze de naturd
obiectiva, ca urmare, ele nu se rezolva si nu trebuie sia fie lasate sa se
rezolve de la sine.

Diminuarea din intensitate a cauzelor care produc fenomenul de criza
sau Inlaturarea acestora se poate realiza doar prin interventia institutiilor, a
factorului constient, prin vointa si actiunea dirijatd a oamenilor, prin
intermediul institutiilor politice, juridice, economice, diplomatice si militare.

1.1 Clasificarea crizelor

Dupid domeniul in care se manifestd si cauzele care le
determina, crizele pot fi de natura: politicd, diplomaticd, economica,
sociala, financiara, militard, informationald, comunicationala, tehnologica,
psihologica, ecologica sau de alta natura.

Dupa spatiul in care se manifesti, crizele se pot delimita in:
locale, regionale, nationale, continentale si mondiale.

Dupa gradul de complexitate, crizele pot fi: simple, complexe si
combinate.

Crize cauzate de factori naturali

Crizele cauzate de factori naturali sunt la fel de periculoase ca orice
alt tip de crize, daca nu chiar mai periculoase, deoarece:

e momentul declansarii lor nu depinde de oamenti;

e sunt crize de un tip deosebit §i nu se produc ca urmare a unor

acumulari periculoase in plan economic, social sau de alta
natura;
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e  sunt crize care urmeaza unui fenomen natural cu urmari tragice
(cutremure, eruptii vulcanice, inundatii, revarsari, avalanse,
uragane, cicloane, tsunami etc.), in fata cdruia oamenii sunt, de
regula, neputinciosi;

e crizele cauzate de astfel de fenomene se constituie in urmari
ale acestor dezastre, fac parte din efectele lor, sunt, adica,
efecte de dezastre;

e aceste crize induc 1n plan economic, social, moral efectele cele
mai directe si cele mai periculoase ale dezastrelor.

Pagubele unor astfel de fenomene sunt uriase, iar infrastructurile si
bunurile oamenilor se refac in cativa ani, prin eforturi foarte mari. Dincolo
de aceste eforturi, este vorba de crearea unei stiri de nesiguranta, de teama,
de neincredere.

Oamenii de stiinta trebuie sa-si confrunte scenariile si ipotezele,
modelele teoretice si observatiile in curs. Criza din 1995 de pe insula
Soufriecre de Montserra din Caraibe (o mica insuld sub administrare
britanicd) arata ca se poate colabora in mod eficient. Oamenii de stiinta au
fost integrati in echipele MVO (Montserra Volcano Observatory), analiza
datelor si informarea presei efectudndu-se corect si in timp util. A fost
difuzatd o informatie comprehensibild care a dus la linistirea populatiei,
prevenirea panicii, limitarea zvonurilor si constientizarea pericolului.
Crizele care se declangeazd din cauze naturale pot fi bine gestionate, daca
exista decizii politice corespunzitoare.

1.2 Terorismul si influenta lui asupra crizelor

Terorismul modern, generalizat, omniprezent este un produs al
societatii moderne. Mediul de securitate este generat si marcat de foarte
multi factori economici, politici, sociali, informationali, ecologici, de
realitati si de interese. Cea mai mare influentd asupra configuratiei sale o au,
desigur, progresele tehnice, procesele de regionalizare si globalizare, dar si
decalajele economice imense, evolutia iIngrijordtoare a polului saraciei,
degradarea mediului, proliferarea armelor de distrugere in masa si
recrudescenta fenomenului terorist, pe fondul dezvoltarii infractionalitatii,
coruptiei, crimei organizate si traficului de droguri, de arme, de influenta si
de carne vie.

Terorismul a generat unele schimbéri importante in orice domeniu
si in orice activitate, inclusiv in ceea ce priveste filozofia si fizionomia
operatiilor militare, indiferent unde, cand si sub ce forma s-ar desfasura
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acestea. El apare, deopotriva, ca un factor perturbator si ca o amenintare
directa.

Terorismul face parte din acele amenintdri asimetrice permanente,
flexibile, aleatoare, surprinzitoare, greu de anticipat, de supravegheat, de
controlat si, mai ales, de contracarat, care menfin o stare permanentd de
alertd, de nesigurantd i de teama. El se constituie in una dintre cele mai
grave provocari de la inceputul secolului §i se dezvoltd ca un cancer al
intolerantei, extremismului, violentei si absurdului. Terorismul a devenit
deja un fenomen cu o dezvoltare planetara si este greu de presupus ca, la ora
actuald si in urmatorii 5-10 ani, omenirea are sau va avea capacitatea sa
gaseasca, rapid, solutii pentru eradicarea cauzelor lui. De aceea, fard a se
neglija efortul de inlaturare sau de solutionare a cauzelor, se va actiona,
probabil si in continuare, indeosebi pentru protectia cetateanului,
proprietatii, institutiilor si societatii, pentru lichidarea urmarilor atacurilor de
tip terorist si, evident, pentru distrugerea grupurilor, organizatiilor si
retelelor teroriste. Practic, toate tarile guvernate in mod corespunzator si
toate organizatiile si organismele internationale au luat masuri pentru a se
proteja Impotriva terorismului §i pentru a combate terorismul.

Mediul de securitate se optimizeaza si se mentine prin politici,
strategii §i actiuni menite sa reducd vulnerabilitatile, sa atenueze decalajele,
sd asigure controlul armamentelor §i gestionarea crizelor si conflictelor.
Situatia internationald nu permite, la ora actuald, ca obiectivele unei strategii
viabile de securitate sa poata fi indeplinite cu usurintd si in totalitate. Multe
zone raman incerte, att prin capacitatea de a genera crize si conflicte, cat si
prin dificultatea gestionarii si dezamorsarii acestora.

Terorismul este o amenintare foarte grava. Gravitatea ei consta in
abilitatea retelelor si organizatiilor teroriste de a surprinde, prin dificultatea
evaluarii terorismului, prin valul de incertitudini si de angoase care insotesc
acest fenomen, greu de inteles si de explicat. Oricat de importante si de
acute ar fi problemele care genereazd nedreptiti si nemultumiri, ele nu
explica fenomenul terorist.

Terorismul nu este, asa cum se Incearcd uneori sa se justifice, o
reactie a celui slab impotriva celui puternic, ci o actiune premeditata,
punitivd si razbunatoare, inumand, criminald — adesea sinucigasa si
totdeauna feroce —, care are ca obiectiv sd distrugd, sd ucida cu cruzime si sa
inspaimante. Terorismul nu se justifica si nu se poate justifica 1n nici un fel,
intrucat el nu se prezintd nici ca o modalitate de deblocare a unei situatii
strategice — aga cum se prezintd, in general, razboiul —, nici ca o simpla
reactie de razbunare impotriva unui dugman pe care nu-l poti lovi altfel, ci
ca o agresiune intempestivd si criminald 1mpotriva fiintei umane, a
civilizatiei si sistemelor de valori.

238



Terorismul nu a afectat, pana acum, in mod direct, Romania, desi
tara noastra se afld pe unul dintre culoarele cele mai active ale traficantilor
de droguri si de carne vie, ale retelelor mafiote si ale crimei organizate, si in
apropierea unor zone generatoare de conflicte si terorism (Caucaz, Balcani,
zona kurda, Orientul Apropiat). De aici nu rezulta insa ca tara noastra va fi
ocolitd de acest fenomen, ci, dimpotrivd, este posibil ca, in noile
conjuncturi, terorismul sa cuprinda si Romania.

1.3 Echipamente de comunicatii utilizate in gestionarea crizelor

In Europa, existd intentia de a construi o retea radio nationald
mobild digitald standardizatd pentru agentiile guvernamentale §i pentru
organizatiile responsabile cu mentinerea sigurantei publice, destinatd sa
inlocuiascd 1in totalitate, intr-un interval mediu, retelele vechi de
comunicatii.

Dintre solutiile tehnice disponibile sunt preferate urmaétoarele
sisteme de comunicatii:

1. Prima platforma, TETRA (Terrestrial Trunked Radio). Aceasta
reprezintd un standard deschis ETSI destinat retelelor radio
mobile in Europa. Retelele nationale bazate pe acest standard
se afld fie Incd in faza de construire, fie in faza de testare.
Existd mai multi producitori concurenti care ofera terminale si
hardware-uri aferente retelei TETRA, 1nsa datoritd faptului ca
nu toate interfetele au fost standardizate pand in prezent,
sistemele oferite de diversi producatori nu sunt interoperabile
in totalitate (de exemplu, la interfata dintre comutator si statia
de baza). Este posibil ca T-Systems §i Motorola sa actioneze in
scopul dezvoltarii TETRA, astfel incat sd indeplineasca
cerintele aferente unei retele nationale. In Fig. 1.1 este
prezentat un concept de retea de comunicatii cu solutii de tip
back-up.
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Fig. 1.1. Retea de comunicatii cu back-up.

2. Cea de a doua platforma, TETRAPOL, a fost proiectata initial
de catre MATRA ca sistem radio digital de tip trunked pentru
serviciile de urgenta din Franta, iar apoi s-a transformat intr-un
standard, implementat in numeroase retele nationale care pot
servi ca puncte de referintd. Activitdti de dezvoltare aflate in
curs si avand ca scop armonizarea TETRAPOL cu cerintele
pretinse de guvernul german sunt desfigurate de EADS
Telecom;

3. Cea de a treia alternativa este reprezentatda de GSM-900, care
intentioneaza si extinda retelele GSM existente si sd profite de
infrastructura radio GSM disponibila pe banda 900-MHz. Cu
toate acestea, nu exista In lume retele de referintd care ar putea
sd demonstreze ca GSM sunt potrivite pentru aplicatiile
specifice sistemelor de comunicatii suport la criza.
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CAPITOLUL 2
IDENTIFICAREA VULNERABILITATILOR RETELELOR DE
COMUNICATIL

Retelele de comunicatii sunt, in general, structuri deschise, la care
se pot conecta un numar mare §i variat de componente. Complexitatea
arhitecturald si distributia topologicd a retelelor conduce la o largire
necontrolatd a cercului utilizatorilor cu acces nemijlocit la resursele retelei.

In felul acesta, vulnerabilitatea refelelor se manifesti pe doui
planuri: pe de o parte, posibilitatea modificarii sau distrugerii informatiei,
adicd atacul la integritatea ei fizica si, pe de altd parte, posibilitatea folosirii
neautorizate a informatiilor, adicd scurgerea lor din cercul (limitat) de
utilizatori stabilit. Trebuie avute In vedere, cu prioritate, doua aspecte legate
de securitatea informatica:

o [ntegritatea resurselor unei retele, adica disponibilitatea lor
indiferent de defectele de functionare, hard sau soft, de
incercarile ilegale de sustragere a informatiilor, precum si de
incercarile de modificare a informatiilor;

e Caracterul privat, adica dreptul individual de a controla sau
influenta ce informatie, referitoare la o persoana, poate fi
memorata in fisiere sau baze de date si cine are acces la aceste
date.

O refea sigura este aceea in ale carei componente (resurse §i
operatii) se poate avea incredere, adicd furnizarea de servicii de calitate si
corecte (care functioneaza conform cerintelor si specificatiilor). Deoarece o
retea este alcatuitd din  componente diferite, ea reprezintd o zona
convenabila pentru diferite atacuri sau operatii ilegale, lucru care conduce la
concluzia ca protectia a devenit unul dintre aspectele operationale vitale ale
unei retele.

Securitatea si, in special, caracterul privat trebuie sda constituie
obiectul unei analize atente in cazul retelelor, din urméatoarele motive:

e Retelele sunt ansambluri foarte complexe. Este dificil sa se
obtind o schema completd a tuturor entitatilor si operatiilor
existente la un moment dat, astfel incat retelele sunt vulnerabile
la diferite tipuri de atacuri sau abuzuri. Complexitatea este
generatd de dispersarea geograficd, uneori internationald a
componentelor (nodurilor) retelei, implicarea mai multor
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organizatii in administrarea unei singure retele, existenta unor
tipuri diferite de calculatoare si sisteme de operare, existenta
unui numar mare de entitati;

e In viitorul imediat, retelele de comunicatii vor deveni o parte
esentiald din viata sociald si individuald. De functionarea lor
corecta depinde activitatea guvernamentala, comerciala,
industriala si chiar personala;

e Pe masura ce calculatoarele personale pot fi conectate de acasa
in retele, o serie de activitdti pot fi facute de persoane
particulare. Trebuie avute 1n vedere tipurile de date pe care
persoanele le pot citi, care sunt celelalte persoane cu care pot
comunica, la ce programe au acces etc.;

e Tot mai multe informatii memorate in fisiere devin posibil de
corelat prin intermediul retelelor. Aceastd asociere de fisiere
privind persoanele poate avea consecinte nefaste asupra
caracterului privat individual;

o Informatia este vulnerabild la atac, in orice punct al unei retele,
de la introducerea ei pand la destinatia finali. in particular,
informatia este mai susceptibila la atac atunci cand trece prin
liniile de comunicatii. Masurile puternice de control al
accesului, bazate pe parole, scheme de protectie fac mai
atractive atacurile asupra liniilor retelei decat asupra
echipamentelor.

2.1 Amenintari asupra securititii comunicatiilor
si metode de protectie

General vorbind, amenintarile asupra comunicatiilor sunt prezente
incd de la aparitia primului mesaj transmis de om. Din categoria acestor
amenintari fac parte interceptarea, modificarea, reluarea, mascarada si
repudierea, iar pentru realizarea lor se folosesc tehnici din ce in ce mai
sofisticate. De aceea trebuie gasite metode care sa ajute la Inlaturarea
amenintarilor sau, dacd nu este posibil acest lucru, macar la diminuarea
efectelor produse de aparitia unor astfel de actiuni.

Confidentialitatea mesajului de tip voce, text sau date poate fi
asiguratd prin criptare folosind drept cheie o secventd cunoscurd doar de
utilizatorii autorizati si care au acces la aceasta. Criptarea simetrica poate si
ea sa ofere confidentialitate. Un interceptor ar putea avea acces la textul
criptat, dar daca nu detine cheia necesara nu va putea obtine textul clar
transmis. Un algoritm nesimetric poate fi de asemeni utilizat in criptare, in
acest caz cheile folosite nu mai sunt identice pentru partile corespondente.
242



Chiar dacd sunt multe avantaje oferite de utilizarea criptérii nesimetrice,
atunci cand trebuie implementatd o metoda de criptare optima se poate opta
si pentru o criptare simetricd care oferd confidentialitate §i totodatid o
procesare mult mai rapida a datelor. Deoarece caracteristicile celor doua
metode sunt complementare se pot folosi variante de sisteme hibride pentru
cresterea si combinarea avantajelor folosirii lor 1n protectia mesajelor.

Confidentialitatea datelor chiar daca este vorba de voce sau text
este foarte importantd §i este luatd in considerare atunci cand se face
evaluarea proprietatilor unui sistem. Comunicatiile sunt vulnerabile la
amenintari §i atacuri care sunt indreptate catre autentificare,
confidentialitate, integritatea datelor, accesul la informatiile cu caracter
special sau la dispozitivele de criptare. Tehnologia continud sd evolueze si o
datd cu ea evolueaza si amenintirile indreptate impotriva sigurantei
comunicatiilor. Lupta continud intre cei care doresc protectia legaturilor si
cei care doresc interceptarea si modificarea acestora a dus la aparitia unor
noi metode de realizare a scopului urmarit atat de o parte cat si de cealalta.
Este de datoria administratorului de securitate al unei retele de comunicatii
sd asigure protectia utilizatorilor acesteia in fata amenintarilor asupra
caracterului confidential al legéturilor dar si sd impuna pentru utilizatorii
acelei retelei respectarea unor norme stricte de protejare a retelei si a
informatiei care circuld in cadrul ei. in momentul in care o politici de
securitate a fost stabilitd, este de datoria administratorului de securitate sa
dezvolte tactica necesard pentru realizarea unor aplicatii si alegerea unei
infrastructuri adecvate, a unor proceduri operationale prin care sa se asigure
nivelul de securitate planificat.

Autentificarea reprezintd prima problema care se pune atunci cand
este vorba de un mesaj, fie el de tip date, voce sau text, inainte de a fi
transmis sau stocat. In transmiterea mesajelor bazate pe semnalul vocal
recunoasterea vocii poate constitui o metoda de autentificare dacad cei doi
corespondenti sau grupul din care face parte cel care emite sunt familiarizati
cu componenta grupului. Pot exista insd cazuri in care nu se cunosc intre ei
toti corespondentii, sau calitatea legaturii nu este adecvata pentru a se putea
asigura parametrii doriti ai semnalului vocal i de aceea se impune nevoia
utilizarii unor masuri suplimentare cum ar fi metode de criptare simetrice
sau asimetrice. In cazul in care se foloseste o cheie simetrici se va asigura
certitudinea faptului cd detindtorul acesteia apartine grupului atunci cand un
mesaj a fost criptat cu cheia in cauza apartinand grupului. Uneori poate sa
apara si alte probleme legate de reluarea mesajului sau mascaradd, cand o a
treia parte care intercepteaza legatura inregistreaza mesajul si-l transmite
mai tarziu sau pretinde ca prin folosirea unei convorbiri interceptate valide
face parte din grup. Chiar dacad cea de-a treia parte, care intervine pe
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parcursul legdturii, nu detine cheia de decriptare, faptul cad are loc o
retransmisie a mesajului dupa un anumit timp, va crea confuzie in randul
celor care receptioneaza si pot decodifica mesajul. Pentru eliminarea acestor
amenintari se introduce un timp de autentificare, metoda intalnitd atat la
echipamentele de criptare a vocii cat si in retelele radio sau facsimil.
Implementarea si oferirea acestei facilitati trebuie urmarita la achizitionarea
unui echipament nou. Se pot utiliza si alte metode de autentificare cum ar fi
marca temporala sau secventa de acceptare a cheii.

Deoarece, pentru majoritatea textelor sau datelor, transmisia nu se
face in timp real, sunt necesare metode noi de autentificare. Una dintre
metodele foarte des utilizate este cunoscutd sub numele de cod de
autentificare a mesajului (MAC). MAC este similar cu o functie de dispersie
(hash), cu exceptia faptului ca, uneori un virus poate fi folosit pentru a
modifica comportamentul functiei hash, lucru imposibil in cazul codului de
autentificare nu poate fi modificat de actiunea unui virus. Acest lucru se
datoreaza faptului ca MAC-ul este legat de o cheie ce apartine unui
utilizator. Cheia secretd, proprie utilizatorului, va cripta codul de
autentificare §i va atasa rezultatul la mesaj, transmitdnd apoi intreaga
secventd cu ajutorul emititorului. La receptie se va inlatura hederul MAC
criptat de la mesaj si va fi decriptat cu cheia adecvata, iar rezultatul obtinut
va fi comparat cu valoarea codului de autentificare din mesaj. Coincidenta
acestora va garanta integritatea mesajului.

Autentificarea defineste un utilizator (uman sau proces) pe baza
acreditarii sau altei dovezi de identitate. Autentificarea determind cine sau
ce foloseste reteaua sau resursele si contorizeaza atacurile ascunse. Prin
asigurarea identitatii unui utilizator, sistemul poate urmari actiunile acestuia.
Atat controlul accesului cat si disponibilitatea se bazeazd pe identificarea
utilizatorului. Pe durata autentificarii, o parte verifica identitatea celeilalte
parti. in anumite cazuri, ambele parti se pot autentifica reciproc, operatiune
intitulata  autentificare mutuald. Pentru numerotare si realizarea
managementului de securitate, fiecare utilizator trebuie sa aiba un nume sau
un identificator unice.

Autentificarea unui utilizator uman necesita existenta uneia sau mai
multor elemente dupa cum urmeaza:

- ceva cunoscut (parola);

- ceva posedat (cheie fizica sau smart card);

- anumitd caracteristica fixa (amprenta degetului, a vocii sau a

retinei);

- anumita informatie contextuala (adresa sursa a cererii).

Autentificarea prin criptarea cu cheie simetrica are si ea limitarile
ei. De aceea, noile metode implementate folosesc criptarea asimetrica pentru
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autentificarea mesajului, cu ajutorul setului de chei (privatid si publicd).
Autentificarea sursei este garantata de faptul cd, dacd un mesaj criptat poate
fi decriptat cu ajutorul cheii publice, atunci inseamna ca la emisie s-a folosit
cheia privata corespunzitoare doar utilizatorului care o detine. Un mesaj
criptat cu cheia publica poate fi decriptat de catre o persoana care detine
cheia privata insa in acest caz sursa mesajului este incerta.

Integritatea legaturilor, mesajelor si figierelor trebuie sa urmareasca
protejarea retelei impotriva modificarii sau stergerii datelor receptionate si
chiar daca procedurile de confidentialitate urmaresc eliminarea ascultrii,
ele ofera o micd protectie impotriva modificarii sau stergerii. Textul si
datele sunt vulnerabile la atacurile ce se indreaptd asupra integritatii
mesajului datoritd faptului ca aceste tipuri de mesaje pot fi transmise si cu o
intarziere ce va fi insesizabild pentru corespondenti. Solutia aleasa pentru
integritatea acestor tipuri de mesaje poate avea la baza implementarea unor
sisteme ce folosesc semnaturd digitald, coduri de autentificare a mesajului
sau o altd schema redundantd la textul clar, aceste metode pot folosi de
asemeni criptarea. Semnatura digitald reprezintd avantajul oferit de criptarea
asimetrica ce permite autorului mesajului original sd semneze documentul
intr-o maniera care sa-1 determine pe destinatar sa recunoasca in ceea ce a
receptionat o copie valida a originalului transmis 1n retea. Orice modificare
efectuatd asupra mesajului protejat transmis va afecta §i semnatura digitala
si o0 datd cu aceasta este doveditd alterarea integritatii mesajului. Utilizarea
cheilor publice la criptare pentru generarea si verificarea semnaturilor poate
asigura si autenticitatea mesajului dar si a expeditorului deoarece, in acest
caz, doar cel care a detinut cheia privata adecvata putea semna textul
original si acest lucru este verificat de potrivirea cheii publice. In felul
acesta cel care a semnat un mesaj nu poate nega acest lucru iar semnatura
poate avea valoare juridica. Semnatura digitald ofera posibilitatea verificarii
publice a unui anumit corespondent. Spre exemplu, in cazul unei retele toti
cei care sunt In posesia unei chei publice corespunzatoare cheii private
apartinand unui membru din cadrul retelei pot verifica semnétura acestuia
din urma. Autenticitatea si integritatea mesajului pot fi asigurate, asa cum
am mentionat mai sus, cu ajutorul semnaturii digitale deoarece orice
modificare a mesajului sau Inlocuire a acestuia cu un altul va fi detectata la
receptie.

Una dintre cele mai simple dar si mai importante si fundamentale
functii in cadrul securitdtii unei retele de comunicatii este controlul
disponibilitatii retelei si a accesului la un anumit mediu, date importante sau
echipamente de criptare.

Controlul accesului determind momentele cand accesul cétre o
resursd este permis sau nu. Permiterile sau autorizarile utilizatorilor sau
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proceselor sunt definite de politica de securitate. Deciziile politicii de
autorizare si autentificare a utilizatorului trebuie si aiba loc 1naintea
permiterii accesului catre resursd. Scopul controlului accesului este de a
preveni accesul neautorizat catre orice resursa.

Accesul neautorizat poate include:

- folosirea neautorizata a resurselor sistemului;

- stergerea neautorizata a informatiei;

- modificarea neautorizata a informatiilor sau a sistemului;

- distrugerea neautorizatd a informatiilor sau a programelor;

- introducerea neautorizatd de comenzi in sistem.

Pentru controlul accesului si verificarea disponibilitatii retelei se
pot folosi numere de identificare personala (PIN), parole, cartele de acces
sau metode biometrice de autentificare.

O altd forma de acces la informatiile prelucrate de echipamentele
protejate, din cadrul unei retele de comunicatii, este realizatd cu ajutorul
interceptarii radiatiilor compromititoare. in cadrul unui echipament,
blocurile componente ale acestuia pot fi si trebuie grupate pe zone, in
functie de vulnerabilitatea informatiei in traseul parcurs de semnal in aceste
parti ale sistemului. Zona neagra este o denumire acordatd cablurilor,
componentelor, blocurilor si echipamentelor care contin si prelucreaza
numai informatii neclasificate §i reprezintd aria in care apar astfel de
semnale. Zona rosie este reprezentatd de cablurile, componentele,
echipamentele in care sunt vehiculate si prelucrate semnale caracteristice
informatiilor clasificate.

Radiatiile compromitatoare sunt reprezentate de semnalele emise
neintentionat, care depind de datele sau informatiile importante prelucrate
de un anumit echipament si care, daca ar fi interceptate si analizate, ar putea
divulga informatiile clasificate transmise sau receptionate, stocate sau
procesate in cadrul acelui sistem.

Zona de radiatii specifica echipamentelor TEMPEST (Transient
ElectroMagnetic Pulse Emanation STandard) reprezintd aria stabilitd ca
rezultat al determinarii, calcularii sau cunoasterii caracterului radiatiei
echipamentelor de acest tip. Aceastd zona include tot spatiul in care ar putea
avea loc o interceptare cu succes.

Conceptul de separare rosu-negru a zonelor de vulnerabilitate din
punct de vedere al securitatii apare ca o necesitate de stabilire a partilor care
trebuie sa aiba asigurata o protectie deosebita, astfel incat traseul semnalului
criptat si al celui in clar sa fie separate.

Radiatiile compromitatoare sunt datorate cuplarii directe a
circuitelor cu semnale trece banda datorita cuplarii galvanice, capacitive,
inductive §i cuplarii secundare datoratd armonicilor de modulatie.
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Armonicele de modulatie sunt detectate cu ajutorul echipamentelor de
monitorizare radio. Spre exemplu monitorul radiazd semnale video,
tastatura, adaptoarele grafice, imprimantele, scanerele, sursa de alimentare si
cablurile pot de asemeni constitui surse de radiatii. Pentru evitarea acestor
radiatii compromitatoare trebuie asigurate masuri inca de la proiectarea si
realizarea echipamentelor. Protectia TEMPEST se refera la limitarea
energiei semnalelor emise neintentionat in asa fel incat nivelul informatiei
continut de acestea sa nu fie compromitator. Primul pas este reprezentat de
proiectarea cu atentie a cablajului si se adoptd de reguld solutia realizarii
acestuia multistrat. O parte importantd a cablajului este reprezentata de placa
de masa care va fi realizatd dintr-o peliculd metalicd ce va izola
componentele folosite pentru prelucrarea semnalului informational,
componente ce se afld, de regula, in partea de sus a cablajului, de stratul de
jos compus din blocurile de alimentare. Componentele din zona rosie trebuie
montate separat §i cat mai departe de cele din zona neagrd. Cuplarea intre
cele doud zone ar trebui realizata folosind un cablu optic in cazul ideal, dar
si varianta folosirii unei interfete adecvate reprezintd o altd solutie. De
asemenea se recomanda sa se separe masa zonei rosii de cea a zonei negre.

Masurile de protectie electromagneticd se refera la problemele ce
trebuie rezolvate pentru limitarea radiatiilor neintentionate si se prezinta sub
mai multe aspecte. Trei dintre acestea sunt comune atat masurilor
TEMPEST cat si celor EMC: filtrarea semnalului si controlul puterii,
ecranarea dispozitivelor radiante si izolarea pentru asigurarea conductivitatii
carcasei.

2.2 Categorii de atacuri asupra unei retele de calculatoare

Amenintarile la adresa securitatii unei retele de calculatoare pot
avea urmatoarele origini: dezastre sau calamitati naturale (incendii, explozii,
inundatii, cutremure etc.), defectdri ale echipamentelor, greseli umane de
operare sau manipulare, fraude. Primele trei tipuri de amenintiri sunt
accidentale, 1n timp ce ultima este intenfionatd. Cateva studii de securitate a
calculatoarelor estimeaza ca jumatate din costurile implicate de incidente
sunt datorate actiunilor voit distructive, un sfert dezastrelor accidentale si un
sfert greselilor umane. Acestea din urma pot fi evitate sau, in cele din urma,
reparate printr-o mai bund aplicare a regulilor de securitate (salvari regulate
de date, discuri oglindite, limitarea drepturilor de acces).

Amenintarile datorate actiunilor voite au ca suport faptul ci, in
general, un (calculator) intrus se poate plasa in orice punct al unei retele,
avand ca obiectiv interceptarea traficului de mesaje. In cadrul acestui tip de
amenintari se disting doua categorii principale de atacuri:
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Atacuri pasive — sunt acelea in cadrul carora intrusul observa informatia
ce trece prin “canal”, fara sa interfereze cu fluxul sau continutul
mesajelor. Ca urmare, se face doar analiza traficului, prin citirea
identitatii partilor care comunicd si “invatand” lungimea si frecventa
mesajelor vehiculate pe un anumit canal logic, chiar daca continutul
acestora este neinteligibil. Atacurile pasive au urmatoarele caracteristici
comune:

e Nu cauzeaza pagube (nu se sterg sau se modifica date);

e Incalci regulile de confidentialitate;

e Obiectivul este de a “asculta” datele schimbate prin retea;

e Pot fi realizate printr-o varictate de metode, cum ar fi
supravegherea legaturilor telefonice sau radio, explorarea
radiatiilor electromagnetice emise, rutarea datelor prin noduri
aditionale mai putin protejate.

Atacuri active — sunt acelea in care intrusul se angajeaza fie in furtul
mesajelor, fie in modificarea, reluarea sau inserarea de mesaje false.
Aceasta Inseamna ca el poate sterge, Intirzia sau modifica mesaje, poate
sa facd inserarea unor mesaje false sau vechi, poate schimba ordinea
mesajelor, fie pe o anumita directie, fie pe ambele directii ale unui canal
logic. Aceste atacuri sunt serioase deoarece modifica starea sistemelor
de calcul, a datelor sau a sistemelor de comunicatii. Exista urmatoarele
tipuri de amenintari active:

o  Mascarada — este un tip de atac in care o entitate pretinde a fi o
alta entitate. De exemplu, un utilizator incearca sa se substituie
altuia sau un serviciu pretinde a fi un alt serviciu, in intentia de a
lua date secrete (numarul cartii de credit, parola sau cheia
algoritmului de criptare). O “mascarada” este insotita, de regula, de
o altd amenintare activd, cum ar fi Inlocuirea sau modificarea
mesajelor;

e  Reluarea — se produce atunci cand un mesaj sau o parte a acestuia
este reluata (repetatd), In intentia de a produce un efect neautorizat.
De exemplu, este posibila reutilizarea informatiei de autentificare a
unui mesaj anterior. In conturile bancare, reluarea unitatilor de date
implica dublari si/sau alte modificari nereale ale valorii conturilor;

e Modificarea mesajelor — face ca datele mesajului sa fie alterate
prin modificare, inserare sau stergere. Poate fi folositd pentru a se
schimba beneficiarul unui credit in transferul electronic de fonduri
sau pentru a modifica valoarea acelui credit. O altd utilizare poate
fi modificarea cdmpului destinatar/expeditor al postei electronice;



e  Refuzul serviciului — se produce cand o entitate nu izbuteste sa
indeplineasca propria functie sau cand face actiuni care impiedica o
alta identitate de la indeplinirea propriei functii;

e  Repudierea serviciului — se produce cand o entitate refuza sa
recunoasca un serviciu executat. Este evident ca in aplicatiile de
transfer electronic de fonduri este important s se evite repudierca
serviciului atat de catre emitator, cat si de catre destinatar.

In cazul atacurilor active se inscriu si unele programe create cu
scop distructiv si care afecteaza, uneori esential, securitatea calculatoarelor.
Existd o terminologie care poate fi folositd pentru a prezenta diferitele
posibilitati de atac asupra unui sistem. Acest vocabular este bine popularizat
de “povestile” despre hackeri. Atacurile presupun, in general, fie citirea
informatiilor neautorizate, fie (in cel mai frecvent caz) distrugerea partiald
sau totala a datelor sau chiar a calculatoarelor. Ce este mai grav este
posibilitatea potentiala de infestare, prin retea sau copieri de dischete, a unui
mare numar de magini. Dintre aceste programe distructive amintim:

e Virusii — reprezintd programe inserate in aplicatii, care se
multiplicd singure in alte programe din spatiul rezident de
memorie sau de pe discuri; apoi, fie satureaza complet spatiul
de memorie/disc si blocheaza sistemul, fie, dupa un numar fixat
de multiplicari, devin activi §i intrd intr-o faza distructiva (care
este de reguld exponentiald);

e Bomba software — este o procedurd sau parte de cod inclusa
intr-o aplicatie “normald”, care este activatd de un eveniment
predefinit. Autorul bombei anuntd evenimentul, ldsdnd-o sa
“explodeze”, adica sa faca actiunile distructive programate;

o Viermii — au efecte similare cu cele ale bombelor si virusilor.
Principala diferenta este aceea ca nu rezida la o locatie fixa sau
nu se duplica singuri. Se mutd in permanenta, ceea ce ii face
dificil de detectat. Cel mai renumit exemplu este viermele
INTERNET-ului, care a scos din functiune o parte din
INTERNET 1in noiembrie 1988;

o Trapele — reprezinta accese speciale la sistem, care sunt
rezervate in mod normal pentru proceduri de incarcare de la
distantd, intretinere sau pentru dezvoltatorii unor aplicatii. Ele
permit 1nsd accesul la sistem, eludand procedurile de
identificare uzuale;

o  Calul Troian — este o aplicatie care are o functie de utilizare
foarte cunoscuta si care, intr-un mod ascuns, indeplineste si o
alta functie. De exemplu, un hacker poate inlocui codul unui
program normal de control “login” prin alt cod, care face
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acelasi lucru, dar, aditional, copiaza intr-un fisier numele si
parola pe care un utilizator le tasteaza in procesul de
autentificare. Ulterior, folosind acest fisier, hacker-ul va
penetra foarte usor sistemul.

2.3 Abordarea securitatii retelelor de comunicatii

Intr-o prima abordare, vom considera o refea de comunicatii sigurd
dacd toate operatiile sale sunt intotdeauna executate conform unor reguli
strict definite, ceea ce produce o protectie completd a entitatilor, resurselor
si operatiilor. Aceastd definitie este completd In sensul ca ea nu trebuie sa
defineasca ce probleme (amenintari) pot aparea intr-o retea precum si in ce
circumstante si ce componente ale retelei sunt amenintate. Lista de
amenintari constituie baza definirii ceringelor de securitate. Odata acestea
recunoscute, trebuie elaborate regulile conform carora sa se controleze
operatiile retelei. Aceste reguli operationale se numesc, in fapt, servicii de
securitate, iar implementarea serviciilor se face prin protocoale de
securitate, utilizind o multime de mecanisme de securitate proiectate
conform setului de reguli definite. O astfel de retea se numeste retea sigura
de calculatoare. Pentru a o defini, trebuie elaborate:

e lista cerintelor de securitate;

o regulile de protectie si securitate;

e mecanismele de securitate corespunzatoare celor de mai sus.

Pentru a proiecta si implementa un sistem integrat de securitate al
unei retele, trebuie parcurse urmatoarele etape:
1. Este necesar, mai intdi, sd identificam toate amenintarile
impotriva carora este ceruta protectia:
v analiza vulnerabilitatilor, adica identificarea elementelor
potential slabe ale retelei;
v evaluarea ameningarilor, adicd determinarea problemelor
care pot aparea datorita elementelor slabe ale retelei;
v’ analiza riscurilor, adicd a posibilelor consecintd pe care
aceste probleme le pot crea.
Rezultatul acestei faze de analizd 1l constituie cerintele de
securitate ale retelei.
2. Urmatoarea etapa constd in definirea politicii de securitate,
ceea ce inseamna sa se decida:
v’ care amenintari trebuie eliminate si care se pot tolera;
v’ care resurse trebuie protejate si la ce nivel,
v cu ce mijloace poate fi implementatd securitatea;
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v' care este preful masurilor de securitate care poate fi
acceptat.

3. Odata stabilite obiectivele politicii de securitate, urmatoarea
etapa constd in selectia serviciilor de securitate. Acestea sunt
functii individuale, care sporesc securitatea retelei. Fiecare
serviciu poate fi implementat prin metode variate, numite
mecanisme de securitate. Pentru implementarea si utilizarea
eficientd a mecanismelor de securitate, este nevoie de o suma
de activitati numite functii de gestiune a securitatii. Gestiunea
securitatii ntr-o retea constd in controlul si distributia
informatiilor catre toate sistemele deschise in scopul utilizarii
serviciilor si mecanismelor de securitate si al raportarii catre
administratorul retelei a evenimentelor de securitate relevante
care pot aparea.
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CAPITOLUL 3
METODE MODERNE DE SINCRONIZARE A RETELELOR DE
COMUNICATII DIGITALE, SUPORT iN GESTIONAREA CRIZELOR

3.1 Introducere in sincronizarea retelelor

Noile aplicatii, majoritatea bazandu-se pe tehnologia pachetelor de
date, asigura usurinta implementarii si accesului securitatii retelelor de
comunicatii. Noile arhitecturi solicitd capacititi tot mai mari de transport,
asigurate in prezent doar de tehnologiile NG SDH/SONET, care au reusit sa
se adapteze la noile cerinte de trafic. In plus, prin intermediul nodurilor
cunoscute sub denumirea MSPP (Multi Service Provisioning Platform),
SDH/SONET poate combina informatiile provenite de la mai multe
interfete, cum ar fi Ethernet, MPLS (Multiprotocol Label Switch) sau
RPR(Resilent Packet Ring), fara a le afecta pe cele provenite de la
interfetele SDH sau PDH.

PDH

Ethernet
LANL)
DB

Clients _ SDH NG Existing SDH/SONET SDH NG Clients
< — ——k B * >

Fig. 3.1. Structurad de comunicatii pe suport SDH.

Aceasta facilitate reduce costul per bit transportat, eliminand
necesitatea utilizarii unei retele suplimentare pentru multiplexarea si
transportul informatiilor provenite de la alte tipuri de interfete decat
SDH/SONET.
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in scopul eficientizarii transportului, NG SDH/SONET a adoptat un
nou set de protocoale instalate in nodurile MSPP, acestea putind fi
interconectate cu echipamentele mai vechi.

Principala problemd care sta la baza transmisiei informatiei in
cadrul retelelor SDH/SONET constd in sincronizarea echipamentelor
interconectate 1n acest scop. Sincronizarea este o functie critica pentru orice
retea de telecomunicatii.

Sincronizarea este definitd ca fiind setul de tehnici care asigurd
frecventa si faza ceasurilor echipamentelor intr-o retea pentru a raméne
constranse Intre anumite limite specifice. O eroare de sincronizare poate
avea consecinte grave, astfel cd retelele de sincronizare trebuie sd reziste
erorilor care apar cu o probabilitate ce nu este de neglijat. In Fig. 3.2 este
prezentatd importanta sincronizarii datelor transmise. Ceasurile 1 si 2 sunt
nesincronizate, datele transmise cu aceste referinte fiind afectate de erorile
de faza asociate fiecaruia.

Master Clock

Synchronized Data

Slave Clock-1 with offset

Data-1 with offset

Slave Clock-2 with jitter

Data-2 with jitter

Fig. 3.2. Efectul pierderii sincronizarii in retea.

Daci ceasul unui nod din retea functioneaza asincron, atunci viteza
de transmisie si receptie a sistemelor de comunicatie din fiecare nod ar fi
diferita fatd de cea a altor noduri. in aceste cazuri, bufferele sistemelor ar fi
supraincarcate sau neincarcate suficient, cauzand erori de transmisie a
datelor cunoscute sub denumirea de alunecari (slips).

Efectele acestor impedimente variaza in diferite sisteme si servicii.
Unele servicii izocrone, ca telefonia, tolereaza o sincronizare deficienta
destul de bine, utilizatorul resimtind efecte mici sau chiar nici un efect. Alte
servicii, ca televiziunea digitald, faxul, sau servicii de video sau de voce
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comprimati, sunt mult mai sensibile la problemele de sincronizare. in
serviciile de date, cum ar fi TCP/IP, aparitia alunecarilor forteaza
utilizatorul sa retransmita pachetul, acest lucru facand transmisia mai putin
eficienta.

De obicei, intr-o retea exista mai multe noduri, acestea
reprezentand unul sau mai multe echipamente conectate intre ele. Fiecare
echipament din nod este sincronizat de catre ceasul propriu al nodului.

Scopul principal al unei retele de sincronizare este deci evitarea sau
minimizarea alunecarilor, lucru care poate fi realizat prin sincronizarea
tuturor ceasurilor si deci a tuturor sistemelor de comunicatie, de catre un
singur ceas master. In practicd, ceasurile master, sau PRC (Primary
Reference Clock), sunt realizate din Cesiu, iar ceasurile slave sunt realizate
cu OXCO (Ovenised Crystal Quartz Oscillator).

Conform ITU-T G.811, deviatia maxima de frecventd intre doua

PRC-uri trebuie s fie de 2-107" , 1ar rata maxima de alunecare intre doua
PRC-uri este de o alunecare la 2,4 luni.

ITU-T G.812 specificd pentru ceasurile nodurilor de tranzit,
deviatia maxima de frecventa in cazul in care acestea functioneaza in modul

holdover de 5-107"'/24 ore. In cazul ceasurilor nodurilor locale, deviatia

maxima de frecventd, in modul holdover, este de 10~ /24 ore.

Performantele ceasului unui nod de tranzit sunt afectate atunci cand
ceasul raméne in modul holdover mai mult de 3,5 zile, In timp ce pentru
ceasul unui nod local sunt necesare doar sase ore pentru ca performantele
acestuia sa fie afectate.

Este esential ca sincronizarea retelelor sa se realizeze in
conformitate cu standardul de calitate impus de utilizator. Un administrator
de retea trebuie sd cunoasca structura retelei, scopul sincronizarii retelei,
cerintele retelei, utilitatea diverselor metode de sincronizare, inainte de a
planifica sincronizarea unei retele.

3.2. Topologia structurilor de sincronizare

Din punct de vedere al organizarii retelelor de sincronizare, cele
mai intalnite topologii sunt:

3.2.1. Topologia arbore (Tree)

Este o topologie de baza care functioneaza pe principiul distribuirii
referintei ceasului master catre ceasurile slave subordonate. Are doud puncte
slabe: depinde de un singur ceas si semnalul se degradeaza treptat.
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Fig. 3.3. Topologia arbore.

3.2.2. Topologia inel (Ring)

Topologia inel ofera posibilitatea de a crea o retea arbore mai
sigura decat cea arbore, principalul pericol in cazul acesteia fiind formarea

buclelor de sincronizare.
‘i PRC
optix IManager-RMS

STM-16 Ri
P+ STM-16 Ring

(2) e
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. ® -
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ZETh-4

Fig. 3.4. Topologia inel.
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3.2.3 Topologia distribuita (Distributed)

Nodurile utilizeazd mai multe ceasuri primare, la scard larga.
Reteaua de sincronizare completd este realizatd din doua sau mai multe
“insule”, fiecare dintre acestea depinzand de un ceas primar diferit. in
realitate, o astfel de retea este asincrona, dar multumita preciziei ridicate a
ceasurilor utilizate in mod uzual ca ceasuri primare, retelele functioneaza
intr-un mod similar retelelor sincrone complete.

LOCAT LAYER

e am ) e Y e
N ) J (& @)

Fig. 3.5. Topologia distribuita.

Aceastd topologie reprezintd de fapt un grup de subretele de
sincronizare fiecare avand propriul ceas master (Fig. 3.6), oferind avantajul
ca pot fi planificate si implementate mult mai simplu decét o retea mare de
sincronizare. Deasemenea, wanderul este mai putin semnificativ in astfel de
retele, legaturile dintre PRC-urile subretelelor fiind mai scurte.
Probabilitatea aparitiei buclelor de sincronizare este redusd semnificativ,
intrucat retelele de sincronizare nu sunt foarte extinse.
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Fig. 3.6. Topologia distribuita.

Desi aceastd topologie pare mai avantajoasd la prima vedere,
implementarea ei este mai costisitoare, datoritd numarului mare de PRC-uri
utilizate. O metoda mai economica de a genera semnalele de sincronizare
dorite presupune utilizarea GPS-ului. Insd, desi un receptor GPS este mic si
putin costisitor, trebuie conectat cu un SASE destul de costisitor pentru a
obtine performante aseméanatoare celor obtinute cu un PRC. Ideal este sa se
utilizeze doud GPS-uri In fiecare nod pentru a oferi protectia si utilitatea
necesard, aceasta metoda devenind costisitoare pentru retelele cu mai mult
de 40 de noduri.

tctal DISTRIBUTED MASTER CLOCK!
equipment NETWORK SYNCHRONISATION
cost [dual GPS + SASE) per node

- DISTRIBUTED MASTER CLOCHK!
- NETWORK SYNCHROMISATION
- . - lIsingle GPS + SASE) per node

- - CENTRALISED MASTER CLOCK
— = 7 NETWORK SYNCHROMISATION
- — 3 cesiums master clocks,

e .7 and one SASE per node

- i : number of nodes
or synchronisation
25-40 B60-80 islands

Fig. 3.7. Raportul costurilor necesare implementarii
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3.2.4. Topologia gratar (Mesh)

In aceasta topologie, nodurile sunt interconectate, pentru a avea
redundantd in cazul aparitiei unei erori. In cazul acestei topologii sunt
frecvente buclele de sincronizare.

POS STH-16:
—_— temnd vidmo
—_— 5O
SDHDWDM

D plgabitmvy Ethernet:
R5Z-pm B3¢ 0 plingvand temnd viikng
Fig. 3.8. Topologia gratar.

Retelele sincronizate cuprind de obicei mai multe topologii, dar cel
mai ades, sunt realizate prin combinarea tuturor topologiilor. Multiplicarea
si securizarea, implicand existenta a mai mult de un ceas, precum si
existenta unui protocol de management al sincronizarii, sunt caracteristici
importante ale retelelor moderne. Obiectivul este minimizarea problemelor
asociate transportului semnalelor si utilizarea mai multor ceasuri, care se pot
suplini in caz de erori. Rezultatul este o retea foarte bine sincronizata,
extrem de precisa si redundanta.
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3.3 Arhitectura retelelor sincronizate.
Distribuirea semnalului de tact

Cea mai intalnitd metoda de distributie a semnalului de sincronizare
in retelele de telecomunicatie utilizeaza pentru transport purtatoare SDH sau
SONET. in principiu, un PRC (Primary Reference Clock) genereazi un
semnal de referintd cu o precizie ridicatd, semnal care este apoi distribuit
catre toate nodurile din retea prin intermediul unor legaturi de transport.

(PR
\élavze/-

synchronization link

Fig. 3.9. Principiul distributiei sincronizarii.

Ceasul master (PRC) este centrul retelei de sincronizare, ceasurile
celorlalte noduri fiind conectate cu el direct sau indirect.

clock clock

Fig. 3.10. Locul si rolul ceasului master.
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Retelele sincronizate pot avea arhitectura ierarhica sau neierarhica.
Retelele care folosesc arhitectura ierharhizata au o structurd arbore. In astfel
de retele, un ceas master distribuie semnalul de sincronizare, transformand
in slave celelalte ceasuri ale retelei. O astfel de arhitectura se numeste
sincrond.

Intr-o retea de sincronizare ierarhici se regdsesc urmitoarele
elemente:

- Un ceas master, care este de obicei un oscilator atomic din cesiu. Acest
ceas este situat in varful piramidei, de unde raspandeste o serie de niveluri
de sincronizare (Fig. 3.10):

0 Ceasuri slave de calitate ridicatd, care sunt capabile sa
receptioneze semnalul de la master si, dupa ce acesta este
filtrat si regenerat, sa-1 distribuie tuturor NE-urilor
(Network Equipment) din nodurile carora apartin;

0 Ceasurile NE-urilor, cu care se termind ramurile
arborelui, acestea preludnd cele mai joase niveluri ale
lantului de sincronizare;

O Legaturile(link), prin intermediul carora se realizeaza
transportul semnalelor generate de ceasuri. Acestea pot sa
apartind in totalitate retelei de sincronizare, sau, alternativ,
sa fie parte dintr-o retea de transport, caz in care semnalul
de tact este extras din fluxul de date.

Master CI?@

Slave Clocks je

@ Master Clock (PRS or PRC)

@ Slave Clock (BITS or SSU)

—= Clock
— Data + Clock
- — 4 Alternative Reference Clock

-

Loop Timing

Fig. 3.11. Elementele componente ale unei retele de sincronizare.
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Existd doud metode de a distribui sincronizarea intre nodurile din
retea:

Intranod — este utilizat un ceas slave de calitate ridicatd cunoscut si
sub denumirea de SSU (Synchronisation Supply Unit) sau BITS (Building
Integrated Timing Supply), responsabil pentru distribuirea sincronizarii
catre echipamentele situate in nod. (fig. 11).

Internod - caz 1n care semnalul de tact este trimis catre alt nod prin
intermediul unei legaturi dedicate pentru acest scop sau printr-un semnal
STM-n/OC-m.

Cerintele generale pentru retelele SDH si SONET sunt ca orice NE
s aiba cel putin doud ceasuri de referinta si ca orice NE sa fie capabil sa
genereze un semnal propriu de sincronizare, in cazul in care isi pierd
referinta externa (modul /Zoldover), pana la refacerea acesteia.

in sistemele PRC master slave, unul dintre PRC-uri este master,
celelalte fiind subordonate acestuia. PRC-urile slave primesc un semnal de
referinti de la master prin intermediul unei legaturi de sincronizare. in
conditii normale de functionare, PRC-urile slave doar regenereaza semnalul
de referinta receptionat de la master, iar toate PRS-urile lor sunt in stand-by.
Daca semnalul de referinta se pierde, datoritd unei defectiuni a PRC-ului
master sau a liniei de legatura, si nu mai ajunge la unul dintre PRC-urile
slave, acesta din urma va selecta unul dintre PRS-urile subordonate lui ca
fiind referinta primard pentru a distribui semnalul de referintd in reteaua din
care face parte.

Desi in conditii normale de functionare PRC-urile slave nu
indeplinesc efectiv functiile unui PRC, au rolul de a asigura functionarea
sistemului prin indeplinirea functiilor masterului in cazul defectarii acestuia.
Protectia impotriva defectérii totale a PRC-ului master este principalul scop
al utilizarii mai multor PRC-uri. Legéturile de sincronizare care realizeaza
conectarea PRC-urilor slave la master nu necesita legatura redundanta, din
moment ce, In cazul unei defectiri, PRC-urile slave pot functiona
independente.

in prezent, proiectarea unui sistem PRC pentru o retea depinde de
topologia retelei, fiind astfel imposibila elaborarea unor solutii standard care
se potrivesc pentru toate aplicatiile, mai ales pentru retele cu conectivitate
redusi. In acelasi timp, proiectarea sistemului trebuie si permitd
posibilitatea adaptarii la dezvoltarile si imbunatatirile aduse ulterior, prin
simple reconfigurari ale retelei de sincronizare.

Semnalele de tact provenite de la reteaua mutuala pot fi
receptionate printr-un numar limitat de noduri de intrare sau prin toate
nodurile de intrare.
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CO-OPERATING NETWORK ~ _—

Fig. 3.12. Receptia semnalului de tact prin doua noduri.

I

T )-OPERATING NE

Fig. 3.13. Receptia semnalului de tact prin toate nodurile.

Aceste metode sunt, de asemenea, costisitoare, necesitind multe
ceasuri care si furnizeze semnalele de tact utile. in acest caz, o solutie mai
economica este utilizarea unui numar de semnale de tact furnizate de o retea
mutuald pentru sincronizarea unui numar mic de subretele.
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CO-OPERATING
NETWORK

Fig. 3.14. Sincronizarea a patru subretele.

Asynchrony Hierarchical Synchronization  Mutual Synchronization

@

® @
@%@

Fig. 3.15. Arhitecturi de sincronizare.

3.4 Implementarea mecanismelor de sincronizare

Introducerea tehnologiei SDH 1in retelele de comunicatii permite
realizarea unei sincronizari mai bune a transferului realizat intre NE-uri,
deoarece echipamentele SDH au incluse functii specifice de generare a
semnalelor de sincronizare, filtrare si extractie. Cea mai bund si sigurd
metodd de a transporta sincronizarea in retelele SDH este includerea
informatiei de sincronizare in semnalele STM-N.

Retelele de telecomunicatii digitale necesita o sincronizare precisa,
stabila si fiabila. Semnalul de sincronizare de referinta este generat de obicei
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de unul sau mai multe PRC-uri (Primary Reference Clock) si distribuit prin
intermediul unei retele de sincronizare.

In figura 16 este prezentati o metoda de sincronizare a retelelor
bazatd pe tehnologia de transmisie SDH. Din moment ce retelele de
transmisiec SDH sunt multiplexate in timp, acestea au capacitatea de a
transporta in acelasi timp date utile si informatie de sincronizare.

in modelul prezentat, PRC-ul genereazi un semnal de tact de
referintd stabil si precis, transmis catre ceasul SSU (Synchronization Supply
Unit) sau BITS (Building Integrated Timing Supply). SSU/BITS se
comporta ca un ceas al nodului, furnizdnd semnalele de tact adecvate pentru
toate echipamentele de telecomunicatii din nodul respectiv. in figurd se
observa cd SSU/BITS transmite semnalul de tact catre un comutator digital
si un multiplexor SDH.

Pentru transmiterea semnalului de tact pe distante lungi, semnalele
SDH sunt utilizate ca purtatoare. La receptie, SSU/BITS are rolul de a
elimina perturbatiile care afecteaza semnalul de tact, cum ar fi deviatia de
frecventa, fluctuatia fazei, jitterul sau wanderul, distribuind semnale de tact
adecvate echipamentelor de telecomunicatii din noduri. SSU/BITS are,
deasemenea, rolul de a genera un semnal de tact local, In cazul pierderii
semnalului furnizat de PRC.

-7-_7"“1_,
Digital SDH
Switch Mux

" SDH Digital

SDH Mux | Switch

SSU/BITS
©
©

SSU/BITS

©

Fig. 3.16. Transmiterea semnalului de tact in retea.
3.4.1. Alegerea unui set de PRC-uri.

Conditia care trebuie respectatd in cazul alegerii numarului de
PRC-uri este ca fiecare SASE/SSU (Standalone Synchronization
Equipment/ Synchronization Supply Unit = SSU/BITS) al retelei sa
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primeasca semnale de referinta de la cel putin doua PRC-uri. Fiabilitatea
unui singur PRC poate fi imbunatatita suficient de mult prin utilizarea unui
numdar adecvat de PRS-uri redundante. Solutia constid 1n utilizarea mai
multor PRC-uri localizate in mai multe subretele diferite. Pentru o mai buna
protectie, fiecare SASE/SSU trebuie sda primeasca semnale de tact de

referintd de la cel putin doud PRC-uri.
(7 o

N

1]
m

_—— synchronization link

—_—— synchronization trail

Fig. 3.17. Retea de sincronizare cu trei PRC-uri.

In exemplul din Fig. 3.17 structura retelei nu permite utilizarea
doar a doud PRC-uri, neexistdnd suficiente legaturi pentru a se furniza
semnalul de sincronizare catre toate SASE-urile. Pentru a solutiona
problema, s-au folosit trei PRC-uri, fiind astfel posibild transmiterea
semnalului de sincronizare de la cel putin doud PRC-uri la fiecare SASE,
asa cum este aratat in figura pentru SASE-urile 2 si 10.

In retelele cu conectivitate redusa pot exista SASE-uri pentru care
este imposibila furnizarea semnalelor de referintd de la mai mult de un PRC.
In aceasti situatie se poate instala un receptor GPS local care furnizeazi un
semnal de referinta primar acestor SASE/SSU-uri.
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3.4.2. Alegerea PRS-urilor (Primary Reference Sources)
care echipeaza fiecare PRC

In practica, PRC-urile sunt realizate cu ceasuri atomice din cesium
si/sau cu receptoare GPS utilizate ca surse de frecventa de referinta.

Atat ceasurile atomice de cesiu, cat si receptoarele GPS pot fi
folosite in calitate de PRS-uri subordonate unui PRC. in concluzie, existd
doua tipuri de PRS-uri care indeplinesc cerintele de precizie a frecventei -
ceasul de cesiu si receptorul GPS, combinate Tnsd cu un oscilator local de
inalta calitate (de exemplu oscilatoare de cristal). Ceasul atomic este o sursa
de frecventd independentd, pe cand receptorul GPS depinde de un semnal
primit de la un satelit, pe baza caruia genereaza semnalul de sincronizare.

In Fig. 3.18 este prezentati o astfel de situatie:

GPS antenna

OSA 55488 SASE
—
GPS »
Recsiver
—»
Cesium Clock 1 w
=4
=
Cesium Clock nu ©
nu
1 >

U = Input Interface Unit

Fig. 3.18. Principiul distribuirii semnalului de tact de catre PRC si GPS.

3.4.3. Sincronizarea legiturilor dintre SASE/SSU si PRC

Daca se intamplda ca un SASE/SSU sd primeasca semnalul de
sincronizare de la un singur PRC, atunci ar trebui s existe cel putin doud
rute de transmitere a semnalului intre PRC si SASE/SSU.

Eficienta sincronizarii unei legaturi este, de obicei, in jur de 0,995.
Obiectivul principal este realizarea unei sincronizari a SASE/SSU cu o
eficienta de cel putin 0,9995. In cazul conectarii unui singur PRC, o astfel
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de eficientd se poate obtine doar prin utilizarea a cel putin doud legaturi de
sincronizare intre PRC si SASE/SSU, ajungand chiar la 0.9999.

Semnalul de sincronizare se transmite de la un PRC catre un
SASE/SSU, intr-o retea SDH, prin intermediul semnalelor STM-N si nu cu
ajutorul tributarilor PDH.

in retelele SDH, toate semnalele sunt sincrone. Acestea sunt
generate de echipamente SDH sincronizate de reteaua de sincronizare. Cele
mai avansate retele de sincronizare sunt proiectate sa foloseasca semnalele
SDH pentru a distribui semnalul de tact catre toate echipamentele SDH care
genereaza semnale SDH. Un element SDH poate fi sincronizat de un semnal
de referintd extern prin intermediul SIP (Synchronisation Interface Port).
Poate fi deasemenea sincronizat de céatre un semnal STM-N pe care il
receptioneaza. Mai departe, un element SDH poate extrage semnalul de tact
din unul dintre semnalele receptionate si il poate transmite la SIP, pentru a
sincroniza la randul sau echipamentele subordonate.

3.5 Perturbatiile si influenta lor asupra sincronizarii

Din moment ce sincronizarea semnalelor este distribuita in retea de
la un echipament la echipamentele subordonate lui, semnalele sunt afectate
de perturbatii sub forma de jitter si wander. in acelasi timp acestea sunt
afectate de fenomene care cauzeaza erori de faza, deviatii de frecventa sau
chiar pierderea completd a semnalului de referintid. Trebuie luate masuri
pentru evitarea degradarii cauzatd de alunecari si a erorilor de bit prin
filtrare si alegerea unei arhitecturi de distribuire a sincronizarii adecvata.

Error (t) Error (t) Error (t) Error (1)
Error = C + k(t) t
1 day 1 ye1r
Frequency offset Clock noise Daytime wander Stational wander

Fig. 3.19. Surse de perturbatie a semnalelor de tact.
3.5.1. Deviatia de frecventa

Deviatia de frecventd este un efect nedorit care apare in timpul
interconectarii  retelelor sau a serviciilor ale caror ceasuri nu sunt
sincronizate. Cateva situatii in care apar deviatiile de frecventa:

- la granita dintre doua retele sincronizate cu semnale de tact primare de
referinta diferite;
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- cand tributarii sunt introdusi in retea prin intermediul unor ADM-uri
(Add and Drop Multiplexer) nesincronizate;

[5] cand, intr-o retea sincronizata, un ceas slave pierde semnalul de
referintd de la ceasul master caruia ii era subordonat si intrd in modul
holdover.

3.5.2. Fluctuatia fazei

Din punct de vedere al timpului, faza unui semnal poate fi definita
ca fiind functia care furnizeaza pozitia oricdrei instante a semnalului
respectiv.

in cazul de fata, cand vorbim de fazi, considerim ci aceasta este in
stransa legaturd cu semnalele de tact. Orice semnal digital are un semnal de
tact asociat pentru a determina, la receptie, instantele la care trebuie s se
faca citirea valorii bitilor care il compun. Recuperarea semnalului de tact la
receptie se face corect In cazul in care nu exista o fluctuatie a fazei sau
atunci cind aceasta este foarte mica. In cazul in care circuitul de recuperare
a ceasului nu poate urmari aceste fluctuatii, esantioanele obtinute din semnal
s-ar putea sa nu coincida cu cele reale, producand erori de bit.

Fluctuatia rapida a fazei se numeste jitter, iar fluctuatia lenta a fazei
poartd denumirea de wander.

Fluctuatia de faza se datoreazd mai multor cauze, cum ar fi
imperfectiunile elementelor fizice care intrd In compunerea retelelor de
transmisiune sau proiectarea sistemelor digitale 1n aceste sisteme.

Clock signal _D_D_FI_D_D_F‘_D_]I:
Significant instants 1\ T T T

_— -
| rop

_%._

t
() 0

t; to t ts ts ts t

Bad synchronization ’t‘
ty

-

Fig. 3.20. Fluctuatia fazei unui semnal.
3.5.3. Jitterul

Jitterul este definit ca variatia pe termen scurt a instantelor unui
semnal digital fata de referintele lor in timp (fig. 21). Cu alte cuvinte, jitterul
se manifesta ca o oscilatie a fazei cu o frecventd mai mare de 10 Hz. Jitterul
cauzeaza erori de esantionare i provoacd alunecari in bufferele utilizate n
retea. Alunecarea (slip), conform standardului G-810, reprezintd repetitia
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sau stergerea unui bloc de biti intr-un sir de biti, datorita diferentei dintre
viteza de scriere si viteza de citire caracteristice unui buffer.
Printre  cauzele care duc la aparitia jitterului se regasesc si
urmatoarele:
[6] Jitterul in regeneratoare
in timpul propagiri lor prin mediul de transmisie, semnalele SONET si
SDH sunt supuse regenerdrii prin procese radioelectrice, electrice sau optice.
Procesul de recuperare a semnalului de tact in regeneratoare poate produce
jitter.
- Jitterul datorat asignarilor/deasigndrilor
Variatia analogica a fazei in semnalele tributare este esantionata si
cuantizatd in momentul multiplexarii acestora intr-un semnal de ordin mai
mare, fapt ce duce la aparitia jitterului in procesul de mapare.
- Pointerul jitter
Utilizarea pointerilor in sistemele SDH/SONET face posibila
indepartarea efectului proastei sincroniziri, dar miscarea acestor pointeri
provoaca o fluctuatie mare a fazei. Dupa ce au fost extrasi tributarii,
circuitul PLL trebuie sd se adapteze in mod continuu la fluxul bitilor. De
exemplu, dacd pointerul la containerul VC-4 a fost incrementat intr-un cadru
STM-1, acesta va primi cu 24 de biti mai putin si necesitd o micgorare a
vitezei de transmisie, pentru a mentine un nivel constant pentru bufferul sau.
in schimb, daci a fost decrementat, va primi cu 24 de biti mai mult,
necesitdnd o marire a vitezei de transmisie. Rezultatul consta in faptul ca
tributarii extrasi vor fi afectati de jitter.

3.5.4. Wanderul

Wanderul este definit ca variatia pe termen lung a instantelor
semnificative ale unui semnal de tact fata de pozitia lor de referinta in timp.
Wanderul reprezintd variatia fazei in banda de frecventa 0 — 10 Hz, fiind
dificil de filtrat.

Amplitude

o
|

L _

Frequency

Wander Jitter
} : I : |

=
Hz

o 10 10

Fig. 3.21. Variatia jitterului si a wanderului
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Cele mai frecvente cauze ale aparitiei wanderului sunt:

Schimbarile de temperatura:

Variatiile temperaturii pe timp de zi si pe timp de noapte, precum si
schimbarile sezoniere de temperatura afecteaza mediile de transmisie in trei
feluri:

e variatii ale vitezei de propagare a semnalelor electrice,
electromagnetice §i optice;

e variatia lungimii, in cazul in care mediul de transmisie este
un cablu (electric sau optic), datoratd schimbarii de
temperatura intre zi §i noapte sau vara si iarna;

e comportamente diferite ale ceasurilor la schimbarea
temperaturii.

- Contractia §i extinderea cablurilor utilizate pentru transmisie,
datorate variatiilor de temperatura, genereaza wander. In cazul cablurilor de

cupru wanderul generat este de 725 ps/km/ ’ C, iar 1n cazul fibrei optice este

de 80 ps/km/” C;

Performantele ceasului

Ceasurile sunt clasificate in functie de performantele lor medii in ceea
ce priveste precizia si offsetul. Tipul oscilatorului rezonant utilizat in ceasul
sursa si structura circuitelor acestuia introduc zgomote, care se transforma in
wander.

in concluzie, jitterul si wanderul afecteaza fiecare etapd a recuperarii
datelor, producand un numar de erori de esantionare, pierderea semnalului
de tact, alunecari sau depasiri.

Network Element

Input buffer

Empty Euffer slip

Signal with
jitter/'wander

Sampling errors Full buffer slip

7

Loss of clock in PLL

Fig. 3.22. Efectele jitterului si wanderului

3.6 Analiza functionirii sistemelor de generare de tip master (PRC)

Controlul sincronizarii trebuie realizat astfel incdt sd nu cauzeze
PRC-urilor deviatii de frecventd pe termen scurt sau pe termen lung. In
stransd legaturd cu deviatia de frecventd este marimea MTIE (eroarea
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maxima a intervalului de timp), definitd ca variatia maxima varf la varf a
intarzierii in timp a unui semnal de sincronizare, relativ la un semnal de
referinta.

Variatia frecventei ceasului master, pe termen lung (Af / ) se poate

determina cu ajutorul parametrului MTIE. Astfel, in intervalele de
observatie in care predomina o variatie constanta a frecventei, MTIE poate
fi aproximat cu valoare lui 7, iar in intervalele de observare in care
predomind o variatie liniara a frecventei, valoarea MTIE este, teoretic,
nemarginita.

In ceea ce priveste variatia pe termen lung a frecventei, PRC-ul

-1
trebuie proiectat astfel incat sd nu depaseasca valoarea 10 , ceea ce
presupune ca PRC-ul trebuie sa transmitd un singur bit eronat sau niciunul,

la un interval de 10" biti transmisi. Aceastd conditie impune, totodata ca,
pentru un PRC, rata alunecérilor sa fie de maxim una la 70 de zile. Pentru
astfel de performante se impune folosirea unor ceasuri atomice realizate din
cesiu.
La implementarea unui PRC trebuie sd se aiba in vedere si

problemele legate de stabilitatea fazei acestuia, care se manifesta prin:

- discontinuitatile de faza;

- variatiile fazei pe termen lung (exprimate prin wander);

- variatiile fazei pe termen scurt (exprimate prin jitter).

Variatiile pe termen lung ale fazei pot fi, deasemenea, modelate cu
ajutorul parametrului MTIE, prin care se exprima variatia fazei pe termen
lung maxim admisibild pentru un PRC.

Pentru un interval de observatie S, variatia pe termen lung a frecventei
nu trebuie sa depaseasca limitele:

a) 100X S ns, pentru un interval 0,05<S < 5;

b) (5XS +500) ns, pentru un interval 5<S < 500;

¢) (0,01xS + X) ns, pentru S>500.

Valoarea recomandata de ITU-T pentru X este de 3000 ns, insa unii
administratori de retea folosesc o valoare X=1000 ns.
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Fig. 3.24. MTIE maxim permis pentru variatia fazei
pe termen lung a unui PRC

Deviatia de frecventd a oscilatorului care furnizeaza semnalul de
referinta, fatd de valoarea initiald, trebuic testatd in permanentd, iar in
momentul in care depaseste specificatiile MTIE, trebuie schimbat cu un alt
ceas nedegradat.

Semnalul de sincronizare poate fi furnizat intre PRC-uri cu o rata
stabilitd de comun acord de catre utilizatori (ex. 1544 kbps).

ABREVIERI utilizate

ADM = Add and Drop Multiplexer
ATM = Asynchronous Transfer Mode
BITS = Build Integrated Timing Supply
DCC = Digital Cross Connect

GPS = Global Positioning System
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GSM = Global System for Mobile communications
HDLC = High Data Link Control

ISDN = Integrated Services Digital Network
MPLS = Multiprotocol Label Switch

MSPP = Multy Service Provisioning Platform

NG SDH/SONET = New Generation SDH/SONET

NE = Network Equipment
OXCO = Ovenised Crystal Quartz Oscillator
PCS = Personal Communication System

PDH = Plesyochronous Digital Hierarchy

PLL = Phase Locked Loop

POTS = Plain Old Telephone Service

PRC Primary Reference Clock

PRS Primary Reference Sources

RPR = Resilent Packet Ring

SEC = SDH Equipment Clock

SDH = Synchronous Digital Hierarchy

SONET = Synchronous Optical Network

SSU = Slave Secondary Unit

STM/OC = Synchronous Transport Module/Optical Carrier
TCP/IP = Transport Control Protocol/Internet Protocol
TDM = Time Division Multiplexing

VC = Virtual Container

VPN = Virtual Private Network

3.7 Concluzii

SDH este tehnologia care poate raspunde solicitarii frecvente a
unor capacitati de transport tot mai ridicate de catre noile tehnologii
dezvoltate in prezent. In proiectarea retelelor SDH, un rol important revine
aspectului financiar. Astfel, se incearcad elaborarea unor arhitecturi care sa
evite cat mai mult utilizarea unor retele suplimentare pentru multiplexarea si
transportul informatiilor. In acest scop, informatia de sincronizare a fost
inseratd in acelasi flux de date in care se transportd si informatia utila
(header si payload).

Deasemenea, alegerea tipului de sincronizare al retelei (de tip
master-slave, mutuald s.a.m.d.) poate aduce beneficii financiare. Spre
exemplu, receptia semnalului de tact se poate face printr-un numar limitat de
noduri (specific modelului master-slave), metoda mai putin costisitoare, sau
se poate face prin toate nodurile retelei (specific modelului de sincronizare
distribuitd), fiind necesara astfel utilizarea unui numar mai mic, respectiv
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mai mare de PRC-uri. Acest aspect este valabil, evident, pentru retelele de
sincronizare care au un grad de complexitate apropiat.

In cazul transmisiei de date, spre deosebire de transmisia vocii
(servicii de telefonie), o eroare de sincronizare poate avea consecinte grave,
fapt pentru care, in proiectarea retelelor de sincronizare, se pune foarte mult
accent pe capacitatea retelei de a rezista la erorile care apar cu o
probabilitate ridicata. Masurile de protectie a legaturii dintre echipamente s-
au dezvoltat Incepand cu protectia 1 la 1, care asigura o singura legatura
redundanta, si ajungandu-se la utilizarea mai multor legaturi redundante care
sd mareasca fiabilitatea arhitecturilor proiectate.

Capacitatea limitatd a bufferelor sistemelor utilizate la
sincronizarea retelelor conduce la imposibilitatea stocarii unei cantitati
suficiente de date, provocand erori de transmisie cunoscute sub denumirea
de alunecari (slips). Utilizarea unor bufere cu o capacitate de stocare
suficientd nu ar rezolva total aceastd problema, efecte similare avand loc si
in cazul in care bufferele nu sunt incarcate suficient. Aceste deficiente sunt
resimtite cu precadere in cazul televiziunii digitale, serviciilor video sau al
serviciilor de voce comprimatd. Efectul acestora asupra serviciilor izocrone,
cum sunt serviciile de telefonie, este resimtit mai putin sau chiar deloc.

Intre topologiile de retele existente (arbore, inel, distribuitd, gratar)
trebuie sa se stabileascd o compatibilitate perfectd, Intrucat retelele de
sincronizare, avand in prezent o complexitate ridicati, sunt realizate in
majoritatea cazurilor prin combinarea tuturor topologiilor. Principala
posibilitatea de reconfigurare rapida in cazul defectarii sursei care genereaza
semnalul de sincronizare de referintd pentru intreaga retea (Primary
Reference Clock). In acest caz este necesard desemnarea unui alt PRC care
sd preia functiile de ceas master, configuratia retelei suferind schimbari
majore. Mai mult, dacé noul PRC nu se poate alege din aceeasi subretea din
care facea parte si cel anterior, lucrurile devin mai complicate, ajungandu-se
chiar la necesitatea unei reconfigurari manuale a Intregii retele.

Principalele perturbatii care afecteaza retelele de sincronizare se
materializeaza in fenomene ca jitter (fluctuatia rapida a fazei semnalului de
sincronizare) sau wander (fluctuatia lentda a fazei semnalului de
sincronizare). Jitterul si wanderul afecteaza fiecare etapa a recuperarii
datelor, producand un numar de erori de esantionare, pierderea semnalului
de tact, alunecari sau depasiri (overflow). Wanderul este generat in principal
de schimbarile de temperatura care duc la modificarea lungimii cablului prin
care se realizeaza transmisia, tehnologia SDH utilizdnd cu precadere ca
mediu de transmisie fibra optici. Deci o metodd de a limita efectele
wanderului ar fi proiectarea unor retele in care echipamentele sa fie dispuse
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la distantd mica unul fatd de altul, asa cum se intdmpla in cazul topologiei
distribuite. Detectia acestor fenomene se realizeazd cu aparate de masurda
dedicate ca jittermetru respectiv wandermetru.
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CAPITOLUL 4
CODAREA SEMNALELOR NUMERICE PE LINIILE DE
COMUNICATII

4.1 Elemente introductive

Pentru ca semnalul de date sa poata fi transmis in siguranta pe linia
de comunicatie, trebuie sa indeplineascd mai multe cerinte:

e 53 aiba o frecventa cat mai ridicata a tranzitiilor intre cele doua
valori binare ,,0”logic si ,,1”logic, cu alte cuvinte, s nu
contind succesiuni lungi de simboluri cu aceeasi valoare binara
(0 sau 1). Prin aceasta devine posibil ca, la receptie si in
punctele de regenerare, semnalul de tact sa poata fi reconstituit
corect din semnalul de pe linie.

e sa nu contind in spectrul sdu componente de curent continuu
sau de foarte joasa frecventd, deoarece, in acest caz, semnalul
nu va putea ,traversa” transformatoarele de izolare galvanica
si simetrizare cu care trebuie terminate in mod obligatoriu
perechile simetrice din cablu metalic.

e sa permitd detectarea in timpul traficului real a eventualelor
erori de transmisie, prin observarea unor abateri de la regulile
de codare prestabilite.

Cerintele de mai sus pot fi Indeplinite prin alegerea unor coduri
adecvate astfel incat semnalul in linie este transformat conform unuia din
aceste coduri. Va trebui insd sd analizim si caracteristicile mediului de
transmisie prin intermediul cdruia se face comunicatia. Ne referim in
continuare la parametrii principali ai unei linii de comunicatie.

4.2 Parametrii principali ai unei transmisiuni digitale

Problema pe care o ridica transmiterea semnalului numeric consta in aceea
ca semnalul receptionat trebuie sa fie identic cu semnalul transmis. Aceasta
cerinta este valabila si in cazul transmisiunilor analogice, dar, spre deosebire
de aceasta, unde lista parametrilor de calitate este destul de bogata
(zgomote, distorsiuni de amplitudine liniare si neliniare, distorsiuni de faza
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etc.), calitatea transmisiunilor numerice este determinatd de parametri ca:
rata erorilor, amplitudinea jitter-ului etc.

Prin eroare digitala, in contextul general al transmisiunii
numerice, vom intelege:

® croarea de substitutie, in care valoarea reala a unui simbol
este Tnlocuita in procesul transmiterii de o alta valoare;

® ceroarea de omisiune, in care un simbol este complet
eliminat din succesiunea transmisa;

® croarea de includere, in care in succesiunea de simboluri
este introdus un simbol parazit, cu o valoare arbitrara.
Ultimele doua tipuri de erori se datoresc defectelor de sincronizare
si in general sunt mai putin frecvente in comparatie cu erorile de substitutie.
Rata erorilor (BER — Bit Error Rate) se defineste prin raportul
dintre numdrul de simboluri receptionate eronat si numarul total de
simboluri emise intr-un interval de timp definit.

BER — N,,rec

— iti eronat (4.1)
N, total

transmisi

... . . -6
Pentru transmisiile de date, o rati a erorilor de 107 este

considerata satisfacatoare, in timp ce o valoare de 107 datorita zgomotului
puternic din canalul de comunicatie si desincronizarilor frecvente ale
sistemului de receptie, face transmisia de date dificil de realizat.

in ceea ce priveste cel de al doilea parametru al transmisiunii
digitale, vom intelege cd un semnal este afectat de jitter, atunci cand
tranzitiile de la valoarea binara ,,0” la ,,1” si invers nu se fac la momente
echidistante in timp, corespunzator perioadei semnalului digital. Altfel spus,
jitterul reprezinta variatiile pe termen scurt ale pozitiilor tranzitiilor
semnalului digital fatd de pozitiile ideale asa cum reiese din Fig. 4.1.

A
e 't t

) b) c)
Fig. 4.1. a) Jitterul semnalului digital. b) semnal binar fard jitter. ¢) semnal
binar cu jitter.

>

Prin caracterul sau digital (binar sau tertiar), semnalul este adecvat
pentru medii de transmisiuni dintre cele mai diferite. Pentru circuitele de
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comunicatie, mijlocul tehnic cel mai des utilizat il reprezintd, deocamdata,
cablul cu perechi simetrice avand conductoare cu diverse diametre.

Datorita efectului pelicular, atenuarea unei astfel de perechi creste
proportional cu radicalul frecventei (Fig. 4.2).

dB 4 = E

100

20 /“
a
0 e
a Atenuayea la 1 MHz._
40

=

20
_-II'F":-.—-'-_

ek =

o
20 30 S0 100kHz D2 03 05 1 2 3MHzS
f—

Dependenta de frecventa a atenuarii unei perechi simetrice
Fig. 4.2. Dependenta de frecventa a atenuarii liniei.

Pentru transmiterea unui semnal cea mai importanta este valoarea
pe care o are atenuarea la o frecventd egald cu jumatatea frecventei de
transmisie. De exemplu, pentru semnalul de 2048 de kb/s, frecventa de
maxima semnificatie este de aproximativ IMHz.

4.3 Proprietitile codurilor de linie utilizate in protectia informatiei

Forma impulsurilor utilizate constituie un prim parametru al
codului de linie. Dacd in transmisiunile analogice se foloseste semnalul
armonic, in sistemele numerice se utilizeazd aproape in exclusivitate
semnalele dreptunghiulare de durati egald cu durata unui bit, numite
semnale fara Intoarcere la zero sau de duratd egala cu jumatate din durata
unui bit, numite semnale cu Intoarcere la zero.

Numérul treptelor de amplitudine influenteaza direct propor-
tional complexitatea echipamentului si sensibilitatea la zgomot. Pentru
viteze mici de ordinul Mb/s, se folosesc coduri cu doua (V) si trei (0V,1V)
trepte de amplitudine.
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Pentru viteze mari, de ordinul sutelor de Mb/s, se folosesc coduri
cu 4,8,16 sau chiar mai multe trepte de amplitudine.

Spectrul de putere al semnalului codat se evalueaza pentru un
semnal aleatoriu. Este un parametru hotarator pentru transmisia semnalului
codat prin linia cu o anumita caracteristica de frecventa si pentru diafonie.
De obicei, este de dorit ca spectrul de putere sd aiba un nul la frecventa

f =0Hz (coduri fard componentd continui). Totusi, in realitate, si in

vecindtatea frecventei f = 0Hz apar componente spectrale, dar acestea
vor fi reduse, astfel incat trecerea semnalului prin transformatoare nu va
distorsiona prea mult semnalul.

Redundanta codului este necesara pentru a da semnalului de linie
anumite proprietati utile. Cu cat proprietatile dorite se realizeaza cu mai
putind redundanta, cu atat codul este mai avantajos. Redundanta relativa v
se exprima prin:

H_-H
r=—>=2__.100% 4.2)
Hmax

unde: H max = 10g2 m,. , este entropia maxima pe simbol a unui cod cu

m, trepte de amplitudine, iar H este entropia reald emisa determinati de

sursa de semnal.

Numaérul maxim de simboluri identice consecutive: cu cat acest
numar este mai mic, cu atit semnalul codat contine mai multa informatie de
tact §i cu atdt este mai simplu ca aceastd informatie sa fie extrasa (si
folositd) in regeneratoare. Dacd numarul maxim de simboluri consecutive
identice este mai mare, rezultd pierderea tactului. Cele mai utilizate coduri
au urmatoarele caracteristici:

® climind componenta continud, ceea ce este echivalent cu
spectrul semnalului de linie s aibd un nulla = 0Hz;

e codificd informatia astfel incat aceasta, prin forma codului de
linie, s contina informatii pentru refacerea tactului la receptie.

4.4 Codul de protectie a semnalului tip Harvard.
Caracteristici electrice

Codul poate fi descris astfel:
e pentru 0 logic — o semiperioada dintr-un semnal sinusoidal de

frecventa fo si amplitudine AO;
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® pentru 1 logic — o perioada dintr-un semnal sinusoidal de frecventa

A
2- f o i amplitudine 70.

. . . 0

Observatii: Faza semnalelor ia valorile 0 sau 77 (180" ), pentru

a se pastra continuitatea semnalului. Amplitudinea se modificd pentru a
pastra aceeasi pantd a semnalului (valoarea primei derivate).

1.0V ~
[ H
I L /h ). \/ & Z
ov E
<o /' 2
-1.0vV -
0s 1.0s 2.0s 3.0s

o V(R2:1) ¢ V(R1:2)
Time

Fig. 4.3. Suprapunerea a doud semnale de tip Harvard.

Este evident cd se obtine la momentele 1.0s, 2.0s si 3.0s o trecere
prin OV cu aceeasi panta.

1.0V
R AN Vi
ov % }4
4]
v Ner YA ¥
-1.0v -
Os 1.0s 2.0s 3.0s

O V(R3:1) o V(R1:2)
Time

Fig. 4.4. Suprapunerea a doud semnale de acelasi tip defazate cu 180 grade.

4.5. Schema de bloc a sistemului

Schema generald a ansamblului poate fi reprezentata ca in Fig. 4.5.

iale1d ECOder
FinDate Canal colate

P1 s Pl ; Canal ge comunicatie ks 1 PS¢

Fig. 4.5. Schema bloc a sistemului.
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Schema bloc contine reprezentarea graficdi a unui sens de
comunicatie si include sursa de date, coder-ul, canalul de comunicatie,
decoder-ul si sistemul de receptie al datelor.

Din punct de vedere al sistemului de comunicatie, ansamblul
coder-decoder trebuie sd se comporte transparent. Astfel, daca operatiei de

codare i se asociazi functia f , iar celei de decodare functia g, pentru ca
operatia echivalentd sa fie transparentd, rezulta ca:

f®g=1 4.3)
Din relatia (1), rezulta ca:
g=f" 4)

ceea ce este echivalent cu faptul cd decoder-ul executad functia inversa a
coder-ului. Acest lucru este perfect valabil in cazul ideal, atunci cand nu se
ia in calcul actiunea canalului ce comunicatie.

Canalul de comunicatii in analiza anterioara a fost considerat ideal.
In mod real semnalele ce parcurg canale de comunicatie reale sunt afectate
de perturbatii, zgomote, interferente si efecte secundare ale canalului, cum
ar fi: filtrarea anumitor frecvente, intarzieri neliniare de grup si altele. Pentru
a fi combatute aceste efecte, la emisie, dar §i la receptie, trebuie sa se
introduca circuite de corectie si egalizare.

4.6 Schema bloc a ansamblului coder-decoder

Schema bloc a ansamblului sistemului de comunicatie este
prezentatd in Fig. 4.6. Aceastd manierd de comunicatie este specifica
comunicatiei unidirectionale realizate pe un mediu independent de
comunicatie.

Pe distante relativ mici (zeci de centimetri), din punct de vedere
tehnic este suficient ca semnale de date sd fie transmise in cod binar natural
(CBN), situatie ce se intalneste in interiorul echipamentelor. Pe distante
scurte (zeci de metri), este necesar insd ca aceste semnale sa fie codificate
cu un cod de linie, pentru a nu suferi modificdri care sa conducd la o
receptie incorectd a acestora.

Codar Canal Decoder

DATE 5 I oh - o DATE [

F !
Emiate P Pl Canal de comunicatie RecDate
F: Clodk 4 P29 Pz 2 2 pag Ll 4op

WardSyne WordSyne 1.

% Harvard Harvard 2

-

Fig. 4.6. Schema bloc a sistemului de comunicatie.

Schema contine echipamentele de transmisie si de receptie a
datelor (EmDate si RecDate), coderul si decoderul de linie, precum si
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canalul de comunicatie. Semnale ce sunt schimbate intre echipamentele de
date si cele de codificare sunt reprezentate in Fig. 45.

AT TR o 1 = 3 q E -] 7 ] L 1n —""-."'_m AL 3E Oar
HL
CLOCH
'™ o Em
o i i EE
o o o L o L L o 1 o o o 1 L L o
JaTA ey
\Th SRTE
HL
WIRD THE _I-.—l_m um;--Ll-—mm m—-lj
LD:III LA m‘J
TR LASEL IEHIE
TEGCTER EHPTYY MURTER EHFTTY
L——@FaFT

Fig. 4.7. Semnalele intre blocul de EmDate si coderul de linie Harvard.

Semnalele din Fig. 4.7. contin reprezentarea graficd a semnalului
de date in format CBN, a semnalului de clock asociat si a unui semnal
auxiliar semnaluluil de sincronizare de cadru (Word Syncro).

Pentru a putea obtine o adaptare cat mai precisa a semnalului emis
de catre echipamentul de emisie la canalul de comunicatie, se utilizeaza
coduri de linie. In acest caz este recomandata utilizarea codului Harvard. O
reprezentare sugestiva a semnalelor conform acestui tip de cod de linie este
prezentata in Fig. 4.9.

Semnalul prezentat in Fig. 4.8. este formatul neadaptat liniilor
simetrice. Pentru a putea transmite acest semnal la o linie simetricad cum este
cea utilizata de sistemul nostru, trebuie sa utilizim un cod de linie tri-nivel
-V, 0|V, +V)si bifazicl.

|

| ! | |
I hit cell | I | I I
[ [ I [ [
| | I | |
. |

L

v

| |
| |
| |
| | |
Fig. 4.8. Semnalele codificate Harvard bi-nivel pe linii nesimetrice.

282



f 3
I VALY Vo WAL R L
| 4 i L/ L\
—4.ov\[ \/ \/ \j’

0Os 2.0s 4.0s 6.0s 8.0s
0 V(R1:1)

Time

Fig. 4.9. Semnalele codificate Harvard tri-nivel pe linii simetrice.

Cel de al doilea tip de semnal este cel care permite transferul
informatiei pe linii simetrice, ce contin pentru adaptare circuite de
simetrizare realizate pe bazd de transformatoare. Deasemenea se pot utiliza
si circuit de separare galvanice realizate tot pe baza de transformatoare.

Efectul cresterii distantei de propagare asupra semnalului
informational este prezentat in Fig. 4.10.1

e\

weavetorm

Wavefonm aft
short distance
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0 voits.

4
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\

Fig. 4.10. Efectul distantei de propagare asupra semnalului.

Waweform after

(=200 n}

4.6. Proiectarea interfetei electrice protejate cu transformator

Sistemul de comunicatic pe fire simetrice (torsadate) presupune
accesul la mediul de comunicatie prin intermediul transformatoarelor. in
acest fel se asigurd o separare galvanica a echipamentelor de emisie si de
receptie de mediul de comunicatie precum si o adaptare de nivel.
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In Fig. 4.11 este prezentata schema electrica de principiu a circuitului
de adaptare cu linia. El contine ca elemente principale doua transformatoare,
ce au urmatoarele functii:

e  Transformatorul TX1 are rolul de a adapta niveluri de emisie si
de receptie ale semnalului codificat Harvard la linie. Se trece
de la semnale nesimetrice la semnale simetrice.

e  Transformatorul TX2 are rolul de a face o separare galvanica a
semnalelor de emisie si de receptie la linie. Se realizeaza astfel
adaptari ale nivelurilor de referintd pe linie. Se evita influenta
diferentelor de potential dintre sistemele de alimentare ale
celor doud echipamente de comunicatie. Este posibil si, de
altfel, destul de probabil ca sistemele de alimentare ale celor
doua sisteme sa aiba referinte de potential diferite, fapt care ar
conduce la suprapunerea unei componente de potential
diferential peste semnalul informational transmis. in cel mai
bun caz, aceasta situatiec nu ar produce decat axari ale
semnalului pe o anumitd valoare. Dar aceastd situatie nu este
de dorit, deoarece de cele mai multe ori diferentele de potential
in valori absolute sunt mult mai mari decat amplitudinea
semnalului informational.

T "y
Mol 1 Ri a0 :I."-.(L‘l)bl
T Tz "-p"-p’\-
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ey Cl Rz
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' 2
Metiin 1 =
o L TH Tz N ".:’\. ;
Decockr et E_ cio—n ? oz _l_n = 2
Hanard In o T Iy R3 k=
e £ Rz
b2 ' A
Conplleg=1.30 COUPLING=1.40 =
| | F.ls:|
Ma 05 m | Max 2 m —
a0

Fig. 4.11. Schema electrica de principiu a circuitului de adaptare cu linia.
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Pentru a descrie mai bine schema din Fig. 4.11., trebuie sd facem
urmatoarele precizari:

e Transformatoarele de simetrizare se calculeaza astfel incat sa
se realizeze o adaptare de impedanta intre circuitul de iesire al
coderului Harvard si impedanta echivalentd a circuitului
primar al transformatorului TX1.

e Transformatoarele de separare galvanica trebuie sa realizeze
deasemenea o adaptare a circuitului echivalent TX1 si TX2 la
impedanta liniei de comunicatie.

e Rolul componentelor C1 si C2 este acela de a crea un circuit
acordat realizat cu secundarul transformatorului Tx1 si ambele
infasurari ale Tx2 pe frecventa centrald a semnalului de emisie.
Daca se modificd aceasta frecventd, va trebui sa se caute ale
valori care sd conducd la acest acord. Este un element
important al calculului de proiectare al circuitului, pentru ca
numai la aceste valori avem un transfer optim de putere al
semnalului in linie.

e Coeficientul de transfer mutual al celor doud transformatoare
poate fi, deasemenea, un parametru care poate fi luat in clacul
pentru a realiza o adaptare a valorii amplitudini semnalului 1n
linia de comunicatie si la receptie.

Calculul raportului de transformare pentru transformatorul de

separare galvanicd Tx2 se poate face ludnd in calcul o schema echivalenta
ca acea prezentata in Fig. 4.12.

————————————— 4 /— Bus shisld

- ! !
7y I 1 LAY
T Y T 1 " 1
Data bus : | : : i :
wira pair I
pe 1 [ I
o T | !
N 1 1 N
H
Shielkding
A=075Z2,22% Gaupling

transformer

Fig. 4.12. Schema electrica de principiu pentru calculul raportului de
transformare.
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Impedanta liniei de comunicatie este:
Z
Z,=""+2R
2
(4.5)

unde: R = %RO siZp=0.5Z+1.5Z, =27,

(4.6)
Impedanta reflectatd ( Z g ) este:
VA 27
7. =_—B_ _~70_7z7
o141 20 7

4.7)

Ceea ce face sd se realizeze adaptarea optima intre impedanta de
iesire a transformatorului Tx2 si linie, permitdnd un transfer maxim de
putere.

Din relatiile anterioare rezultd un coeficient de transformare de

1:1.41 intre primar si secundarul transformatorului TX2.

Pentru testarea modului de transfer al semnalului in linie se poate

utiliza schema de test din Fig. 4.13.
360 ohm =TT = |

W
27 Vp-p
250 kHz
eransfunw under test

Fig. 4.13. Schema de test la semnal a transformatorului Tx2.

ey

Pentru testare se utilizeaza un semnal de test (Stest )cu valoare
mare a amplitudinii si frecventei:
AStest =27V, si f. Sy = 250kHz=

(4.8)
In Fig. 4.14. este prezentat comportamentul ideal al semnalului la
iesirea transformatorului de linie.
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Fig. 4.14. Semnalul ideal la iesirea transformatorului.

In urma testarii cu acest semnal s-a obtinut o comportare prezentati
in Fig. 4.15.

S

Fig. 4.15. Semnalul de la iesirea transformatorului testat.

in Fig. 4.15. se observi o toleranta maxima a riplului la schimbarea
nivelului de iesire de maxim 1V . Acest fapt era de asteptat si este tolerabil
pe linie.
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4.8. Proiectarea coder-ului Harvard.

4.8.1. Varianta constructiva 1

Schema bloc a circuitului de codificare este prezentata in Fig. 4.16.

1 2 2
x P2 N L1
. o
Generatar da E 1 Eﬁ E Lp1
=rmnals ! :‘ 22 ; i 21 i
elemertare [ ;:3 ar Fe - L
P 4 5 i L2
= o Lpz
BT P& P
Tran=fnrmatnr
de simetrizane
Date 4 (3] [
pR
sE:In:u:,k A4 Logica de comanda

Fig. 4.16. Schema bloc a circuitului de codificare.

Ea contine modul de generare a semnalelor elementare, un sistem de
multiplexare (permite transferul spre driver-ul de linie) si un circuit de
comanda ce poate selecta tipul de semnal elementar la iesire.

Structura semnalelor elementare, conforma cu codul de linie Harvard,
este prezentatd in Fig. 4.17.
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1ov

ov
-10v
Os 0.5s 1.0s 1.5s 2.0s 2.5s 3.0s
o V(U1:S1A)
Time
1ov ——
ov
-10v
Os 0.5s 1.0s 1.5s 2.0s 2.5s 3.0s
o V(V2:+)
Time
5.0V
oV
-5.0V
Os 0.5s 1.0s 1.5s 2.0s 2.5s 3.0s
o V(V3:+)
Time
5.0V
oV
-5.0V
0Os 0.5s 1.0s 1.5s 2.0s 2.5s 3.0s
o V(V4:+)
Time

Fig. 4.17. Semnalele elementare din compunerea codului de linie Harvard.
Daca se doreste o reprezentare suprapusda a acestora, se obtine o
imagine a felului in care se face sinfazarea celor 4 semnale elementare.
Acest lucru este prezentat in Fig. 4.18.
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Fig. 4.18. Sinfazarea semnalelor elementare.

Pentru a intelege mai bine, in Fig. 4.19. se prezintd varianta clasica
de codificare cu semnale de tip logic. Ea are dezavantajul cd nu poate fi
transferatd prin intermediul transformatoarelor. Ele ar afecta foarte mult
forma semnalului in linie.

1 bit time
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fil (o)
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()

Fig. 4.19. Varianta clasica de codificare.
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Fig. 4.20. Schema electrica de principiu a modulului de codificare logica.
in Fig. 4.20. este prezentati schema electrici de principiu a
modulului de codificare logica. Ea are in compunere aceleasi 4 generatoare
de semnale elementare sinfazate, elementul de multiplexare si circuitul de

comanda.

Functionarea circuitului de comanda din Fig. 4.20:

Semnalul de date in format binar natural (Date — CBN) este
cel care atacd pinul de selectie A, al circuitului de
multiplexare. Prin intermediul acestui pin se selecteaza sursa
corespunzatoare lui 1logic sau Ologic;

Pentru a se realiza o selectie corecta si a fazei se utilizeaza
circuitul de intdrziere U3 si apoi se compard faza prin
intermediul circuitului XOR notat U2. Rezultatul acestei
comparatii produce selectia corespunzitoare de faza prin
intermediul semnalului de la pinul 3 al circuitului U2 ce
ataca pinul de selectie A1 al multiplexorului.

Prin intermediul celor doua semnale combinate se obtine la
nivelul pinilor A0 si A2 logica necesara pentru selectia
corectd a semnalului de la sursele elementare, spre a forma
la iesirea multiplexorului Ul pinul 8 semnalul codificat
Harvard.
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Semnalul de la iesirea circuitului de codificare se aplica apoi unui
etaj de amplificare, denumit circuit driver. Circuitul este prezentat in Fig.

4.21.
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Fig. 4.21. Schema electrica de principiu a driver-ului de linie.

Descrierea functionarii driver-ului de linie:

etajul de intrare este format de tranzistorul Q3, ce este un
circuit defazor cu 180 grade. Se obtine In emitor si
colector semnalul de intrare, cu fazele 0 si 180 de grade.
prin intermediul condensatoarelor C1 si C2, semnalele
sunt aplicate etajului de amplificare realizat cu
tranzistoarele Q2 si Q3.

Tranzistoarele Q2 si Q3 sunt prepolarizate prin
intermediul divizorului rezistiv format din R6 si RS,
respectiv R6.

Pentru limitarea curentului de sarcind, se folosesc
rezistentele R12 si R13.

Alimentarea etajului final se face prin intermediul prizei
mediene a transformatorului de simetrizare.

Semnale de intrare si de iesire sunt prezentate in Fig. 4.22.
respectiv Fig. 4.23.
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8.0V
4.0V
oV
-4.0V
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0 V(DSTM2:0UTO)
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Fig. 4.22. Semnalul de intrare ce urmeaza a fi codificat Harvard.

In Fig. 4.22. s-a luat drept referinta chiar o succesiune de tip ... 0 1
01010 ., similard unui semnal de tact, pentru a se vedea foarte bine
maniera de codificare.

2.0V

N\ N\
[ ) [N

; / \/ / \/
\ Vo

\ / \ /
\V \J

Os 1.0s 2.0s 3.0s 4.0s
O V(R1:2)

-2.0v

Time

Fig. 4.23. Semnal de iesire codificat Harvard.

in Fig. 4.23. se observad rezultatul, si anume, semnalul codificat
Harvard. Se va remarca schimbarea de faza ce se produce la fiecare trecere
de la 1 logic la o logic si invers pentru a nu exista ruperi de faza in cadrul
semnalului codificat. Se remarca, deasemenea, si pastrarca unei pante
constante pe durata semnalului codificat, lucru realizat prin combinatia 2A
si f/2.

4.8.2. Varianta constructiva 2

Se utilizeaza pentru aceasta schema electrica de principiu prezentata
in Fig. 4.24.
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Schema contine doud module distincte:

modulul de codificare logica;
modulul driver de linie.

Modulul de codificare logica e format din circuitele U12 la U19
ce au urmatoarele functiuni:

Ul4, Ul15, U16 - buffere pentru semnalele de DATE, Clock
si SincroCadre;

U12 si Ul3 - porti logice pe portile carora vin semnalele de
DATE, Clock si SincroCadre. La intrarea circuitului U13,
semnalul de date este aplicat inversat prin intermediul
circuitului U19;

La iesirea inversoarelor Ul7 si Ul8 se obtine semnalul
codificat Harvard direct si negat. El urmeaza a fi supus
amplificarii, prin intermediul etajului driver de linie.
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*
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sl Tl
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o3
3 BC 108
o2 RID 1k
— e
[ d
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: [Taa™
o3 n_‘m c1T
az

Fig. 4.24. Schema electrica de principiu a coderului Harvard, versiunea 2.

Modulul driver de linie ¢ format din amplificatoarele operationale
U2A la U3A, tranzistoarele Q2, Q3, Q4, si Q5 si elementele de polarizare,
avand urmatoarele functiuni:
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Semnalele de la iesirea codificatorului logic (U17, U18) sunt
aplicate etajului final realizat cu AO si tranzistoare;

Pe ramura pozitiva, avem circuitul AO U3A, ce are o bucla
de reactie negativa realizata cu R20 si C1;

La iesirea circuitului AO urmeaza un etaj de mica putere
realizat cu Q5 si Q4, ce lucreaza in contratimp in etaj de
amplificare de clasd AB;



e Rezistentele R16 si R21 au rolul de a limita curentul pe cele
doua brate ale circuitului de amplificare;

e Ramura de amplificare negativa este realizata in mod similar
cu AO U2A si tranzistoarele Q2, Q3;

e Cele douda ramuri au ca sarcind comund Infasurarile
circuitului primar al transformatorului Tx1. Se obtine astfel
o insumare a amplificarii celor doua etaje si o caracteristica
de transfer imbunatatitd in secundarul transformatorului
Tx1.

4.9. Proiectarea decoder-ului Harvard.
Varianta constructiva 3 cu PLL

Schema bloc a circuitului de decodificare este prezentata in Fig. 4.25.

M2 13
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P4 inie pipo M4 Mg | format BCN
A B3
F1 oy ’ P2 Cnrsertnr
Linie A detector 2 y P1 de cod
—ep2
Linie B D

Fig. 4.25. Schema bloc a circuitului de decodificare.

Schema este formata din 6 module, fiecare jucand un rol propriu in
schema circuitului de decodificare:

e  Modulul 1 (M1) — circuit de adaptare a semnalului la linia
de comunicatie;

e Modulul 2 (M2) — circuit de amplificare a semnalului
receptionat din linie;

e  Modulul 3 (M3) — circuit de detectie a valorilor pozitive
(+V) din compunerea semnalului;

e Modulul 4 (M4) — circuit de detectie a valorilor negative (-
V) din compunerea semnalului;

e Modulul 5 (M5) — circuit de extragere a semnalului de tact
cu PLL;
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e  Modulul 6 (M6) — circuit de conversie a semnalului din
cod Harvard in cod binar natural (CBN).

Modulul 1. Descriere functionala
Modulul este o parte necesara a intregului ansamblu. El are rolul de
a separa galvanic semnalul electric din linie de receptor §i, deasemenea, de a
produce o adaptare electricd pentru semnalul bipolar la nivelul de referinta
de receptie.
Schema electrica este prezentata in Fig. 4.26.
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Fig. 4.26. Schema electrica de principiu a modulului M1.

Are in compunere doud transformatoare, unul pentru simetrizarea
semnalului TX1 si un al doilea TX2 pentru separarea galvanica a semnalului
de linie. Circuitul de iesire este acordat pe frecventa centrald a semnalului
din linie prin intermediul circuitelor C1 L1, L2 si C2.

Modulul 2. Descriere functionala
El are rolul de a produce o amplificare a semnalului receptionat din
linie. E compus dintr-un AO cu cuplaj diferential la linie prin intermediul
rezistoarelor R1 si R2 si reactie negativa prin intermediul rezistorului R6.
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Fig. 4.27. Schema electrica de principiu a modulului M2.
Modulul 3. Descriere functionala

El are rolul de a produce o amplificare a semnalului receptionat din
linie.

CINM4E

TM4148

Fig. 4.28. Schema electrica de principiu a modulelor M3, M4 si M6.

E compus din doud AO cu cuplaj diferential la linie si reactie
negativa prin intermediul rezistoarelor RS gi R12.

Nivelurile de referinta pe intrarile neinversoare sunt obtinute printr-
un divizor rezistiv realizat cu R6, R7, respectiv R10, R11.

AO Ul realizeaza amplificarea pe ramura pozitiva, in timp ce AO U2
face aceasta pe ramura negativa.

Iesirile celor doua AO sunt introduse in circuitul de decodificare
logica format de U3, U4, US, U6 si U7.

La pinul 3 al circuitului U4 se obtine semnalul de date in format binar
natural (CBN). Pentru a fi citit corespunzator de circuitul de receptie, el
trebuie sa fie asociat de un tact (semnal de clock).

Semnalul de clock este extras intr-o prima faza cu ajutorul circuitelor
U6 si U7 si introdus apoi intr-o bucld PLL.

Descrierea buclei PLL va fi facutd in modulul urmator.
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Presupunand ca dispunem de bucla PLL, semnalele de date vor fi
citite de receptor conform reprezentarii grafice din Fig. 4.29.

Vihresholds
0

| |

J V threshold-

Fig. 4.29. Procesul de sincronizare la receptie.
Modulul 5. Descriere functionala.
4.10 Circuitul PLL
Pentru implementarea circuitului de decodificare de linie se

utilizeaza un circuit pentru refacerea semnalului de tact ce foloseste o bucla
de tip PLL.

Schema circuitului de receptie este prezentata in Fig. 4.30.

Circuit de
’ adaptare Decodificator
>
cu linia d
—>
Circuit de Circuit
detectie > PLL >
Ll

Fig. 4.30. Circuitul de receptie.

Pentru o receptie corecta a informatiei, este necesar ca in structura
circuitului de receptie sa existe un circuit de detectie si refacere a semnalului
de tact. Schema propusa include un circuit PLL. Rolul circuitului PLL este
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impus de cerintele stricte de obtinere a semnalului de tact in conditiile unor
fluctuatii importante ale semnalului receptionat din linie.

Pentru a putea proiecta optim circuitul de detectie este necesar sa
analizam forma semnalului din line. El poate fi descris de relatia:

= zanrnTg(t) (4’9)

unde: g(t) este forma de undé a semnalului receptionat si amplificat, 7, -

1
operatorul de translatie cu 7 intervale de tact 7' =—, iar {an }nez' o

c

secventd de semnal cu a, € {0,+V,—V}.

In cazul general, spectrul unui asemenea semnal se determina in
urmatoarele ipoteze:

e f (t) este un proces aleator cu cadentd determinista, perioada

de tact 7" si durata impulsului 7 ;

. G(a))= I g(t)eij “dt - transformata Fourier a semnalului

glt):
. {an }nez - istoricul semnalului, un sir de variabile aleatoare cu

media a, sidispersia O ;

Atunci spectrul energetic al semnalului este descris de relatia:

F(w)= { [1+y,(0)+2Z azig( j}(41

0)

2n+l
in care: z//l =2 hm Z(

distributia Dirac.

)Rp cosiwT ,iar O este

299

Pentru cazul unui sir aleator de impulsuri bipolare

a, € {0,+V,—V}, cu
prob(an = +V) = prob(an = —V) =§ si

@ = @, se obtine pentru spectrul semnalului relatia:

2n+l .
F(a) =—|Ga)z'0)| p{l+2hm2(1—2n+1jRP} (4.11)

n—o0

Din relatia anterioara se observd ca spectrul semnalului are
componentd continud, iar la frecventa de tact fc amplitudinea sa este
proportionald cu probabilitatea p . Din acest tip de semnal nu se poate
extrage semnalul pentru comanda circuitului oscilant la receptie.

Este necesard o prelucrare neliniard a semnalului. Aceasta se obtine
ludind in considerare un sir de impulsuri cu @ # 0. Impulsurile sunt
redresate si apoi aplicate unui circuit detector de prag.

Se noteaza cu F, (a)) partea continud si cu F (a)) partea discretd a

spectrului, astfel:

2
F.(0)= 2%Ig(wro)Fp(l -p) (4.12)

F,(0)= 25, g )lzzfpzié(w—%”"j (4.13)

Componenta discretd a spectrului este folosita pentru extragerea
tactului si are la frecventa fc forma:

272 2 2
Fy(o,)="Fgle.z,) p*s| 0-—- (4.14)
T T
Pentru o banda ingusta de frecvente A in jurul frecventei f,, se
calculeaza:
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o Amplitudinea A, (Aa)) corespunzatoare spectrului continuu in

banda A@ din jurul frecventei fc, se poate exprima prin relatia:
27} 2
A, (a)) =Aw _TO |g(a)cro)| p(l — p) (4.15)

e Amplitudinea A, corespunzitoare spectrului discret la frecventa

f.

2
_ 4rr,

A, T

‘g(a)crg]zpz (4.16)

Raportul amplitudinilor spectrului continuu si discret in banda A@
este:

A(80) _A1-p (4.17)
4, fo p

Pentru cazul receptionarii unui trafic cu distributie egala a
probabilitatilor de aparitie a celor doua simboluri ( p = 0.5), obtinem:

Ac(Aa)) _M
4, f

Aceste valori sunt validate in practicd pentru secvente de date de
lungimi mari si cu distributii statistice uniforme. Pentru intervale de timp
scurt, aceste valori pot sd difere. Pentru a diminua valoarea componentei
continue din spectrul semnalului, se alege o valoare a nivelului de prag
decalatd cu 35% fata de media statistica.

(4.18)
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4.11. Observatii

e Existd o mare varictate de coduri ce pot fi utilizate in protectia
informatiei;

e Spectrul unui semnal codat nu are componentd continud, dar pentru
secvente prea lungi de zero se pierde semnalul de tact la receptie;

e Codul are componenta de curent continuu nuld, rezolvd si problema
succesiunilor prea lungi de zero si nu pierde tactul;

e In functie de dificultatea procedurii de codare, respectiv a celei de
decodare si a vitezei de transmisie se poate alege un anumit cod.

Codurile fac posibila, la receptie, refacerea tactului, deoarece, dupa
cum se poate observa din grafice, apar componente in jurul frecventei de
transmisie.

La codul Harvard se remarcd o crestere in amplitudine a
componentelor din jurul frecventei de transmisie. Aceasta se datoreaza
eliminarii secventelor lungi de 0.
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CAPITOLUL 5
SECURITATA RETELELOR DE COMUNICATII PRIN UTILIZAREA
SISTEMELOR DINAMICE HAOTICE

5.1 Introducere in protectia informatiilor folosind sisteme dinamice
haotice

Teoria sistemelor haotice a fost evidentiatd ca noud directie de
cercetare incepand cu anii ‘70, implicind o vasta arie de domenii, cum ar fi:
matematica, fizica, mecanica, biologia, chimia, ingineria electrica. Cele mai
cunoscute caracteristici ale haosului sunt sensibilitatea sistemului la
conditiile initiale si/sau parametrii de control si orbitele aleatoare
imprevizibile ce sunt generate de ecuatiile deterministe. Unii cercetitori au
subliniat faptul ca proprietatile sistemelor dinamice cu comportament haotic
ar constitui un avantaj pentru realizarea unei simbioze intre haos si sistemele
de comunicatii.

Sistemele de comunicatie sunt, in general, structuri deschise, la care
se pot conecta un numar mare §i variat de componente. Complexitatea
arhitecturald si distributia topologicd a sistemului conduc la o largire a
cercului utilizatorilor cu acces nemijlocit la resursele sistemului, de aceea
sunt necesare masuri sporite de protectie a accesului la resursele sistemului.

Vulnerabilitatea sistemelor de comunicatii se manifestd pe doud
planuri: pe de o parte, posibilitatea modificarii sau distrugerii informatiei si,
pe de alta parte, posibilitatea folosirii neautorizate a informatiilor, scurgerea
acestora in afara utilizatorilor autorizati.

In cadrul acestui tip de amenintari se disting doua categorii principale
de atacuri:

e Atacuri pasive — sunt acelea in cadrul céarora intrusul observa
informatia ce trece prin “canal”, fara sa interfereze cu fluxul sau
continutul informatiei. Ca urmare, se face doar analiza traficului,
prin citirea identitatii partilor care comunicd si interceptand
informatiile vehiculate pe un anumit canal, chiar daca continutul
acestora este neinteligibil;

e Atacuri active — sunt acelea in care intrusul se angajeaza fie in
furtul datelor, fie in modificarea, reluarea sau inserarea de mesaje
false. Aceasta inseamna cd el poate sterge, intarzia sau modifica
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mesaje, poate sa insereze mesaje false sau vechi, poate schimba
ordinea mesajelor, fie pe o anumita directie, fie pe ambele directii
ale unui canal de comunicatie. Aceste atacuri sunt serioase,
deoarece modifica starea sistemelor de comunicatii.

Cerintele de securitate pentru un sistem complet de comunicatie
presupun urmatoarele categorii de protectii:

e Confidentialitatea — protejarea informatiei Impotriva citirii

sau copierii de catre utilizatorii care nu au o autorizare

explicitd;

e Integritatea datelor — protejarea informatiei impotriva
stergerii sau modificarii facute fara permisiunea proprietarului
acesteia;

o Disponibilitatea — protejeaza un serviciu astfel incat acesta sa
fie disponibil permanent §i sd nu poatd fi inactivat fara
autorizatie din partea administratorului;

e Controlul accesului — regleazi accesul la sistem. Impiedica
utilizatorii neautorizati sid acceada in sistem, periclitand
integritatea resurselor i confidentialitatea informatiilor.

Avand in vedere considerentele prezentate, se poate afirma cd un
sistem de comunicatii sigur este cel in care toate procedurile si operatiile din
interiorul sau sunt executate intotdeauna conform unor reguli strict definite,
ceea ce conferd o protectie ridicata a entitatilor si resurselor. Pentru a defini
un sistem sigur, trebuie elaborate:

e lista cerintelor de securitate;

o regulile de protectie si securitate;

e mecanismele de securitate corespunzatoare.

De-a lungul timpului a fost creat un set de protocoale §i mecanisme
dedicate pentru protectia informatiei. De fiecare datd, pentru fiecare metoda
elaboratd, se dezvoltd contramasuri, astfel ca procesul de cercetare in
domeniu este unul continuu, §i are ca obiectiv dezvoltarea de noi masuri de
protectie a informatiei.

Un sistem de protectie a informatiei bazat pe haos se poate obtine
fie prin folosirea unei functii cu comportament haotic pentru a genera siruri
aleatoare de biti ce vor fi utilizate la mascarea textelor clare, fie utilizarea
textului clar si/sau a cheii secrete drept conditii initiale, iar mai apoi, prin
iterarea unui sistem dinamic cu comportament haotic se obtine o protectie a
informatiei vehiculate in sistem.
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5.2 Tehnici de protectie bazate pe haos

Ciile de atac asupra informatiei sunt diverse si ele se pot manifesta
pe tot parcursul informatiei de la sursa la destinatie. Pentru o analizd a
componentelor canalului de comunicatie. Voi face o analiza ce corespunde
celor doud comunicatii tipice, si anume, transmisii vocale §i transmisii de
date.

A. Cazul transmisiilor vocale
Pentru transmisiile vocale zonele principale de atac sunt definite in

Fig. 5.1.
B C D

el
AT T A

Fig. 5.1. Zonele principale de vunerabilitate in cazul transmisiilor vocale.

e Zona A  ecste reprezentatd de atacurile asupra integritatii
informatiei chiar in interiorul terminalelor vocale.

e  Zona B este definitd legatura dintre terminal si interfata de linie din
comutator sau multiplexor.

e Zona C este definita legatura dintre doud sisteme de comutatie din
interiorul retelei ce include si legatura individuala analizata.

e Zona D este definitd de posibilele atacuri asupra integritatii rutei
in interiorul sistemelor de comutatie.

B. Cazul transmisiilor de date
Diferentele sunt impuse de caracteristicile speciale ale
echipamentelor de transmisii de date (Td) Fig. 5.2.

A

D
- | " [ ]
_ X X [¢—>[1do |

Fig. 5.2. Zonele principale de vulnerabilitate in cazul transmisiilor de date.
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Zonele caracteristice raman aceleasi. Procedurile de protectie sunt
diferite in cazul zonei A.

Masurile de protectie se pot imparti In masuri de protectie
individuald si masuri de protectie de flux.

Utilizarea unor echipamente de protectie de abonat este prezentata
in Fig. 5.3.

Zona protejata

A N

(e 7 e f—|_x

Fig. 5.3. Protectia individuald de abonat.

In cazul plasarii sistemului de secretizare de abonat in proximitatea
terminalului, se extinde la maxim zona protejata, ramanand neprotejat doar
terminalul.

Complementar cu protectia individuala se utilizeaza si protectia la
nivel de flux obtinandu-se o protectie mixta ce creste foarte mult capacitatea
de rezistenta la atac asupra canalelor de comunicatie Fig. 5.4.

Canal protejat

- N

X[l X[

Echipament de abonat
Flux protejat Echipament de flux

Fig. 5.4. Protectie mixta canal si flux.
Inserarea unui canal de date 1n structura fluxului este posibila datorita
versatilitatii acesteia.

in Fig. 5.5. este prezentata structura standard a unui flux de comunicatie
de 2048 kb/s din compunerea retelei.

Cadru
63| 00 [ o1 [ | | 63 [o00
Canale voce/date la 16/32kb/s
A B
TS1 | TS2 | TS | TS4 | TS5 TS | TS64
3 63
Fig. 5.5. Structura fluxului.
Unde:

A - Canal de sincronizare.
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B - Canal de semnalizare privind alocarea dinamica a canalelor

temporale.
Fiecare canal temporal (T.S.) contine un singur bit. Canalele de date pot
fi inserate intr-unul din canalele temporale numerotate de la 02 la 63.

Canalul de date este inserat in structura fluxului Eurocom prin
intermediul unei interfete specializate. Aceastd interfatd permite accesul
simultan a 5 canale de date independente. Aceste canale au cateva
particularitati importante, si anume:

e sunt canale ce functioneaza pe principiul comutatiei de circuite.
Acest lucru creeaza, in general, dezavantaje pentru transmisiile de
date, insd prin aplicarea metodei de protectie propuse, au fost
transformate in avantaje.

e comutatia de circuite reduce la minim intarzierea de propagare,
pastrandu-se la nivelul unui jiter de faza, permite 1nsa controlul caii
de propagare. Metoda in sine se refera la fragmentarea informatiei
originale §i transmiterea ei pe patru cai diferite in interiorul
structurii retelei, astfel ca un receptor neautorizat va intercepta doar
partial continutul informational al mesajului original.

in Fig. 5.6. este prezentat un exemplu de alocare dinamica a canalelor
temporale.

Grupa nr.1 | Grupa nr.2 | cee | Grupa nr.N
Canalul de date nr.1
c1|c1|c1|c1|c2|c2|c2|c2| |c3|c3|c3|c3
Canalul de date nr.2
c2|c2|c2|c2|c3|c3|c3|c3| |c4|c4|c4|c4
Canalul de date nr.3
c3|c3|c3|c3|c4|c4|c4|c4| |c2|c2|c2|c2
Canalul de date nr.4
c4|c4|c4|c4|c1|c1|c1|c1| |c1|c1|c1|c1
Canalul de sincronizare
sl|s2|s3|s4|s5|s6|s7|58| |s|s|s|s

Fig. 5.6. Alocarea dinamica a canalelor temporale.

Metoda propusa permite efectuarea transmisiilor de date in conditii
de siguranta sporita, prin descompunerea informatiei originale provenitd de
la sursa in mai multe componente, transmiterea lor in mod independent prin
retea §i recombinarea in forma initiala la receptie. Noutatea metodei propuse
se refera la maniera de descompunere a informatiei originale in componente
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independente. Pentru acest lucru s-au folosit procedee care implica utilizarea
unor semnale cu caracteristici speciale, cum sunt semnalele haotice generate
cu diverse functii. Una din preocuparile acestei metode este alegerea unei
secvente numerice cu proprietdti specifice dintr-o gama foarte variatd de
astfel de generatoare [9], [16], [17].

Structura generald a unui astfel de sistem se poate observa in Fig.

_ _ /},\{\m H

g g o) VN = 5 8

S5 s | P[P X[ s E S

= 2 < =
Td. g E 3 y'y 7'y E 3 g Td.
sursa s = o = 0 - destinatie

ElpE= ES | p|F

5 5 & 55 (.0%

=1 ‘a’ Q << 0 ‘a o L

=] = DX X = k=

Fig. 5.7. Structura generala a sistemului.

Sistemul contine o interfatd utilizator care se plaseaza intre
echipamentul de transmisii de date (Td.) si interfata sistemului Eurocom.
Interfata sistemului Eurocom dispune de 5 canale de date ce lucreaza in mod
independent si pot fi gestionate In mod diferit de fiecare dintre utilizatori.

Fiecare dintre canalele de date formeazd de la sursd panad la
destinatie, 1n interiorul retelei, rute independente, Fig. 5.8. Controlul
formarii acestor rute poate fi pastrat la nivelul utilizatorului, al managerului
de retea sau poate fi lasat la latitudinea unui sistem automat de generare.

Interfati mh Interfati

<4 5 canale 5 canale [€—»
date date

S ————F

Fig. 5.8. Reprezentarea rutelor in cadrul retelei.

Maniera de distributie a informatiei originale provenitd de la sursa
in mai multe canale independente este bazatd pe un algoritm de decizie
construit pe baza unor secvente de numere aleatoare generate de un
generator inclus in interfata de la emisie.

Structura sistemului de emisie este prezentatd in Fig. 5.9. Ea
contine un circuit de intrare un distribuitor de circuite si un bloc de decizie
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ce se bazeazd pe un generator de secvente haotice. Informatia de
sincronizare pentru generatorul de la receptie este transmisa prin intermediul
canalului 5.

Buffer intrare
> Distribuit
g dls o
e circuite
| /
\ A 4 \ A 4 Ruta 1

Algoritm de ———--—>
decizie Interfatd de linie Ruta 2
pentru 5 circuite |——»
T Ruta 3
>
Generator Ruta 4 }
1 |-
haotic P ---m-- | 2 Ruta 5

.,
>
Fig. 5.9. Constructia rutelor la emisie.

Pentru a se putea reconstitui la receptie secventa originald emisa, este
necesar ca generatorul de secvente haotice de la receptie sa se sincronizeze
cu cel de la emisie. Va fi facutd ulterior si o analizd a metodelor de
sincronizare ce pot fi utilizate pentru acest sistem.

Ruta 1 q =
Ll ; S °
—,Interfatﬁ de »{ Buffere o & ‘g Buffer > Td
linie pentru > elastice d E @ iegire destinatie
EEE—— . 5
5 circuite pentru 5| > e
-  » | S =
: canale » S
e y
Ruta 5
Algoritm de
Clock v gecizie
controller Generator
haotic A
- - slave
Sincronizator

Fig. 5.10. Reconstructia rutelor la receptie.

Semnalul receptionat de la sursa de emisie este introdus in sistemul
de distributie al circuitelor prin intermediul unui buffer de intrare, acesta are
rolul de a putea permite o analizd si prelucrarea datelor de intrare pe un
numar mai mare de biti.

La receptie am dezvoltat o schema similara, prezentata in Fig. 5.10.

Semnalul provenit din linie de la cele 5 rute independente este adaptat
cu linia in interfata de linie comuna pentru cele 5 circuite, dupa care este
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extras canalul de sincronizare ce permite recompunerea canalelor de date
independente.

Pentru algoritmul de decizie se pot adopta mai multe variante care s
conducd la o transmisie eficientd i care sa permitd, in acelasi timp, si o
protectie sporitd a informatiei.

5.3. Generatoare cu sincronizare in impulsuri utilizate in protectia
informatiei

Schema de sincronizare in impulsuri este prezentata in Fig. 5.11.

lesirea gen. Pp|In2  Out1 ——Fp[Tnirare esire P|In1
Canal de comunicatie Out1

Modulator In2
> impus sincro Demoduator
7]

Canal de sincronizare

lesirea SINCRO

Emitator Logistic

JUL

Sample
and Hold

Impuls
sincronizare

JU1

lesirea gen.

Tact sincro

Receptor Logistic

Gen. inmp. SINCRO. Gen rec SINCRO.
Fig. 5.11. Schema bloc pentru sincronizarea in impulsuri.

Sistemul presupune extragerea valorilor de iesire pentru semnalul
generat la emisie si transmiterea acestei valori la receptie. Problemele pe
care le ridicd acest sistem se refera la determinarea valorii intervalului de
timp la care trebuie s se faca aceastd transmisie.

O analizd efectuatd in acest sens a reliefat influenta unor factori
externi ce fac ca acest lucru sa nu poata fi determinat teoretic cu precizie.
Pentru acest lucru, o tatonare a acestor valori se poate face prin
experimentari, valoarea optima putand fi determinatd ca valoarea maxima a
intervalului de resincronizare la care nu apare fenomenul desincronizarii la
receptie.

Receptorul sincronizabil in impulsuri este prezentat in Fig. 5.12.
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312

4 K=4 >
Parametrul (-x[n]) > x e
k=4 rec d x[n] 'C)
’ lesirea gen.
»
>
Produs
]
H Tact sincro
1 ¢ x[n]
z |
% Multiport
Element de intarziere Switch
0.9
Impuls sincro

Conditia initiala rec.

Fig. 5.12. Schema receptorului sincronizabil in impulsuri.

Generator emisie

i

Generator

ul

de la

receptie

i

Semnalul diferenta

o

, . .
Impulsuri de sincronizare

1

1.2 1.4

Esantioane

Fig. 5.13. Analiza timpilor de sincronizare §i desincronizare.



T=24

0.8

0.6

0.4

Receptie

0.2

T=28

0.8 1

0.8

0.6

0.4

Receptie

0.2

0 0.2 0.4 0.6
Emisie

0.8 1

0.8

0.6

0.4

0.2

0.8

0.6

T=26

0.2 0.4 0.6 0.8 1
T=38

] 02 04 06 08 1
Emisie

Fig. 5.14. Analiza timpilor de sincronizare §i desincronizare.

Generator emisie

|

1200

0.5 ﬂN JWL -

0 L L

; Generator receptie

0 L

; Semnal diferenta

:
0 \/\N \[l t
1 L Ll L L
Impulsuri sincronizare

1F ! : =
0.5 i

s | — 1 1 1

0 200 400 600 800 1000

Esantioane

Fig. 5.15. Analiza timpilor de sincronizare §i desincronizare.
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314

Generator emisie

Generator receptie

| ==

Semnal diferenta

1 I
Impulsuri sincronizare
' : : =

0 200 400 600
Esantioane

Fig. 5.16. Analiza timpilor de sincronizare §i desincronizare.



Generator emisie

Generator receptie

e [ —

Semnal diferenta

Kl

Impulsuri sincronizare

11

|

0 500
Esantioane

1000

1500

Fig. 5.17. Sincronizarea sistemului prin aplicarea optima a impulsurilor.
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Analiza sincronizirii pentru generatorul cort

Fie o functie cort modificata f () , definita pe intervalul [0,1] cu
valori in intervalul [0,1], data de relatia (5.1), [30], [31].

1, pentru 0<x<a
_J a
fo=1,9

1~ pentru a < x <1

(5.1)

Functia este o transformare neinversabila a intervalului unitate in el
insusi (Fig. 5.18). Ea depinde de parametrul @, care poate fi in prima sau in
a doua jumatate a intervalului.

Daca a=0.5, atunci functia devine una de tip cort normala (Fig.
5.19).

o 4

v

a=0.5 1
Fig. 5.18. Functia cort modificatd cu 0.5<a <I.
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fx) A

v

a 1
Fig. 5.19. Functia cort normala cu @ =0.5.
Functia este continud si liniard pe portiuni, cu regiunile de

liniaritate [0, @] si [A, 1]. Ea depinde de parametrul @, care poate
indeplini conditia:

0.5<ac<l (5.2)
fie conditia:
0<a<0.5 (5.3)

rezultatele fiind similare.
Din definitia functiei si conditiile de mai sus se poate construi
urmatoarea inegalitate:

1 1
I<—<
a l-a
O evolutie tipicd a sistemului dinamic definit de functia cort este

reprezentatd de X (k ) cu:

x(k)y= fH(x(0) = f(f ([ f(x(0)).) (5:5)
cu: k=0,1,23,...

(5.4)
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x[k+1]

. . . .
0 0.2 0.4 0.6 0.8 1
x[k]

Fig. 5.20. Atractorul functiei cort pentru @ =0.63.

Atractorul functiei are o comportare haotica, Fig. 5.20. O observatie
foarte importanta este aceea ca evolutia functiei este puternic influentata de
conditiile initiale. O cale de a masura senzitivitatea la conditiile initiale este
de a calcula valoarea medie 1n vecinatatea traiectoriilor unde acestea au
puncte de bifurcatie.

Astfel, pentru doua traiectorii X(k) si y(k) ce pornesc din X(O)

si respectiv y(O) putem scrie ca:

X+ = jG+D[ =] GO D=y o

cu: ] = 0,1,..,k —1 unde f '()C), este derivata functiei f in punctul
X.
Astfel,

(k) = y(0)| = f" CeCh = D)[ | " (el = 2)]-..c |1 (x(0))] - [x(0) = 1(0)]

ceea ce este echivalent cu:

[x(k) = y(k)|=e*[x(0) - y(0)| (5.7)
unde:
1 k= .
A= S Il (x()) (58)
j=0
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Valoarea lui A4 reprezintd valoarea medie a divergentei, in cazul in
care 4>0, sau a convergentei in cazul in care A <o, pentru doua traiectorii
pe intervalul [0, k 1.

Observatie: Cu cat sunt mai apropiate cele doud conditii initiale
X(O) siy(O), cu atdt se vor mentine mai apropiate un timp mai
indelungat evolutiile x(k) si y(k)

Limita din relatia (5.8), ca medie a ratei divergentei sau
convergentei, pentru vecinatitile traiectoriei X() este denumitd
exponentul Liapunov al traiectoriei, definit ca:

= llm{ Z In|f" (x(]))q (5.9)

Tent map

Lyapunov exponent

-0.5

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1
Parameter of Tent map

Fig. 5.21. Reprezentarea exponentului Liapunov pentru & =0.63.

in Fig. 5.21. este reprezentat exponentul Liapunov al functiei cort
pentru valoarea 0.63 a parametrului & .

Din relatia (5.8) se poate deduce limita superioard si inferioard a
valorii lui A [ ca fiind:
0<-In(a)£ A< -In(1-a)-
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Dacd: @ =0.5 rezulta A [1n(2)=0.6931...
Daci: @ =0.63 rezults 0.4620...< 1 <0.943..

Exponentii Liapunov joacad un rol deosebit de important in
obtinerea sincronizarii pentru cele doua functii cort cuplate.
Sincronizarea celor doua functii se poate obtine prin:

(x(k + 1)} ) c["(")j _ (f[x(k) +6(y(k) - X(k))]j
y(k+1) y(k)) LIyt + e(x(k) = y(0)]
cuk =0,,2,3,.

Parametrii de cuplaj Ol si & pot lua orice valori, sistemul
depinzand esential de valoarca &+ O . Daci O =0, x(k) nu e

influentat de y(k) dar daci € =0, x(k) il influenteaza pe y(k)

Acest tip de cuplaj corespunde sincronizarii de tip master-slave.
Traiectoriile sistemului definit anterior se sincronizeaza daca:

[x(k) = y(k)| = 0
(5.10)

In Fig. 5.22. este reprezentati o astfel de sincronizare.

(] SO0 1000 1500 Z0ooo =Zs00 =000 Ss00 A000 As00 SO00

Fig. 5.22. Sincronizarea master-slave.

Daci 0 =0 si & =0, sincronizarea este obtinuti dupa un timp
scurt. In aplicatiile practice, alegerea conditiilor initiale in interiorul unei
vecinatati poate conduce la o sincronizare a sistemului.

Exponentul Liapunov al traiectoriei x(k) obtinuta prin iteratia
functiei:
G :R" — R este definit de valorile proprii ale matricii Dk .

Matricea Dk este data de:
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0G oG 0G
D, = =(x(k 1) - = (w(k = 2) - T (x(0)) GO
unde: aaG (x(j)) este Jacobianul matricii G in punctul X( J ).
X
Astfel valorile proprii ale matricii sunt date de:
.1
A= hm—ln[Dka] (5.11)
k—o0 2k
unde: D r este transpusa matricii D.
Jacobianul matricii pentru X = Z este:
X 1-0 o
D =c (5.12)
y £ 1-¢
unde:
1 daca 0<x<a (5.13)
c = a
- ,daca a < x <1
1 - a
Vectorii proprii sunt:
1) N . iy
e = sie, = , iar valorile proprii corespunzatoare:
1 -&
1—, x<a si
ﬂ 1 ()C) - Cll
, a<x
l1-a
! 0 —-¢, x<a
e T e = (5.14)
Hy (x) = _al
-0 —-¢, a<ux
l-a

Deoarece valorile proprii nu depind de x, ele indeplinesc relatia:

py=p(x(k=1)) g (x (1) - 1,(0)) s cu i = 1,2 (5.15)

si cei doi exponenti Liapunov sunt:

A, = Pﬂ{%kz; lnlﬂ,»(x(j))l}

Primul exponent Liapunov determina gradul de miscare si este dat

de dinamica sistemului unidimensional.

(5.16)
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Cel de al doilea exponent este dat de relatia:

A, =aln

1
+ (1 - In
/ ( (1)

1
_d (5.17)
-a
unde: d = €+ 0 . (5.18)
Daca /12 este negativ cele doud sisteme se pot sincroniza, mai

mult ca functie de d el are urmatoarele proprietati:

-1 1

° ﬂ,z — —00 ,dacd d —> saudaci d —> —;

l-a a

o /12 —> +00 ,daci d —> 400 sau dacd d —» —00;
1-2a

e 5i are un maxim la d = , care este cuprins in
m
a(l—a)
intervalul

l—-a a
-1/(1-a) 1/a

dl d2 0 d3 d4
Fig. 5.23. Domeniul de existenta al exponentului [;.

I 1
(— ,— |, situatie prezentata in Fig. 5.23.

v

Intervalele [d1,d2], [d3,d4] formeazad un subspatiu S, unde cele
doua sisteme se pot sincroniza.

Efectul zgomotului de pe canal si cel al diferentelor dintre
parametri poate afecta grav obtinerea sincronizarii dintre cele doua sisteme.

Influenta celor doi factori poate fi reflectata analitic astfel:

[’“(’””j:c(’“(")j:( flx)] J 5.19)
y(k +1) y(k) Flyey+e(x(k) - y(k))+ z(k)]

unde: z(k) este considerat un zgomot gaussian uniform distribuit cu valoare

. . . 2
medie 0 si varianta O .
Fie A, = min {a, 1- a} sil-A,<e&<1+A,, varianta
oricarei solutii pentru ecuatia (5.9), este marginita de:
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2
(x(k) _ y(k))2 < 1 o —+ 177, asta pentru orice 77 > 0 si
-7
un k suficient de mare, unde:
y = max M 12| | (5.20)
a 1-a

Un alt efect de care trebuie sa se tind seama in practica este acela al
diferentelor dintre parametrii fizici ai emitatorului si receptorului date de
tolerantele tehnologice ale componentelor si ansamblului.

Daca acest lucru se Intdmpla, atunci ecuatia (5.9) devine:

(x(k + 1)} _ G(x(k)J _ (f[X(k) +8(y(k) - X(k))]j (5.21)
y(k+1) y(k)) gl +e(x(k) - y(k))]
unde: f este definit de (5.19) si & definit in aceeasi manierd, dar cu

parametrul @ + Aa .

Se poate estima o limitd a erorii de sincronizare pentru sistemele
cuplate dupa cum urmeaza.

In ecuatia (5.21) parametrii de cuplaj satisfac conditia:

1-A,<d<1+A,s (5.22)
unde A, =minf{a, l—a}sid =5 + ¢ .

Eroarea de sincronizare se determina ca fiind:
x(k +1) = y(k + D] < [ £[(1 = 6)x(k) + Sy (k)] = £l - &) y(k) + &x(k)]

+| /[ = ely(h) + ex(h)| - g[(1 = &) y (k) + ex (k)] 523)
< yle(k) = (k)| + A
unde diferenta Af dintre valorile lui f sialelui g satisfac conditia:
Af <max{f(x) - g(x)}<
< max {f(a) - g(a)

Ceea ce conduce la:

2

f(a+Aa)|-g(a+Aa)} (24

lx(k)— y(k)| < lAf +7n (5.25)
-7V
unde:
7:max{|1_d|, |1‘d|},si (5.26)
a l-a
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Af = max {M, _|Aa| } (5.27)

a 1-a

Cele doua functii sunt reprezentate in Fig. 5.24.

A

f(x) g(x)

Eroarée®

=

a a+Aa 1

Fig. 5.24. Eroarea maxima dintre f{x) si g(x).

Astfel, pentru o deviatie procentuald de 1% a parametrului
a=0.63, cu parametrii de cuplaj: 0=0, £€=0.88, obtinem o
eroare limita de 0.025.

Astfel se iau in discutie parametrii de cuplaj pentru cele doud
functii cort modificate, tinandu-se seama de exponentii Liapunov de ordinul
1si2.

Dacda exponentul Liapunov de ordinul 1 este negativ, toate
traiectoriile se sincronizeaza si influentele zgomotului pe canal sau
diferentele tehnologice dintre emitator si receptor sunt limitate la valori
mici, ceea ce conduce la pastrarea sincronizirii. In Fig. 5.25. sunt prezentate
spectre ale semnalului de la iesirea sistemului, pentru 2 valori ale erorii de
sincronizare.
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w10°
Fig. 5.25. Spectrul semnalului de la iesirea sistemului pentru 2
valori
ale erorii de sincronizare.

Daca exponentul Liapunov de ordinul 2 este negativ, dar unele
traiectorii au incd un exponent pozitiv, atunci in cel mai bun caz, pentru un
cuplaj liniar, se obtine un bazin de atractie unde se realizeaza sincronizarea.
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5.4 Algoritmi de rutare dinamici si corelarea lor cu topologia retelei

in conditiile existentei unei retele de tip structura distribuita, alegerea
rutei intre nodul sursa si cel destinatie se poate face prin mai multe moduri.

Sursa

Noduri intermediare

Nod sursa

\ 4

Rutd internd — |

\ 4

Fig. 5.26. Retea de tip structura distribuita.

Destinatie

_X_

Nod destinatie

Prima modalitate se refera la utilizarea unui algoritm de rutare
determinist, in sensul cd pentru fiecare pereche de noduri sursa-destinatie
existd o ruta prestabilitd ce va fi urmata intotdeauna. Setul complet de astfel
de rute se pastreaza cu ajutorul unor tabele de rutare. Exemplu in Fig. 5.27.

Noduri Noduri sursa
destinatie
1 2 3 4 5 6 n
1 - R21 R31 R41 R51 R61 Rnl
2 -
3 -
4 _
n ‘ Rin ‘ R2n ‘ R3n ‘ ‘ R5n ‘ R6n ‘ ‘
Fig. 5.27. Tabela de rutare cu alocare determinista.
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O rutd cuprinsd intr-un astfel de tabel este descrisa prin precizarea
tuturor centrelor de comutatie intermediara pe care le parcurge informatia de
la nodul sursa pana la nodul destinatie.

Avantajul acestei metode este simplitatea ei si, drept urmare, un sistem
de control simplificat. Dezavantajul major al acestei metode este slaba sa
fiabilitate, In sensul ca orice defectiune intervenita in retea si care afecteaza
cel putin o rutd conduce la imposibilitatea realizarii conexiunilor intre doua
sau mai multe noduri. Deasemenea, §i existenta unor zone de refea cu
congestie de trafic este foarte probabila si nu existd solutii pentru evitarea
lor.

In cea de a doua varianti se poate opta pentru o solutie
imbunatatitd, in sensul asigurarii unor rute de rezerva pentru fiecare
conexiune. Rutele de rezerva vor fi activate in cazul unor defectiuni sau
congestii aparute pe ruta principald. Solutia aceasta rezolva partial
dezavantajele primei solutii. Pentru a putea fi o solutie fiabild, necesita o
determinare riguroasd a rutelor principale si de rezerva. Metodele de
determinare sunt dependente de datele de trafic inregistrate in retea si care,
cu toate estimdrile statistice, nu pot fi prevazute cu exactitate pe o lunga
perioada de timp sau in situatii de criza.

Metoda necesitd o reactualizare periodicd a rutelor, pentru a se
putea adapta la noile conditii de trafic.

Un exemplu de tabel de rutare poate fi cel din Fig. 5.28.

Noduri Noduri sursa
destinatie 1 2 3 4 5 6 - n
1 - R21-a R31-a R41 R51 R61 Rnl
R21-b R21-b
R21-c R21-c
2 _
3 N
4 _
n Rln R2n R3n-a R5n-a Roén -
R21-b R21-b
R21-c R21-c

Fig. 5.28. Tabela de rutare cu alocare semideterminista.

Metoda a treia este cea mai complexa si presupune formarea rutelor
conexiune de conexiune prin “inundarea cu apel a retelei”. Metoda este
foarte eficientd si rezolva problemele legate de defectiunile in retea si
congestii pe diverse rute prin redistribuirea automata a traficului pe rute
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ocolitoare. Dezavantajul metodei constd in necesitatea utilizarii unor metode
de control si supervizare sofisticate.

Descrierea metodei

Metoda se bazeazd pe generarea pe canalul de semnalizare al fiecarui
flux a unor pachete exploratoare care au drept scop sa incerce sa determine o
rutd de la sursa pana la destinatie.

Un pachet explorator este format din mai multe cAmpuri care sunt
prezentate in Fig. 5.29.

Pachet explorator

A
A\ 4

co| c2 | | ¢4 | ¢ Cn
Fig. 5.29. Structura pachetului explorator.

C1 — adresa sursei;

C2 — adresa destinatiei;

C3 — ora emiterii;

C4 - generatia din care face parte;

C5 ... Cn — camp de dimensiune variabild, ce contine ruta pe care a
ajuns 1n nodul respectiv.

Maniera de utilizare a acestor pachete exploratoare (PE) se refera la
generarea lor succesiva pornind din nodul sursa pe toate directiile active si
libere, prin directii libere intelegdnd un flux multiplexat de 2Mb/s pe care
existd cel putin un canal temporal (Time slot — TS) liber ce ar putea fi
utilizat in cazul in care constituirea rutei ar avea succes.

Astfel, nodul sursa genereaza pachete exploratoare de generatia
intaia pe toate directiile libere, ca in Fig. 5.30.
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PE1

PE1

Nod sursa

\ 4

PEl ¢

- Nod destinatie

Fig. 5.30. Emiterea pachetelor exploratoare de generatia I-a.

in centralele (nodurile) unde acestea au ajuns, se face verificarea
daca adresa destinatiei corespunde cu cea a unui abonat local, daca nu, se
emit PE de generatia a doua pe toate directiile libere, cu exceptia acelora pe
care nodul a fost interogat.

Nod sursa

R

A

< ( PE2
A A
PEI >

\ 4 dv /
/ _X_|

v yd <

( A Nod destinatie

Fig. 5.31. Emiterea pachetelor exploratoare de generatia a I1-a.
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Observatie: PE de generatia a II-a nu sunt identice, ele difera prin
campul variabil C5..Cn din Fig. 5.31. unde este inscris drumul parcurs
de fiecare PE.

Evolutia fireasca a unei astfel de metode de generare conduce la
aparitia unui numar foarte mare de astfel de PE, iar unele dintre acestea vor
ajunge si In nodurile din proximitatea nodului destinatie.

Va fi validat acel PE indiferent de generatia din care face parte,
care a ajuns primul la nodul destinatie. In mod uzual, va ajunge la destinatie
un PE dintr-o generatie cu un numar de ordine minim (distanta minima de la
sursa la destinatie exprimatd in numar de salturi sau centre intermediare
tranzitate), Tnsd acest lucru nu este obligatoriu.

Este reprezentatd in Fig. 5.32. situatia in care la destinatie au ajuns,
pe directiile de incidentd, trei PE de generatii diferite. Pentru validare, nu
este relevanta generatia, ci ordinea de sosire.

Nod sursa
X
PE1
PEn+2

PR T

v

A Nod destinatie

PEn 1 pEnis

Fig. 5.32. Validarea pachetelor exploratoare la destinatie.

Motivele pentru care este validat un PE care nu are indicele de
generatie minim dintre cele sosite la destinatie sunt:

e  cxistenfa unei congestii pe cale minima de legatura;

e timpi mai mari de Intdrziere in generare in interiorul diverselor
noduri intermediare, datorati numarului mare de solicitari;

e cxistenta unor zone de avarie in retea pe cale de minima
legatura.
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Calculul timpului de stabilire a conexiunii se poate efectua pe baza

relatiilor:
T, =2-T,, (5.28)
TPEn :nz—k(n_l)tz (529)
unde: Trot - timpul total de stabilire a conexiunii;

Tren - timpul pana la validarea PEn;
t; - timpul de parcurgere a unei jonctiuni;

ly - timpul necesar pentru generarea intr-un nod intermediar.

Valorile lui # nu diferd mult de valoarea medie indiferent de
lungimea jonctiunii, Insd valorile Iui #, pot diferi mult de valoarea medie,
datorita numarului mare de PE ce trebuie sa fie generate de un nod la un
moment dat. Valorile lui n si £, sunt cele care determind in mod esential
valoarea lui T},

Constituirea rutei se face parcurgand calea inversd inscrisa in
campul C5...Cn. Acest proces poate sd se incheie cu un esec, datoritd
existentei unor situatii speciale:

e Prima situatie speciald se refera la aparitia unei avarii pe una
din jonctiunile rutei. Acesta este un eveniment destul de putin
probabil sa se intample pe durata dintre parcurgerea in sens
direct a PE si constituirea rutei (Fig. 5.33).

e A doua se refera la ocuparea tuturor canalelor libere de pe cel
putin o jonctiune din rutd, eveniment mai probabil decat
primul in acelasi interval de timp. Aceastd situatie este
motivata de faptul ca unele canale libere sunt luate in calcul de
mai multe PE pentru constituirea de rute diferite in cadrul unor
solicitari diferite (Fig. 5.34).
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Nod sursa

Avarierea unei
jonctiuni

PE1

&

Nod destinatie

Fig. 5.33. Avarierea unei jonctiuni intermediare.

Ocuparea unei jonctiuni in totalitate este data de dinamica angajari
eliberdri de canale temporale din structura unui flux. Acest efect
secundar este de dorit situatiei in care toate PE ar rezerva cate un canal
temporal, fapt care ar duce la ocuparea nejustificata a multora dintre
ele.

Nod sursa D2

X ) Ocu_par_ea unei
jonctiuni de catre
alta ruta

5

Nod destinatie

= A

S2

Fig. 5.34. Ocuparea unei jonctiuni intermediare.

Necesitatea existentei campului C3 in structura PE este determinata
de diversi factori.

In situatia in care, datorita timpului mare de raspuns (constituire a
rutei) din partea sistemului, sursa renunta la prima solicitare si formeaza o a
doua, se genereaza in interiorul sistemului un nou val de PE cu aceleasi
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caracteristici, iar atunci ora de emitere devine un parametru vital in analiza
PE.

Mecanisme de anulare a pachetelor exploratoare din retea

Gestionarea numarului mare de PE din sistem impune aparitia unui
mecanism de anulare (stingere) a PE din retea. Acesta are mai multe
componente. Un PE poate fi anulat daca:

e atrecut un timp limita de la generare, si PE nu a fost validat;

e PE aajuns la o generatie al carei indice a depasit o anumita
valoare. Se evitd constituirea unor rute care parcurg un numar
mare de centre intermediare;

e PE tind sa fie generate pe aceeasi jonctiune din directii opuse;

e PE aajuns la limita retelei si nu a fost validat.

Situatiile mentionate anterior sunt prezentate in Fig. 5.35.

Generarea pe
D2

directii opuse\ | ———Expirarea timpului
4T de existenta
A
Nod sursa
X
| —
Nod destinatie
Ajungerea la
limita retelei Depasirea indicelui
4,_—————/ de generatie

PEn

Fig. 5.35. Mecanisme de anulare a PE.

Prezentarea mecanismelor de generare a rutelor a fost necesara
pentru a demonstra ca maniera automatd de generare a rutelor conduce la
existenta unor rute intre acelasi nod sursa si destinatie complet diferite.

Interceptarea unei rute de citre un receptor neautorizat, chiar si n
cazul 1n care ar putea sd descopere informatia cuprinsa pe acea rutd, nu va
furniza nici o informatie referitoare la structurd rutelor partenere in
comunicatia propusa pe rute multiple Fig. 5.36.
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| — Rutal

Nod sursa
>

A Nod destinatie

R

Ruta2 ————

Fig. 5.36. Interceptarea unei rute.
Se demonstreaza astfel cd metoda propusd constituic o solutie
viabila pentru protectia informatiei de tip date cu acces pe rute multiple.
Pentru a putea efectua o transmisie de date pe rute multiple, asa
cum am propus in metodd, este necesar sa putem detine controlul timpilor de
propagare de la sursa la destinatie.

Sistemul de comutatie de circuite pe care se realizeazd transmisia
are doud avantaje In acest sens:

e ruta pe care o genereaza intre sursa si destinatie prezintd timpi
de intarziere ce variaza in limite mici §i care sunt compensate
de sistem prin intermediul bufferelor elastice.

o diferenta dintre timpii de Iintarziere de pe doud rute
independente ce pleacd din acelasi nod sursd si au drept
destinatie un nod comun poate fi determinata.

Timpul de propagare poate fi calculat cu relatia:

t, = Z to + Zi £y, (5.30)
i=1 i=1

unde: »" timpul total de propagare pe rutd;
t ; - timpul rutare in nodul 7 ;

I p; - timpul de propagare pe jonctiunea dintre nodul de comutatie

I sinodul de comutatie I + 1.
O reprezentare sugestiva este prezentata in Fig. 5.37.
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| TIMPUL TOTAL DE PROPAGARE tp |

Sursa Destinatie
Nodul 1 Nodul i Nodul n-1 Nodul n

Fig. 5.37. Calculul timpului total de propagare pe o ruta.

Diferentele dintre timpii de propagare de diferite rute sunt
determinate si de numarul diferit al nodurilor intermediare ce concura la
formarea rutei Fig. 5.38.

Astfel, timpul de propagare poate fi calculat cu relatiile:

n n—1
o = D tp + D tn (5.31)
i=1 i=1

unde: DRI timpul total de propagare pe Ruta 1;

m m—1
=Dty + Dty (5.32)
j=1 j=1

unde: PR2" timpul total de propagare pe Ruta 2;

Diferentele dintre timpii de propagare pe rutele conexe pot fi
aproximate astfel:

L = Lo =(th —ZzRiJ+[ZtW. ‘Z’szNDo + @,
J i J i

unde: NV pij - este un interval de timp echivalent transmiterii unei numar

5.33)

intreg de biti;

si (DU - este un defazaj a carui valoare se determina cu relatia:
Py :(tpRj _tpRi)_ my - Ty (5.34)
unde: m; - este numarul Intreg de biti ce pot fi transmisi in intervalul de

timp NDij ;

si 1 p - intervalul de timp necesar transmiterii unui bit de informatie.
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ITIMPUL TOTAL DE PROPAGARE tp pe RUTA 1|

Sursa Destinatie
Nodul R1 Nodul i Nodul n-1 Nodul n

ITIMPUL TOTAL DE PROPAGARE tp pe RUTA 2|

Nodul R2 Nodul j Nodul m

Fig. 5.38. Calculul timpului total de propagare pe 2 rute conexe.

Defazajul ®; dintre doud rute conexe este eliminat cu ajutorul

buffer-ului elastic de la receptie, el fiind relativ usor eliminat prin aceasta
metoda ce presupune inscrierea informatiei la intrare cu viteza de propagare
pe ruta individuala si extragerea acesteia cu o frecventd de tact unica dictata
de sistemul de receptie.

| COMPENSAREA DEFAZAJULUI |

vi PV R1
uta ° LG
Ruta i P Clk Receptie VR DeTrare
BUFFER elastic Ruta 1

2 ) Vi »|V R1
Sursa D
Ruta j P{Clk Receptie VR

- BUFFER elastic Ruta 2

Clk RECEPTIE

Fig. 5.39. Compensarea defazajului ¢,

Mai ramane de determinat valoarea lui ml.j .Pentru determinarea ei

se foloseste un sistem automat de calcul ce presupune generarea unei
secvente de test la emisie, transmiterea ei pe canalele individuale de
propagare si evaluarea timpului de propagare prin analiza comparativa a
secventelor de test receptionate. Schema bloc a unui astfel de sistem este
prezentatd in Fig. 5.40.

336



OATE  Rutai —— [N E] R | OATE——
Sursa Ruta i Destinatie
TEST  Ruaj|——p[EE el —Ri M
Ruta j

Modul inserare
secventa TEST

[Secventa TEST

Generator TEST

Modul determinare M ij

Valoare M ij

Schema generala de test pentru cazul utilizdrii a 5 canale de

comunicatie este prezentata in Fig. 5.42.

Fig. 5.40. Determinarea valorii m;.

Procedura de calcul a valorii lui 72 j Presupune memorarea

Ruta 1 |—p»[iiiare ‘@_> Ruta 1
Ruta 1 —>
oare Variable Delay 1
Sursa Ruta 2 |—p»|itrare ‘@—_’ Ruta 2
Ruta 2 >
Variable Delay 2
Ruta 3 [—p»[Tfirare Tesire | ‘@——} Ruta 3 DATE —— QD)
Ruta 3 —>
Variable Delay 3 Destinatie
Ruta 4 (—p[THiFEE Tesire} ‘D_“Q( Ruta 4
Secventa TEST TEST Ruta 4 >
Variable Delay 4
Generator TEST Ruta s | [T} <] Ruta s
Ruta 5
Variable Delay v, i concatenare
Modul inserare
secventa TEST Rua 1 Mz}
Ruaz  M13[—]
3

\AAAA’

Ruta 4

5

M 14
M 15
M ref

secventei receptionate de pe ruta I si de pe ruta ] dupa care compararca

acestora. Daca rezultatul comparatiei bit cu bit a celor doua secvente este

diferit se efectueaza o deplasare ciclicé a uneia din secventele memorate si
reia procesul de comparare a celor doua secvente care va continua pana la
obtinerea unui rezultat identic.

Sursa

—>|Intrare

lesire I

Ruta i

>

Destinatie

—|Intrare

lesire |—P»

Ruta j > Z@

Variable Delay

T

M ij

Fig. 5.41. Compensarea intarzierii m;.

In acest moment se analizeazi numirul de deplasiri ciclice
realizate, aceasta valoare constituie o marime care va determina
configurarea unui circuit de intarziere variabil comandat, conform schemei
din Fig. 5.41.

Metoda de compensare a intdrzierilor variabile ale propagarii pe
rutele individuale de comunicatie este posibil sa fie aplicata deoarece aceste
intarzieri se mentin pe toatd durata comunicatiei la aceleasi valori,
diferentele ce vor apare in timpul comunicatieci se mentin in limita

defazajului q)ij , ce poate fi compensat activ de buffer-ele de la receptie.
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Modul determinare M ij

Fig. 5.42. Schema de determinare si compensare a decalajelor m; .

in Fig. 5.43. este prezentati una din variantele de analizi. Testul a
fost efectuat pe 10 situatii statistic diferite.

Intarzierea reala ti-tj

Valoarea M ij

Defazajul compensat de buffer

Fig. 5.43. Analiza timpilor de intarziere.
Rezultatele releva capacitatea sistemului de a compensa diferentele

dintre timpii de propagare intre diverse rute generati de parcurgerea

sistemului.
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5.5. Protectia transmisiunilor de date utilizind cii de propagare pe rute
multiple

Structura generalda a metodei include transformarea unui flux de
date in 4 fluxuri de date individuale si transmiterea acestora la destinatie pe
rute individuale separate. Limitarea numarului de rute individuale la 4 a fost
generatd de numarul canalelor de date disponibile la nivelul interfetei
standard a sistemului care este 5.

Observatie: Se pastreazd un canal de rezerva pe care se transmite
informatia de sincronizare dintre sistemul de emisie si cel de receptie. Daca
se dispune de 2 astfel de interfete, se poate face o transmisie pe 9 canale de
date individuale si unul de sincronizare.

Astfel, numarul de canale utile este dat de relatia:

Ny =(r-n,)-1

(5.35)
unde: 7' - numarul interfetelor disponibile,
in cazul analizat 7 =1 ;

(5.36)

N, - numarul canalelor disponibile la nivelul unei interfete,

in cazul analizat 1, = 5

(5.37)
Inlocuind in (5.35) valorile din (5.36) si (5.37), se obtine numarul
de canale utile pentru modelul de analiza:
N, =4
(5.38)
Formarea canalelor individuale se bazeazad pe constructia unui
canal virtual in structura canalului de date sursa Fig. 5.44.

Date nestructurate

|In1 out1 ‘—‘

Intrare

Date structurate

|G1 01 Hez 02 HG3 03 H G4 04 |—>

Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4 lesire

Fig. 5.44. Structurarea datelor de intrare.
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Structurarea datelor de intrare si implicit formarea unui cadru
virtual se poate face prin doua metode:
e alocarea uniforma a datelor in structura cadrului virtual, Fig.
5.45.

CADRU VIRTUAL

|G1 01 H G2 02 Hea 03 H G4 04 i—p

Intrare date Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4 lesire date
nestructurate structurate

Fig. 5.45. Cadrul virtual cu alocare uniforma.
Relatia care descrie formarea cadrului se poate scrie:

Mcadru = ng ) mg
(5.39)
unde: M cadry - Numdrul total de biti din structura cadrului virtual;

n = numarul de grupe din cadru;
m,- numarul de biti dintr-o grupa.

e alocarea neuniforma a datelor in structura cadrului virtual, Fig.

5.46.
CADRU VIRTUAL
Gl ol |- ---------- >>|Gi 0i|— ------------- > >|Gm om
Intrare date Grupa 1 Grupa i Grupa m lesire date
nestructurate structurate

Fig. 5.46. Cadrul virtual cu alocare neuniforma.

Relatia care descrie formarea cadrului se poate scrie:
m
Mcadru = Z mi (5'40)
i=l
unde: M

I - numirul de grupe din cadru;

cadry - Numdrul total de biti din structura cadrului virtual;

m; - numarul de biti din grupa I.
Pentru aplicatia realizata, am optat pentru varianta alocare uniforma
cu 4 grupe si cate 10 biti in fiecare grupa, deci un cadru virtual de 40 de biti.
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